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ABORDARI CONCEPTUALE PRIVIND PRINCIPIUL
PROTECTIEI MEDIULUI SI PROMOVARII UNEI
DEZVOLTARI DURABILE PRIN INTERMEDIUL

ACHIZITIILOR PUBLICE

Tatiana CIOBANU, Dana BUECICU

Achizitiile publice reprezintd suma tuturor proceselor de
planificare, stabilire a prioritdtilor, organizare, publicitate si de
proceduri, in vederea realizarii de cumparari de catre organizatiile care
sunt finantate total sau partial de bugete publice.

in Republica Moldova, achizitia publica, ca si instrument, are un
rol important, Intrucat prin intermediul procedurilor de achizitie se pot
administra mai eficient finantele publice, se poate -eficientiza
transparenta de investitii, bunuri, servicii si se asigurd promovarea
unei concurente loiale in randul operatorilor economici. Pe langa
aceasta, prin intermediul achizitiilor publice se asigura ocrotirea vietii
si sanatatii oamenilor, protectia mediului, promovarea unei dezvoltari
durabile, mentinerea ordinii publice, facilitarea comertului
international, egalitatea in drepturi a partilor contractante, aplicarea
raspunderii in cadrul acestor proceduri. Conform art. 6 al Legii nr. 131
din 03.07.2015 privind achizitiile publice [1], reglementarea relatiilor
privind achizitiile publice se efectueaza in baza mai multor principii,
printre care principiul protectiei mediului si promovarii unei
dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice, care prescrie
institutiilor publice sd ia in considerare aspectele de mediu si
dezvoltare durabila in cadrul achizitiilor publice.

In acest sens, notim ca fiecare produs sau serviciu cumparat are
impact asupra mediului pe parcursul intregului sdu ciclu de viata, de la
extractia materiilor prime, fabricarea produsului si pana la folosirea,
eliminarea si/sau reciclarea lui. Astfel, achizitiile publice ecologice
reprezintd un proces prin care autorititile publice doresc si
achizitioneze bunuri, servicii si lucrari cu un impact redus asupra
mediului, pe durata intregului ciclu de viatd al acestora. Cu alte
cuvinte, produsele si serviciile achizitionate sub aceastd notiune tin
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cont de factorii de mediu, achizitiile publice ecologice contribuind la
diminuarea acestor impacturi, beneficiile fiind simtite atit la nivel
local, cat si la nivel global.

Achizitiile publice in Republica Moldova au o istorie relativ scurta,
luand in considerare ca prima lege privind achizitiile publice dateaza
din 1997. La 03.07.2015 a fost adoptatd Legea nr. 131 privind
achizitiile publice, iar in iunie 2016, Republica Moldova a ratificat
Acordul Achizitiilor Publice al Organizatiei Mondiale a Comertului,
iar acest lucru, de rand cu Acordul de Asociere Republica Moldova—
UE, presupune luarea tuturor masurilor de cétre statul nostru pentru
liberalizarea comertului si dezvoltarea sistemului achizitiilor publice
in conformitate cu cele mai bune practici internationale.

Legislatia nationald existentd este pregatitd pentru dezvoltarea
durabild a statului si implementarea domeniului achizitiilor publice
durabile. Astfel, Republica Moldova este pregititd pentru a dezvolta o
economie mai competitiva, cu emisii mai scazute de CO», pentru prote-
jarea mediului, pentru dezvoltarea noilor tehnologii si metode de pro-
ductie ecologica, pentru introducerea noilor retele electrice inteligente si
eficiente, pentru imbunatatirea mediului de afaceri cu sustinerea UE.

In acest sens, legislatia este axatd, intr-o masurd mai mare sau mai
mica, asupra celor trei piloni ai achizitiilor durabile: aspectul de me-
diu, economic si social. Aici se poate mentiona ca dreptul la un mediu
inofensiv, dreptul la munca, sanatate, la un trai decent, protectie
sociald este consfintit in Constitutie, iar prioritétile statului in ceea ce
priveste eficienta energeticd, implementarea marcérii ecologice, pro-
movarea liberei concurente de rand cu actiunile de armonizare a
legislatiei nationale cu cele mai bune practici ale UE si internationale
crecaza o platformd de drept rezonabild pentru implementarea
achizitiilor publice durabile.

Este important de mentionat ca Legea nr. 131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice instituie art. 23 [1], care denota standarde de
protectie a mediului, iar in cazul implementérii achizitiilor durabile,
acestea trebuie sa se raporteze la sistemele de asigurare a calitatii
bazate pe seriile de standarde europene relevante, precum si standarde
de gestionare amediului.
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In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, autoritatea
contractanta are obligatia de a accepta certificatele echivalente emise
de organismele stabilite in statele membre ale Uniunii Europene. In
cazul in care operatorul economic nu detine un certificat de mediu
astfel cum este solicitat de autoritatea contractanta, aceasta din urma
are obligatia de a accepta orice alte certificari prezentate de operatorul
economic respectiv, In masura in care acestea confirmd asigurarea
unui nivel corespunzator al protectiei mediului.

Totodata, Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice
la art. 69 [1] reglementeaza conditii speciale de executare a cont-
ractului de achizitii publice, iar printre acestea se regasesc incurajarea
formarii profesionale la locul de munca, incadrarea In muncd a
somerilor, a tinerilor i a persoanelor cu nevoi speciae, reducerea
nivelului somajului, formarea profesionala a somerilor si a tinerilor,
protectia mediului, Tmbunatatirea conditiilor de munca si securitatea
muncii, dezvoltarea mediului rural i formarea profesionald a
agricultorilor, protejarea si sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii.

in prezent, Agentia Achizitii Publice este acea autoritate de spe-
cialitate, in subordinea Ministerului Finantelor al Republicii Moldova,
care are ca rol fundamental formularea, la nivel de conceptie, si
implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice, inclusiv in
ceea ce tine de achizitiile ecologice. Implementarea achizitiilor
ecologice/durabile reprezintd o actiune stabilitad expres in Planul de
actiuni al Agentiei, ceea ce denota interesul institutiilor statului pentru
acest subiect. Prin urmare, existd suportul necesar pentru promovarea
conceptului de achizitii publice verzi/durabile si aplicarea acestuia in
practicd, inclusiv diseminarea posibilititii de implementare a
politicilor de mediu in randul autorititilor contractante prin
organizarea si desfasurarea seminarelor de instruire [4].

O alta activitate ce denota respectarea principiului protectiei me-
diului si promovarii unei dezvoltari durabile prin intermediul achi-
zitiilor publice reprezinta utilizarea etichetelor ecologice 1n achizitiile
publice verzi. Ecoetichetarea este o0 activitate care are ca scop
stabilirea unui sistem voluntar de acordare a etichetei ecologice pentru
produse cu impact minim asupra sanatitii umane si a mediului, pe
parcursul intregului ciclu de viata al produsului [2].
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Etichetele ecologice existente au ca scop si ajute autoritatile
contractante sd identifice produsele sau serviciile ecologice si/sau
durabile. In mare parte, etichetele pot ajuta pentru a economisi timp la
elaborarea documentelor de atribuire, asigurdnd in acelasi timp
standarde Tnalte de mediu, care sunt aplicate in cadrul procedurilor de
achizitii publice de catre autoritatile contractante.

Un exemplu de ecoeticheta nationala este ,,Agricultura Ecologica®.
Aceasta reprezintd un semn ce confirma faptul ca procesul de
productie este controlat de structurile de inspectie si garanteaza ca
produsul este obtinut conform exigentelor agriculturii ecologice.
Marca este inregistratd si recunoscutd de 16 tari din UE. Produsele
ecologice crescute/produse in Republica Moldova au aplicate pe
ambalgj etichete ecologice cu marca ,,Agricultura Ecologica” [3].

In concluzie, sustinerea protectiei mediului si extinderea pietei de
produse si servicii prietenoase cu mediul, precum si intregul suport
politic, tehnic si institutional in elaborarea si adoptarea politicilor de
mediu contribuie la utilizarea eficientd a banilor publici. In aceste
conditii, se poate de concluzionat cd in Republica Moldova cadrul
normativ existent este favorabil implementarii achizitiilor publice
durabile, iar Guvernul urmeaza sa intreprindd actiuni concrete, in
vederea sensibilizarii att a societatii civile, a mediului de afaceri, cat
si a autoritatilor publice, pe de o parte, iar pe de altd parte, sa
Mmonitorizeze autoritatile sd implementeze strategiile de dezvoltare
durabild si sd aplice corespunzator actiuni concrete 1n acest sens, astfel
contribuind in cea mai mare masurd la implementarea achizitiilor
durabile si drept consecinta fortificarea capacititii economice a
statului, diminuarea impactului negativ asupra mediului, precum si
cresterea bundstarii sociale a populatiei.
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