COMPETENTA PERSONALA A STATULUI
iN DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC.
Aspecte definitorii

Olga DORUL

Un stat suveran, in cadrul comunitdtii internationale, se bucurd de o
libertate de decizie deplind si completi. in primul rand, deoarece, prin
definire, nu este recunoscut ca fiind suveran decat statul care este cu adevarat
independent, cu alte cuvinte, este titularul comandamentului superior al
subiectilor care-i sunt supusi, cel ce determinad singur dreptul care este
aplicabil pe teritoriul sdu §i nu este supus unei autoritati, care i-ar putea
impune limite in procesul decizional. Doctrina juridicd internationald
defineste suveranitatea prin raportarea conceptului la criteriile de
exclusivitate, autonomie si plenitudine a competentei politice. Exclusivitatea
competentelor semnifica faptul ca doar autoritatea nationald stabilitd, in mod
constitutional, are dreptul sd vorbeasca in numele poporului sau si si
angajeze semndtura statului sau. De asemenea, autoritatile nationale sunt
unicele autorizate sd execute acte de constringere asupra persoanelor si
bunurilor aflate pe teritoriul lor. Orice actiune de aceastd natura, realizata de
un alt stat, ar insemna violarea suveranitatii si i-ar angaja raspunderea in fata
instantelor juridice internationale. Autonomia presupune faptul cd actele
constitutionale si legale ale autoritatilor statelor suverane sunt prezumate,
conforme regulilor aplicabile fata de asemenea acte, deoarece nu poate fi
pusd chestiunea contestarii libertatii poporului de a-gi alege regimul sau
politic, economic si social. Pentru aceleasi motive, fiecare stat dispune de
dreptul de a incheia relatii pasnice cu alte state, de a contracta cu ele, de a se
supune astfel in mod liber regulilor juridice comune. Un stat suveran nu
poate fi limitat decat prin dreptul pe care l-a acceptat. El poate, prin urmare,
in orice moment sid renunte la un tratat international, daca respectad
modalitatile de denuntare prevazute. De asemenea, un stat poate refuza sa
semneze un tratat international, dacd considerd cd interesele sale sunt
amenintate. In final, ideea de plenitudine acorda fiecarui stat dreptul de a
exploata in mod liber resursele sale naturale aflate in teritoriul sau. Dreptul
international garanteazad unui stat atdt inviolabilitatea frontierelor sale,
precum si aderarea la organismele internationale in baza principiului
nediscrimindrii §i reciprocitatii avantajelor. Statele-membre ale Natiunilor
Unite beneficiazad in acest mod de egalitate suverana, fiecare in parte, oricare
ar fi dimensiunea si ponderea lor politica, dispun de acelasi numar de voturi.
Anume din acest motiv statele in curs de dezvoltare sunt aparatorii vigilenti
ai principiului de suveranitate care le furnizeaza posibilitatea de negociere in
cadrul ONU, care este net superioara potentialului lor real [1, p.299-300].
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Suplimentar competentelor teritoriale, statul isi exercita autoritatea asupra
persoanelor aflate pe teritoriul sdu. La fel ca celelalte competente, cea
personald este expresia suveranitdtii unui stat. Deoarece persoanele, in
termenii dreptului international contemporan, prezintd categorii juridice
diferite, este necesar a face distinctia dintre cetatenii acestui stat si strainii
aflati in teritoriul sdu. In acest context, competenta personala a statului, dupa
cum rezultd din doctrina franceza [2, p.l], ne apare ca puterea juridica
recunoscutd statului de a actiona cu privire la cetatenii sai aflati in strainatate,
iar exemplul cel mai expresiv adus intru consolidarea acestei teze este
protectia oferitd de catre state persoanelor aflate In afara statului (protectia
diplomatica). Totusi, consideram ca accentul major in definirea acestui tip de
competentd nu poate fi pus pe elementul ,extern” si ne raliem opiniei
dominante in literatura de specialitate, precum cd competenta personald a
statului este definitd ca posibilitatea si dreptul acestuia de a veghea asupra
populatiei permanente si temporare din teritoriul sdu. La randul lor,
persoanele sunt obligate sa respecte legile statului respectiv. Deja, in calitate
de derivatd a competentei personale ,interne” a statului, statul isi poate
extinde protectia pe care o acordd cetatenilor sdi si dincolo de frontierele sale
prin acordare,de exemplu, de imunitati diplomatice.

Statul isi exercitd competenta personald, in primul rand, fatd de propriii
cetateni. Aceasta va depinde, prin urmare, de conditiile de acordare de catre
stat a cetdteniei. Cetatenia este definita ca legatura politico-juridica dintre o
persoand fizicd si un cetitean, legaturd stabild in timp si spatiu, exprimata
prin drepturi si obligatii reciproce. in Hotararea Nottebohm din 6 aprilie
1955, Curtea Internationald de Justitie a constatat ca legétura juridica are la
baza un fapt social de legdtura, o solidaritate efectiva de existentd, de intere-
se, de sentimente atasate unei reciprocitati de drepturi i obligatii; ea este ex-
presia juridica a faptului cd un individ ce o poseda este, de fapt, mai puternic
legat de populatia statului care i-a acordat cetdtenia decat de orice alt stat.

Un caz particular, in contextul competentelor statului, il prezinta nationa-
litatea persoanelor juridice. in acest sens, sunt aduse precizri, interpretari
prin Hotararea Curtii Internationale de Justitie din 5 februarie 1970 in Cazul
Barcelona Traction, caz deferit jurisdictiei Curtii datoritd diferendului aparut
intre Belgia si Spania.

Instantele jurisdictionale internationale au avut ocazia sd se pronunte, n
repetate randuri, cu referire la continutul competentei personale a statelor.
Astfel, in Cazul schimbului de populatie dintre Grecia si Turcia, Curtea
Permanenta de Justitie Internationald a emis in anul 1925 un aviz consultativ
prin care a constatat cd acordarea cetateniei tine de competenta exclusiva a
statului. Reiterand, Curtea Internationald de Justitie In anul 1955, a examinat
cauza Nottebohm, si a ajuns la concluzia cé cetatenia nu este reglementata de
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dreptul international, iar cetitenia pentru a fi opozabild trebuie sd rezulte
dintr-o legatura efectiva intre stat si persoana fizica.

Din punctul de vedere al dreptului international public, competenta
personald face obiectul unei atentii particulare, atunci cand sunt invocate
atingeri realizate in afara teritoriului statului. Prima dificultate aparuta, in
acest context, tine de faptul ca raportul juridic fatd de care statul incearca sa
aplice regulile ordinii sale juridice este localizat in teritoriul unui stat tert; a
doua dificultate consta in faptul cd autorul acestei conduite este deja supus
propriei ordini juridice. Aceastd concurenta dintre ordinile juridice constituie
obiectul de reglementare a dreptului international, deoarece, in fond, este o
situatie 1n care subiectii sdi se contreaza in libertatile lor de actiune [3, p.9].
In practica, apar frecvente situatii de conflict de competent teritoriald si
personald, insd acesta, conform unei practici stabilite, va fi solutionat in
favoarea competentei teritoriale.
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