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Rezumat: Lucrarea analizeaza evolutia protectiei drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeana, cu accent pe consolidarea cadrului juridic european dupa intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona si pe rolul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ca iz-
vor de drept primar. Sunt examinate fundamentele normative ale protectiei drepturilor funda-
mentale, raportul dintre Carta UE si Conventia europeand a drepturilor omului, jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si principalele mecanisme institutionale de
garantare a drepturilor, inclusiv Agentia pentru Drepturi Fundamentale, Ombudsmanul Eu-
ropean, procedura prevazutd de art. 7 TUE si rapoartele anuale privind aplicarea Cartei.
Totodata, articolul abordeaza dimensiunea externa a politicii europene in domeniul dreptu-
rilor omului, evidentiind implicarea UE in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in Consiliul
ONU pentru Drepturile Omului si in mecanismul Evaluarii periodice universale. O atentie
distinctd este acordatd instrumentelor financiare ale UE, in special Programului ,,Cetateni,
Egalitate, Drepturi si Valori” 2021-2027 si actiunilor externe in domeniul drepturilor omului
si democratiei. Studiul subliniaza ca Uniunea Europeana dispune de o arhitectura juridica si
institutionald avansata, insa eficienta acesteia depinde de aplicarea consecventa a valorilor
fundamentale atat in interiorul Uniunii, cat si in relatiile sale externe.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, Uniunea Europeand, Carta drepturilor funda-
mentale, CEDQO, stat de drept, CJUE, multilateralism, ONU, CERV.

JEL: K33; K38; F53; F55; F59.

Abstract: This study analyses the evolution of the protection of fundamental rights in
the European Union, with a focus on the consolidation of the European legal framework after
the entry into force of the Treaty of Lisbon and on the role of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union as a source of primary law. The paper examines the norma-
tive foundations of fundamental rights protection, the relationship between the EU Charter
and the European Convention on Human Rights, the case law of the Court of Justice of the
European Union, and the main institutional mechanisms for guaranteeing rights, including
the Fundamental Rights Agency, the European Ombudsman, the procedure under Article 7
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TEU and the annual reports on the application of the Charter. At the same time, the article
addresses the external dimension of EU human rights policy, highlighting the Union’s invol-
vement within the United Nations, the UN Human Rights Council and the Universal Periodic
Review mechanism. Particular attention is paid to EU financial instruments, especially the
Citizens, Equality, Rights and Values Programme 2021-2027 and external human rights and
democracy actions. The study argues that the European Union has an advanced legal and
institutional architecture, yet its effectiveness depends on the consistent application of fun-
damental values both within the Union and in its external relations.

Keywords: fundamental rights, European Union, Charter of Fundamental Rights,
ECHR, rule of law, CJEU, multilateralism, UN, CERV.

JEL: K33; K38; F53; F55; F59.

Introducere. Fiinta umana si drepturile sale inalienabile constituie temelia
civilizatiei moderne. Din acest motiv, au fost instituite mijloace juridice, institutionale
si materiale menite sd apere individul de consecintele devastatoare ale conflictelor,
manifestate sub diferite forme. In prezent, drepturile omului sunt recunoscute ca
un concept-cheie al epocii noastre, fiind acceptate cel putin la nivel declarativ de
toate natiunile, indiferent de diferentele culturale, istorice, economice sau ideologi-
ce. In pofida faptului dacd in anumite cazuri aceasta acceptare poate fi mai degraba
simbolica, existd un consens global in privinta necesitatii recunoasterii si garantarii
drepturilor omului. Acestea stau la baza dreptului international contemporan si a
ordinii juridice globale. Valorile fundamentale ale unei societati echitabile includ
respectul pentru democratie si protejarea drepturilor fundamentale ale fiecarui om.
Aceste principii au o aplicabilitate globala si ar trebui sustinute oriunde in lume, fiind
esentiale pentru construirea unor comunitati in care toti cetatenii au oportunitatea de
a se implica activ 1n viata publica.

Eliminarea barierelor care contribuie la incdlcarea acestor drepturi este o
conditie esentiald pentru protejarea demnitatii umane, reducerea saraciei si preve-
nirea sau gestionarea tensiunilor sociale si politice. UE considerd drepturile omului
ca fiind inalienabile si interdependente si actioneaza cu hotarare pentru promovarea
si apararea lor atat in interiorul statelor membre, cat si in relatiile sale externe. [1,
p. 361]. Insasi constructia Uniunii se fundamenteaza pe respectul fata de aceste va-
lori. Pentru a-gi atinge obiectivul de a deveni un pilon de stabilitate si un model de
guvernantd deschisa si eficientd, Uniunea a trebuit sd urmeze un traseu complex de
dezvoltare institutionala.

Gradul de investigare a problemei. UE isi propune sa protejeze si sd pro-
moveze valorile sale fondatoare si drepturile fundamentale atat in interiorul, cat si
in afara UE. Protectia si promovarea acestor drepturi se bazeaza pe tratatele fon-
datoare ale Uniunii si pe Carta Drepturilor Fundamentale a UE. Carta a devenit
obligatorie din punct de vedere juridic odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de
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la Lisabona, in decembrie 2009. Raportul privind Carta Drepturilor Fundamentale a
UE se concentreaza, printre altele, pe finantarea UE directionatd catre promovarea,
protejarea si asigurarea respectarii acestor drepturi in intreaga Uniune [2]. In pre-
zent, gradul de investigare a guvernantei institutionale a protectiei drepturilor fun-
damentale in Uniunea Europeana este moderat spre avansat, dar inegal, reflectand
un interes crescand in randul cercetatorilor, institutiilor europene si organizatiilor
non-guvernamentale [3].

Democratia si drepturile omului exista intr-o relatie de complementaritate
profunda. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis In 1998 ca democratia
»pare a fi singurul model politic avut in vedere de Conventia Europeand a Dreptu-
rilor Omului si, in consecintd, singurul compatibil cu aceasta”. Aceastd viziune este
adanc Inradacinata in cadrul UE si se reflectd in tratatele UE, in Carta Drepturilor
Fundamentale si in politicile europene. Una dintre caracteristicile unei democratii
sandtoase este capacitatea acesteia de a crea un context juridic si politic in care drep-
turile omului pot fi realizate pentru toti. In sustinerea acestei perspective, juristul
si diplomatul Frederich Martens, in manualul de Drept international, editat in anii
1904-1905, cu mult timp pana la aparitia primului instrument european de protectie
a drepturilor omului mentiona: ,,Toate statele civilizate contemporane considera ca
omul este persoana, cu alte cuvinte, este subiectul drepturilor inalienabile cunoscute
care trebuie respectate in domeniul relatiilor lor reciproce. Prin urmare fiecare per-
soana indiferent de cetatenia sa gaseste in prezent protectia propriei personalitati
si a proprietdtii in orice spatiu unde actioneaza dreptul international. In protectia
persoanei se contine finalitatea statului si scopul relatiilor internationale. Respecta-
rea personalitatii umane este, dincolo de orice dubiu, acea trasdatura ce deosebeste
categoric statele contemporane de statele antice...” [4, p. 247-248]. Aceasta viziune
ramane actuald si in cadrul Uniunii Europene, care isi fundamenteaza politicile inter-
ne si externe pe respectarea demnitatii umane si a valorilor democratice.

Contextul actual este, fara indoiald, unul provocator. Europa se confrunta cu o
perspectiva economicd sumbrd, cu impactul continuu si amenintarea reprezentata
de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, precum si cu provocari ex-
treme in domeniul migratiei. [5, p. 8]. Pe de alta parte, in contextul actual al Uniu-
nii Europene, protectia drepturilor fundamentale se bazeaza pe un cadru legislativ
cuprinzdtor, in care Carta Drepturilor Fundamentale si activitatea Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale joaca roluri esentiale. Totusi, realitatea indicd discrepante
semnificative intre prevederile legale si aplicarea lor practica. Rapoartele recente,
precum cele ale Civil Liberties Union for Europe, 0 organizatie non-guvernamentala
ce colaboreaza cu o retea de ONG-uri nationale pentru libertati civile din diferite
tari ale UE, semnaleaza o deteriorare a standardelor democratice in anumite state
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membre, evidentiind o slabire persistenta a institutiilor democratice, a independentei
sistemului judiciar si a libertatii presei in mai multe tari ale Uniunii Europene. Aceste
constatari subliniaza necesitatea unei cercetari aprofundate pentru a evalua eficaci-
tatea actuald a guvernantei institutionale in protejarea drepturilor fundamentale si
pentru a identifica masuri concrete care sd asigure aplicarea uniforma si eficienta a
acestor drepturi in intreaga Uniune.

Obiectivele declarate sunt de a promova si proteja drepturile fundamentale, sta-
tul de drept si valorile democratice in cadrul sdu. Se implica in activitati de educatie
publicd si analiza de politici pentru a influenta legislatia UE si a sprijini principiile
democratice. De asemenea, domeniile sale de interes includ libertatea de exprimare,
protectia vietii private, statul de drept si nediscriminarea [6].

In ciuda extinderii continue a domeniului de aplicare a drepturilor fundamen-
tale ale UE si a sferei lor normative, s-a acordat relativ putina atentie aplicarii lor
practice. Astfel, Mark Dawson analizeaza mecanismele prin care aceste drepturi sunt
protejate si aplicate, examinand indeaproape interactiunea dintre organismele juridi-
ce si politice relevante ale Uniunii. El sustine ca, pentru a intelege cu adevarat drep-
turile fundamentale ale UE, este necesar sa intelegem constrangerile institutionale,
politice si normative care modeleaza politicile europene [7]. Asadar, gradul actual de
investigare reflectd un interes constant si in crestere pentru consolidarea guvernantei
institutionale privind protectia drepturilor fundamentale in UE. In acest sens, cer-
cetarea datd 1isi propune nu doar sd analizeze acest cadru institutional complex, ci
s1 sa identifice solutii aplicabile care sa asigure eficienta si coerenta acestuia in fata
provocdrilor actuale si viitoare.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru tematica guvernantei
institutionale a protectiei drepturilor fundamentale in UE s-a recurs la o selectie
riguroasd de materiale doctrinare, juridice si analitice relevante, in scopul funda-
mentarii teoretice si aplicative a cercetarii. Documentele juridice primare utilizate
includ Carta Drepturilor Fundamentale a UE, ce protejeaza drepturile fundamentale
de care se bucura cetdtenii in UE. Aceasta este un instrument modern si cuprinzator
al legislatiei UE, care protejeaza si promoveaza drepturile si libertatile oamenilor,
avand In vedere schimbdrile din societate, progresul social si evolutiile stiintifice si
tehnologice [8].

Incepand cu Tratatul de la Lisabona, are aceeasi fortd juridica obligatorie ca
tratatele constitutive ale Uniunii, precum TUE alaturi de TFUE, constituind baza
dreptului UE, stabilind scopul UE si guvernarea institutiilor centrale ale acesteia.
De-asemenea, acestea oferd baza normativd pentru intelegerea responsabilitatilor
institutiilor UE in domeniul drepturilor fundamentale. In acelasi context, au fost in-
cluse in profunda analiza date din rapoarte oficiale recente, precum Raportul anual
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al Comisiei Europene privind aplicarea Cartei si rapoartele Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, care furnizeaza date actualizate privind imple-
mentarea si monitorizarea acestor drepturi fundamentale 1n statele membre ale Uni-
unii Europene.

Rapoartele privind aplicarea Cartei se axeaza pe diferite domenii tematice de
relevanta strategica reglementate de dreptul UE. Totodata, ele ofera o imagine de an-
samblu asupra realizdrilor si provocarilor identificate in domeniul specific tematicii.
Raportul privind drepturile fundamentale ale Agentiei pentru Drepturi Fundamen-
tale a UE analizeaza evolutiile majore din domeniu, identificand atat realizarile, cat
si problemele ingrijordtoare ramase nesolutionate [9]. Aceasta publicatie prezintd
opiniile Agentiei pentru Drepturi Fundamentale in legatura cu principalele evolutii
inregistrate Tn domeniile tematice vizate, precum si o sinteza a dovezilor care vin in
sprijinul acestor opinii. Suplimentar, s-au consultat si surse provenite din societatea
civild, in special rapoarte ale organizatiei Civil Liberties Union for Europe, care re-
flecta perspectiva organizatiilor non-guvernamentale asupra regresului democratic si
a problemelor institutionale legate de aplicarea drepturilor fundamentale.

Misiunea Uniunii pentru Libertati Civile pentru Europa (Libertys) este de a pro-
mova, proteja si sustine drepturile omului, libertatile civile, statul de drept si valorile
democratice in Uniunea Europeana. Activitatea Liberties este ghidata de drepturile
universale ale omului, valorile universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii,
intelegerii internationale, tolerantei si solidarititii pentru fiecare fiintd umana. in
completarea tuturor acestor materiale stiintifice, cercetarea a valorificat contributii
doctrinare esentiale, intre care se remarca lucrarea lui Mark Dawson — ,,The Gover-
nance of Fundamental Rights in the EU”, in care este analizat in profunzime cadrul
institutional si politic al Uniunii din perspectiva drepturilor fundamentale ale fiintei
umane. in acelasi timp, metodologia cercetirii utilizata detine un caracter dominant
calitativ, intemeindu-se in jurul unei analize documentare riguroase a cadrului nor-
mativ, institutional si doctrinar care guverneaza protectia drepturilor fundamentale
a omului in cadrul Uniunii Europene. Acest articol a fost completat de o analiza
comparativa atent structurata, avand drept obiect corelarea prevederilor formale con-
sacrate de Carta Drepturilor

Fundamentale si tratatele constitutive ale UE, pe de o parte, cu realitatile con-
crete din statele membre, pe de alta parte. Comparatia data a fost realizata cu scopul
de a identifica eventualele decalaje intre norma juridica si aplicarea sa efectiva, in
vederea unei evaluari nuantate a eficacitatii sistemului european de protectie a drep-
turilor omului. De asemeneca, cercetarea a recurs la o analiza critica a discursului
institutional si a celui promovat de actorii non-guvernamentali, vizdnd aprecierea
gradului de coerentd, consistenta si eficientd a guvernantei institutionale in fata pro-
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vocarilor majore contemporane, precum regresul democratic, criza migratiei sau in-
stabilitatea geopolitica in vecinatatea estica a Uniunii. Aceasta dimensiune analitica
a permis nu doar o contextualizare exacta a normelor juridice, ci si o radiografiere
a dinamicii politice si institutionale care influenteaza modul lor de aplicare, in sfera
respectdrii drepturilor fundamentale consacrate atat in Carta Drepturilor Fundamen-
tale a UE, adoptata in 2000, cu valoare juridica obligatorie din 2009, prin Tratatul de
la Lisabona, cit si in Conventia Europeana a Drepturilor Omului, adoptatd in 1950.

In vederea unei abordiri conexe, utilizarea metodei de cercetare si analizd indi-
rectd, concretizatd prin analiza sistematica a rapoartelor de monitorizare, documen-
te oficiale si alte surse publice relevate contextului, au fost identificate tendintele
recente cu privire la respectarea principiului statului de drept si aplicarea uniforma
a drepturilor fundamentale a fiintei umane pe intregul spatiu al Uniunii Europene,
contribuind astfel la reliefarea vulnerabilitatii persistente in anumite state membre.
Asadar, parcursul metodologic si analitic al cercetarii date se fundamenteaza in to-
talitate pe integrarea diverselor surse si metode, generand un cadru de analiza inte-
grat si multidimensional, ce are ca scop intelegerea obiectiva si profund ancorata in
realitdtile contemporane ale mecanismelor UE de protectie a drepturilor fundamen-
tale ale fiintei umane, contribuind astfel la consolidarea unei perspective critice si
reflexive asupra eficacitatii guvernantei institutionale la nivelul UE.

Rezultate si discutii.

Analiza stiintifica aprofundatd atat a cadrului institutional, cat si a cadrului
normativ al UE privind protectia drepturilor fundamentale a fiintelor umane, a per-
mis elucidarea unui tablou coerent asupra eficacitatii si limitelor in acest domeniu
esential. Rezultatele propriei cercetari indica nemijlocit faptul ca, in pofida unei ar-
hitecturi legislative solide si a unui angajament ferm al institutiilor europene, aplica-
rea in practica a drepturilor fundamentale ale omului in statele membre ale Uniunii
Europene cunoaste variatii considerabile, afectand atat coerenta, cat si credibilitatea
unu sistem european de protectie.

In primul rand, este remarcati importanta fundamentald a Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, a carei forta juridica este echivalenta cu tratatele
constitutive ale UE. Datorita acestei consacrari juridice, drepturile fundamentale ale
fiintei umane au fost integrate in toate domeniile reglementate de dreptul UEe. Insa,
cu toate acestea, intr-o mare masura, aplicarea acestor drepturi este influentatd major
de o vointa politica a statelor membre, precum si capacitatea institutiilor europene de
a impune in totalitate respectarea lor. In aceasta privinti, Mark Dawson in lucrarea
sa, subliniaza complexitatea si provocdarile guvernantei drepturilor fundamentale in
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UE, evidentiind suprapunerile de competente intre institutii si lipsa unor mecanis-
me eficiente de sanctionare a nerespectdrii drepturilor fundamentale. El afirma ca
. diversitatea institutionala din cadrul UE ar putea fi o sabie cu doud taisuri: exista
prea multe deficiente in ceea ce priveste performanta unor institutii in domeniul
drepturilor fundamentale, dar, in acelasi timp, interactiunea (si chiar concurenta)
dintre aceste institutii poate limita impactul mdsurilor care vizeaza restrangerea
drepturilor fundamentale”. [10, p. 47].

In al doilea rand, cercetarea in cauzi a confirmat existenta unor decalaje persis-
tente intre normativitate si realitate. Rapoartele enuntate ale Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, in concordanta cu date din societatea civild, pre-
cum cele furnizate de Civil Liberties Union for Europe, indica in mod repetat regre-
sul standardelor democratice In anumite state membre, in special in ceea ce priveste
libertatea presei, independentei justitiei si drepturile minoritatilor. Astfel, ,, practica
actuala in unele state membre tradeaza principiile fundamentale ale Uniunii, pu-
nand sub semnul intrebarii solidaritatea institutionala si eficienta mecanismelor de
supraveghere”. [11, p. 12]. In acelasi timp, cercetarea a evidentiat faptul ca, desi
exista o implicare semnificativd a organizatiilor non-guvernamentale si a societatilor
civile in monitorizarea promovarii drepturilor fundamentale, impactul acestora ra-
mane a fi limitat asupra politicilor europene. Lipsa semnificativd a unui cadru de
dialog formalizat si eficient Intre institutiile UE si membrii societatii civile, reduce
nemijlocit capacitatea acestora de a influenta procesul decizional.

Pe plan teoretic, analiza detaliata a doctrinei a avut drept rezultat evidentierea
unei convergente a opiniilor specialistilor in ceea ce priveste necesitatea unei refor-
me structurale a guvernantei institutionale europene in domeniul drepturilor fun-
damentale. In acest sens, autori precum Laurent Pech si Kim Lane Scheppele atrag
atentia asupra vulnerabilitatilor existente 1n actualele mecanisme de control ,, Cadrul
UE privind statul de drept si procedurile prevazute la articolul 7 din TUE s-au dove-
dit prea slabe pentru a opri valul de regres democratic si constitutional din Ungaria
si Polonia™ [12, p. 40], in contextul in care guvernele acestora au eliminat controlul
asupra puterii lor, au eliminat independenta sistemului judiciar si nu si-au respectat
angajamentele europene, iar reactiile institutiilor UE au fost pana acum ineficiente
in realinierea acestor state membre la valorile europene, insa, inca exista perspective
promitatoare 1n unele strategii juridice disponibile acum.

Rezultatele cercetarii confirma astfel cd, in pofida existentei unei baze norma-
tive robuste, protectia drepturilor fundamentale in UE este influentata profund atat
de dinamica politicd, cét si de contextul national al fiecarui stat membru. Totalita-
tea crizelor recente, precum COVID-19, migratiile masive si razboiul din Ucrai-
na, au survenit ca o totalitate de factori de stres asupra sistemului de guvernanta,
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evidentiind limitele acestuia fata in fata cu situatiile respective de urgenta. Doar in
asemenea momente tendintele de centralizare a puterii, restrangerea libertatilor si
limitarea controlului democratic, au ilustrat n mai multe tari fenomenul caracterizat
de Cas Mudde drept un ,,proces lent si treptat de eroziune a democratiei libera-
le, care este mai greu de detectat si contracarat decadt o rupturda brusca”. [13, p.
101]. In acelasi context, cercetarea a relevat si o serie de progrese notabile. Astfel,
atat consolidarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, cit si intensificarea unei
colaborari interinstitutionale si adoptarea unor intiative legislative, precum Regu-
lamentul privind conditionalitatea fondurilor europene in raport cu statul de drept
reflecta in toate masurile posibile o vointd politicd reinnoitd de a intari mecanismele
de protectie in orice sfera aplicabile. De-asemenea, a fost tot mai frecvent invocata in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene Carta Drepturilor Fundamentale,
consolidandu-i rolul drept factor si instanta de garantare a valorilor fundamentale.

Asadar, rezultatele analizei confirmd necesitatea unei abordari integrate a
guvernantei institutionale In domeniul drepturilor fundamentale ale omului. Este
esential ca Uniunea Europeana sa dezvolte un ansamblu de instrumente eficiente de
monitorizare, interventie, dar, dupd caz si de sanctionare, mentinand in acelasi timp si
un dialog constant si transparent cu membrii $i toti cetatenii sdi. Asa cum afirma Fre-
derich Martens, ,, Respectarea personalitatii umane este, dincolo de orice dubiu, acea
trasatura ce deosebeste categoric statele contemporane de statele antice”. Acest impe-
rativ moral si juridic trebuie sa ramana reperul central si indrumator al oricarei politici
europene cu privire la drepturile fundamentale ale omului. Prin urmare, prin aceasta
cercetare am contribuit nemijlocit la intelegerea critica si reflexiva asupra modului in
care Uniunea Europeand 1si indeplineste rolul de garant al drepturilor fundamentale ale
omului, evidentiind atat realizarile semnificative, cat si deficientele sistemului actual,
prin care se ofera totodatd directii viitoare pentru Tmbundtatirea acestuia.

Concluzii si recomandiri. In concluzie, printr-o analiza aprofundati care a
cuprins atat dimensiunea doctrinara, cat si cea aplicativd a fost evidentiatd com-
plexitatea si caracterul evolutiv al guvernantei institutionale a protectiei drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeand. Din perspectiva conceptuald, a fost observat
faptul ca protectia drepturilor fundamentale nu mai reprezintd doar responsabilitate
subsidiara sau implicitd a ordinii juridice europene, ci constituie in totalmente un
pilon esential al identitatii constitutionale a Uniunii Europene. Evolutia tratatelor, ce
a culminat cu tratatul de la Lisabona, si consacrarea Cartei drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene ca document cu forta juridica obligatorie, marcheaza un moment
de cotitura in consolidarea unei culturi institutionale orientate spre respectarea, pro-
movarea si garantarea acestor drepturi fundamentale. Pe plan institutional, s-a remar-
cat interactiunea densd, uneori si tensionata dintre principalele entitati institutionale,
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precum: Comisia Europeana, Parlamentul European, Curtea de Justitie a UE, dar
si Agentia pentru Drepturi Fundamentale. In timp ce CJUE poarti un rol decisiv in
dezvoltarea jurisprudentiala a standardelor protectiei, misiunea Comisiei este de a fi
gardian al tratatelor, fiind chematd sa actioneze atunci cand statele membre Incalca
valorile fundamentale prevazute la articolul 2 TUE.

Din perspectiva aplicativa, cercetarea a fost completata de exemple relevante,
precum situatiile din Ungaria si Polonia, unde guvernanta institutionald este pusa
la incercare in fata unor regrese democratice sistemice. Analiza acestor cazuri a de-
monstrat cd, in lipsa unui cadru coerent si coercitiv, Uniunea risca sd-si compromita
propriile fundamente normative. De asemenea, contributiile doctrinare, precum cele
ale lui Mark Dawson si ale altor autori de referinta, au reliefat importanta unei abor-
dari hotarate, in care protectia drepturilor fundamentale sd nu fie redusa la un simplu
exercitiu, ci sa reflecte o angajare reald si permanentd cu valorile democratice si
statul de drept. In vederea acestor constatiri, consider ci este necesara spre realizare
instituirea unui mecanism de monitorizare si periodic de evaluare a statelor membre,
care sa functioneze in paralel cu instrumentele deja existente, dar sa se bazeze pe
indicatori transparenti. Ar fi de asemenea oportuna introducerea unor conditionalitati
financiare mai clare legate de respectarea statului de drept, asa cum s-a inceput timid
prin mecanismul de conditionalitate bugetara. Numai printr-o consolidare a meca-
nismelor institutionale, o cooperare autentica si o cultura politica a responsabilizarii,
Uniunea Europeanad poate garanta in mod real respectarea valorilor pe care le procla-
mad. Este un efort colectiv si continuu, care cere vointa politicd, luciditate doctrinara
si deschidere spre inovatie institutionala.
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