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PRINCIPIUL ECHILIBRULUI BUGETAR:
INTRE NECESITATE SI POSIBILITATE

Oleg TELEVCA

Reprezentantii de seama ai finantelor clasice Infatiseaza bugetul de
stat ca un document, o listd, un tablou care cuprinde veniturile si
cheltuielile publice, evaluate si comparate in vederea balansarii lor la
nivelul fiecirui an. In teoria clasica a finantelor, echilibrul anual al
bugetului era considerat drept ,,principiul de aur al gestiunii bugetare”
si se referea nu numai la intocmirea unor bugete balansate, ci si la
pastrarea echilibrului in perioada de executie bugetara.

Prin definitie deci se consacra ideea echilibrarii veniturilor si
cheltuielilor bugetare, consacratd in timp ca unul dintre principiile
traditionale de drept bugetar. O astfel de echilibrare presupune
intocmirea si aprobarea bugetului echilibrat, cat si incheierea acestuia
cu egalitate intre venituri si cheltuieli, deci cu sold zero. Este vorba
despre acoperirea tuturor cheltuielilor pe seama veniturilor ordinare
sau obisnuite ale bugetului. Dar, apelandu-se la venituri extraordinare,
orice buget poate fi echilibrat.

O astfel de balansare a veniturilor si cheltuielilor bugetare era
consideratd de scoala clasica drept cheia de boltd a finantelor publice
si o dovada a starii de sanatate a economiei si a finantelor publice. Era
firesc deci ca deficitul bugetar sd fie considerat un dublu pericol:
pericolul frecvent al inflatiei prin ,,manipularea monetara”, adica prin
aruncarea de bani In circulatie pentru acoperirea unor cheltuieli
neproductive, fard ca pe piatd sd existe marfuri si servicii
suplimentare, pentru ca ei sa poatd fi resorbiti din circulatie si
pericolul, mult mai grav, dar mult mai rar, al instabilitatii statului care,
angajandu-se sd cheltuiasca mai multi bani decat poate mobiliza in
mod obisnuit, nu mai poate face fatd obligatiilor de platda asumate,
aparand starea de bancruta. Aceste pericole se leagd de solutiile
obignuite de acoperire a deficitului: emisiunea baneasca fara acoperire,
prin apelul la ,rotativd”, si indatorarea statului prin contractarea de
imprumuturi, care duce la cresterea cheltuielilor viitoare cu serviciul
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datoriei publice, adicd la un nou deficit viitor. Asa stand lucrurile,
aparea la fel de firesc ca, pe plan teoretic, principiul echilibrarii
bugetului sa fie dogmatizat si chiar sacralizat, iar din punct de vedere
practic sa existe preocuparea ca deficitul sa fie evitat. Astfel se explica
faptul cé in perioada capitalismului liberal o serie de tari au reusit sa
aibd bugete echilibrate, iar acolo unde au aparut deficite acestea nu
erau cronice si nici periculoase prin proportiile, cauzele si efectele lor.
In schimb, in perioada neocapitalismului si mai ales dupa marea criza
din anii ’30, deficitele bugetare se repetd an de an si tind sa se
generalizeze [1, p.223-224].

O chestiune care se referd la executarea bugetului este cea a
regularii excedentelor sau deficitelor pe care poate sa le prezinte un
buget la incheierea lui. De exemplu, tara vecind, Romania a trecut
mult timp printr-o serie continua de deficite, fie din cauza ca veniturile
nu erau bine evaluate, fie din cauza ca prin deschidere de credite
suplimentare si extraordinare sd zdruncine echilibrul bugetar, care era
aparent la votarea bugetelor. Aceastd situatie a fost caracteristica
pentru statul vecin la inceputul sec. XX [4, p.389]. Pentru excluderea
deficitului bugetar, prin modificarea legii contabilitatii, facuta in 1903
a fost regulat chestiunea excedentelor si deficitelor in asa mod, incat
sd poatd fi prevenite pand la un punct oarecare deficitele care s-ar
putea ivi, in urma unor ani cu excedente.

Deficitul bugetar devine astfel un lucru obisnuit, o caracteristica a
finangelor publice moderne, iar echilibrul bugetar nu mai este de multa
vreme considerat o expresie a starii de sdnatate a economiei i
finantelor publice i o premisa a echilibrului general economic.

Dimpotriva, politicile bugetare de interventie a statului prin
facilitati fiscale, subventii, investitii publice, protectia sociala, toate cu
efecte asupra reducerii veniturilor si cresterii cheltuielilor, au devenit
practici obisnuite, fiind folosite pe scara largd pentru asigurarea
dezvoltarii economice in conditii de stabilitate si echilibru.

Noile realitati din economie obliga doctrina financiara moderna sa
reabiliteze deficitul si sd recomande renuntarea la cerinta traditionala a
echilibrarii an de an a veniturilor si cheltuielilor bugetului ordinar.
Mai mult chiar, ideea si solutia deficitului sunt agreate nu numai
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pentru echilibrarea in executie a bugetului, prin apelul la venituri
extraordinare, ci §i pentru Intocmirea si aprobarea din start a unor
bugete deficitare.

Traducerea in practici a acestui fenomen, la etapa actuald, este
realizatd Tn mod diferit in statele europene. Astfel, in Romania, prin
Legea nr.500/2002 privind finantele publice nu mai este reiterata
stipulatia privind obligatia respectarii principiului  echilibrarii
bugetului. Neinscrierea in Legea privind finantele publice a princi-
piului echilibrarii bugetare aléturi de celelalte principii, nu inseamna
cd nu i s-a acordat importanta cuvenitd, dimpotriva legiuitorul roman,
a preferat sa lase in competenta Parlamentului aprobarea anuala a
veniturilor si cheltuielilor bugetare starea de echilibru sau dezechilibru
a fiecarui buget care se aprobd prin lege, precum si nivelul
eventualului deficit si surse de finantare a acestuia in fiecare an.
Totusi, legea contine unele prevederi referitoare la echilibrul bugetar.
Astfel se precizeaza cd ,,in timpul dezbaterilor nu pot fi aprobate
amendamente la legile bugetare anuale care determind majorarea
deficitului bugetar” [1, p.230] etc.

Dimpotriva, acest principiu este declarat absolut necesar in
legislatia Federatiei Ruse. Asa, In strategia securititii nationale a
Federatiei Ruse, confirmata prin Ucazul Presedintelui Federatiei Ruse
din 31 decembrie 2015 nr.683, nebalansarea sistemului bugetar natio-
nal, pentru prima data, este prezentatd in calitate de principalul pericol
al securitatii nationale. Principiul balansérii a veniturilor si chel-
tuielilor bugetare este actual pentru toate statele, care au bugete
(dezvoltate si in curs de dezvoltare) [2, p.243].

In ceea ce priveste statele europene, principalul document ce con-
tine norme financiare si stabileste principiile bugetului Uniunii
Europene si modalitatea de alocare a bugetului UE este Regulamentul
(UE, Euratom) nr.966/2012 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr.1605/2002 al Consiliului. Art.6 intitulat ,,Respectarea
principiilor bugetare” spune: intocmirea si executia bugetului respecta
principiile unitétii, exactitatii bugetare, anualitatii, echilibrului, unitatii
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de cont, universalitatii, specificitatii, bunei gestiuni financiare, care
necesitd un control intern eficace si eficient si al transparentei, in
conformitate cu prezentul Regulament. Aceste principii releva si
obiectivele Uniunii cu privire la politica bugetara. Toate cheltuielile si
castigurile trebuie incluse intr-un plan de buget unic, sa fie
monitorizate in fiecare an, castigurile trebuie sa fie cel putin egale cu
cheltuielile, planul de buget sa fie unul general, vast si sa aibd in
vedere cat mai multe aspecte si pentru fiecare cheltuiala trebuie sa
existe un obiectiv specific [4].

Referitor la Republica Moldova, dupd obtinerea independentei,
actele normative care au reglementat si reglementeaza problematica
supusd dezbaterii sunt urmatoarele:

1) Legea nr.847 din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, republicatd in MO din 2005. Initial, acest act
normativ nu a reglementat norme speciale cu privire la principii
bugetare. Art.11 al acelei legi prevedea balanta bugetului, mentionand
ca egalitatea dintre venituri si cheltuieli reprezintd echilibrul
bugetului. Dacad veniturile depasesc cheltuielile, rezultd excedent
bugetar, iar daca cheltuielile depasesc veniturile, rezulta deficit buge-
tar. Ulterior, la data de 01.01.2010, a fost introdus Titlul I* (Principii
bugetare) in care a fost prevazut si principiul echilibrului bugetar.

2) Legea nr.181 din 25.07.2014 a finantelor publice si respon-
sabilitatii bugetar-fiscale in capitolul II intitulat ,,Principii, Reguli si
Responsabilitati” in art.9 reglementeaza principiul balansarii. Orice
buget trebuie sa fie balansat. Cheltuielile bugetare trebuie sa fie egale
cu veniturile plus sursele de finantare. La fel in art.3 (notiuni de baza)
sunt expuse urmatoarele enuntdri: sold bugetar — diferenta dintre
veniturile si cheltuielile bugetului. Soldul negativ al bugetului
reprezinta deficit, soldul pozitiv — excedent, iar soldul zero reprezinta
echilibrul bugetar.

Concluzionand asupra reglementdrilor normative, referitor la
principiul echilibrului bugetar putem afirma urmatoarele:

1) Este bine-venit faptul ca echilibrul bugetar este reglementat prin
prevederi legale.

2) Dupa noi, titlul acestuia ar trebui sa fie ,,echilibrul bugetar” si nu
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,balansarea bugetara”, varianta tradusa din limba rusia, mai mult ca
insesi prin normele acestei legi, deseori se utilizeaza sintagma
»echilibrul bugetar”.

3) Prezentarea practicd a acestui principiu in tara noastra la etapa
actuald lasa de dorit. Astfel, din momentul de cand Republica
Moldova isi are propriul buget, in toti acesti ani, autoritatile publice
responsabile au elaborat si executat bugetul de stat cu deficit bugetar.
A existat o singurd exceptie, atunci cand pe timpul guvernarii
comuniste a fost elaborat si adoptat bugetul de stat cu excedent
bugetar in sumid de 400 mil. in realitate, in procesul executdrii
bugetului pe parcursul anului, s-a adeverit acel deficit bugetar
caracteristic anilor precedenti. Daca la inceput deficitul bugetar
reprezenta o sumad moderatd, astdzi situatia se prezintd alarmanta.
Astfel bugetul pentru anul 2017 a fost adoptat cu un deficit Tn marime
de 4.155,6 mil., bugetul pentru anul 2018 — 5.062.500,0 mii lei,
bugetul pentru anul 2019 — 5.538,7 mil.

In opinia noastra, acest fenomen prezinti un pericol vadit pentru
tara RM, ceea ce impune elaborarea de diferite parghii pentru
depasirea situatiei create. Legiuitorul nostru, pentru remedierea
fenomenului, a stabilit prin reglementari legale, care ar fi solutia de
egalare a veniturilor cu cheltuielile. In art.30 al Legii nr.181 se arata
ca sursele de finantare se formeaza din: operatiuni cu instrumente ale
datoriei, operatiuni aferente vanzarii si privatizarii patrimoniului
public, operatiuni cu soldurile in conturile bugetului, alte operatiuni cu
activele financiare si cu datoriile bugetului.
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