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PARTICULARITAIILE PROCEDURII CONTENCIOSULUI
ADMINISTRATIV iN LUMINA NOULUI COD
ADMINISTRATIV
Maria ERHAN

Actualitatea si importanta temei este determinatd de intrarea in
vigoare a Codului administrativ al Republicii Moldova la 01 aprilie
2019 care pune baza unor noi reglementari ce au ca scop uniformiza-
rea solutiilor legale disparate existente in legislatia actuala, precum si
reglementarea pentru prima data a unor situatii juridice semnalate de
practica administrativd a autoritatilor publice; coroborarea regulilor,
conceptelor si institutiilor juridice specifice procedurii administrative
cu cele proprii contenciosului administrativ, simplificarea mijloacelor
de actiune a administratiei publice prin coerenta si predictibilitatea
procedurilor, cresterea transparentei decizionale si imbunétatirea co-
Municéarii in interiorul si exteriorul administratiei publice, asigurarea
stabilitatii procedurilor administrative si indirect predictibilitatea actu-
lui administrativ.

Ca obiective ale cercetarii ne-am propus evidentierea aspectelor teo-
retice si practice ale problemelor, elementelor cu caracter de novatie
legislativa privind procedura contenciosului administrativ prevazuta de
Codul administrativ, in semnalarea lacunelor existente in legislatie si in
oferirea unor solutii eficiente, care ar fi in concordantd cu normele
internationale si ar corespunde prevederilor legislative din statul nostru.

In lucrare a fost abordati esenta noii proceduri a contenciosului
administrativ in comparatie cu vechile prevederi. In finalul capitolului,
a fost caracterizat obiectul procedurii contenciosului administrativ
prin prisma noilor prevederi, identificand elementele cu caracter de
noutate, si anume, actele individuale (defavorabile si favorabile),
actele normative, actele reale, operatiunile administrative, contractele
administrative, nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.

In continuare, a fost caracterizata desfasurarea procedurii conten-
ciosului administrativ in prima instantd si in caile de atac, de
asemenea au fost abordate aspecte de competentd, determinarea
cadrului procesual subiectiv, procedura de formulare si depunere a
cererii, citarea i comunicarea actelor de procedura.
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Drept

Au fost sistematizate concluziile si recomandarile practice
elaborate in baza rezultatelor cercetarilor efectuate, ce au ca scop
identificarea particularitatilor examinarii procedurii contenciosului
administrativ in lumina noului Cod administrativ care a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.

In urma cercetarii procedurii contenciosului administrativ in lumi-
na noului Cod administrativ, propunem urmatoarele recomandari:

1. Intru realizarea scopului propus prin adoptarea noului Cod
administrativ, este necesar ca Guvernul sd elaboreze si sd prezinte
Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu Codul administrativ.

2. Este necesar a aduce actele sale normative in concordantd cu
prezentul Cod si se va asigura elaborarea actelor normative necesare
pentru aplicarea acestuia.

3. Acordarea dreptului Curtii de Apel de a trimite cauza spre
rejudecare in instanta de fond. Prin urmare, modificarea art. 240 alin.
(2) Cod administrativ, prin care se interzice Curtii de Apel de a trimite
cauza spre rejudecare in instanta de fond, va exclude situatia
procesuala in care se poate afla instanta de apel in cazul in care la
etapa judecarii de apel, se constatd atingerea drepturilor si libertatilor
tertelor persoane de litigiul in cauza.

4. Chiar daca este de apreciat faptul ca Codul administrativ aduce
ca element de novatie legislativa institutia recuzarii la etapa procedurii
administrative, totusi temeiurile recuzarii stipulate in art. 49 alin. (1) si
art. 50 alin. (2) Cod administrativ sunt greu de aplicat in practica,
uneori chiar sunt imposibil, de exemplu in art. 49 alin. (1) lit. b) temei
al recuzarii este ,,membri de familie ai unui participant”, iar potrivit
art. 49 alin. (3) al Codului prin membru de familie in sensul art. 49
alin. (1) lit. b) intelegem: logodnicul/logodnica, sotul/sotia, ruda sau
afinul pe linie dreaptd sau colaterald pand la gradul IV inclusiv;
persoanele care sunt legate printr-un raport de ingrijire, creat pe durata
mai indelungata, sunt legate de altele ca parintii cu copilul. Apare
intrebarea, daca legislatia familiald a Republicii Moldova nu prevede
modalitatea de oficializare a logodnei, cum putem demonstra logodna
ca temei de recuzare intr-0 procedurd administrativa. Consideram, ca
este necesar de o interpretare oficiald In acest sens, pentru o bund
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functionare a legii. De asemenea, recomanddm armonizarea
reglementdrii insitutiei recuzarii administrative cu Legea nr. 16 din
15.02.2008 cu privire la conflicul deinterese.

5. Tratarea persoanelor atrase 1n proces de instanta de judecatd, care
sunt afectate de litigiul In cauza, ca o calitatate procesuald aparte si nu ca
intervenient principal sau accesoriu, avand in vedere prevederile art. 205
alin. (5) Cod administrativ, stabileste un regim aparte al tertului in proces.
Astfel, ,,Orice tert atras in proces poate inainta atat cereri procesuale cdt
si cereri de alaturare la cererea reclamantului sau paratului cu privire la
Jfondul cauzei. Tertul atras in Proces poate depune o cerere proprie cu
privire la fondul cauzei doar 1n cazurile prevazute la alin. (2)”.

6. Completarea art.196 al Codului administrativ, cu stabilirea
competentei teritoriale pentru actiunea in contenciosul administrativ,
in cazul in care autoritatea publicd are mai multe sedii concomitent
(Centrele Multifunctionale ale Agentiei Servicii Publice etc.).

7. Intru buna aplicare a noilor prevederi, este necesar a organiza
instruiri de formare continua a personalului ce aplica prevederile Co-
dului atat la procedura administrativd cat si la procedura conten-
ciosului administrativ, ambele aflate Intr-o legatura stransa.

Initiativa codificarii legislatiei nationale reiese din doctrina si prac-
tica administrativa a majoritatii statelor membre ale Uniunii Europene,
care au semnalat in diferite ocazii necesitatea unui corp coerent de
reguli In ceea ce priveste procedura administrativi derulatd de
autoritatile publice.

Conform Notei informative din Codul administrativ, scopul adoptarii
a fost facilitarea folosirii unei terminologii unitare pentru aceleasi relatii
juridice, institutii, principii si concepte juridice, reducandu-se astfel
riscul interpretdrii lor diferentiate. De asemenea, codificarea are o
importanta deosebita si din perspectiva Reformei administratiei publice
centrale. Aceasta va furniza o baza clard si ordonata de texte juridice,
pregatind astfel reformarea procedurilor administrative existente. Mai
mult, codificarea va putea fi folosita ca o oportunitate de imbunatatire,
revizuire si simplificare ulterioara a legislatiei in vigoare in domeniu.
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Legea cu privire la contenciosul administrativ nr. 793/2000 (abrogata).
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catre instantele de contencios administrativ a unor prevederi ale Legii
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