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Prin poluarea aerului se infelege prezenta In atmosfera a unor substante care, n
functie de concentratie si/sau timp de actiune, produc modificari ale sanatatii, genereaza dis-
confort si altereaza mediul. Poluant al aerului poate fi orice substanta in stare solida, lichi-
da, gazoasa (de vapori) sau energie (radianta, electromagneticd, ionizantd, termica, fonica
sau vibranta), prezenta n aer, care poate avea 0 actiune negativa asupra sandatatii oamenilor
si/sau @ mediului. Aerul este compus din: azot 78,09%, oxigen 20,94%, argon 0,93%, COg,
neon 0,03%, kripton, xenon, heliu, hidrogen, ozon si alti vapori de apa.Legislatia penala (art.
230 Cod penal) incrimineaza poluarea aerului cu depasirea normelor stabilite, ca urmare a
emisiei in atmosfera a poluantilor sau a incalcarii regulilor de exploatare, sau a neutilizarii
utilajului, aparatajului, instalatiilor de purificare si control al emisiilor in atmosfera, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile mediului, regnului animal sau vegetal, sa-
natatii populatiei ori a provocat decesul persoanei.

Cuvinte-cheie: poluarea aerului, securitate ecologica, aer, mediu, legislatie.

CRIMINAL ASPECTS RELATED TO AIR POLLUTION,
THROUGH THE PRISM OF ECOLOGICAL SECURITY

Air pollution means the presence in the atmosphere of substances that, depending on
the concentration and / or time of action, cause changes in health, cause discomfort and alter
the environment. Air pollutant can be any substance in the solid, liquid, gaseous (vapor) state
or energy (radiant, electromagnetic, ionizing, thermal, acoustic or vibrating) present in the
air, which can have a negative effect on human health and / or on the environment; The air is
composed of: nitrogen 78.09%, oxygen 20.94%, argon 0.93%, CO2, 0.03% neon, krypton,
xenon, helium, hydrogen, ozone and other water vapor.

Criminal law (art. 230 Penal Code) criminalizes air pollution more than the estab-
lished norms, as a result of the emission into the atmosphere of pollutants or violation of op-
erating rules, or failure to use machinery, apparatus, purification facilities and control of
emissions into the atmosphere, if it has caused considerable damage to the environment, the
animal or plant kingdom, the health of the population or caused the death of the person.

Keywords: environmental security, air pollution, environment, criminal law.
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ASPECTS CRIMINELS LIES A LAPOLLUTION DE L'AIR, A TRAVERS
LE PRISME DE LA SECURITE ECOLOGIQUE

La pollution de I'air désigne la présence dans I'atmosphere de substances qui, selon la
concentration et/ou le temps d'action, provoquent des altérations de la santé, provoquent une
géne et altérent I'environnement. La polluant de I'air peut étre toute substance a I'état solide, li-
quide, gazeux (vapeur) ou énergétique (radiante, électromagnétique, ionisante, thermique,
acoustique ou vibrante) présente dans l'air, qui peut avoir un effet négatif sur la santé humaine
et/ou de [’environnement ; L'air est composé de : azote 78,09 %, oxygene 20,94 %, argon 0,93 %,
C0O2, néon 0,03 %, krypton, xénon, hélium, hydrogéne, ozone et autres vapeurs d'eau.

La législation pénale (art. 230 du Code pénal) érige en infraction la pollution de I'air
dépassant les normes établies, résultant de I'émission dans I'atmosphére de polluants ou de la
violation des régles de fonctionnement, ou de la non-utilisation de machines, d'appareils,
d'installations d'épuration et de contréle des émissions dans I'atmosphere, si celui-ci a causé
des dommages considérables a I'environnement, au régne animal ou végétal, a la santeé de la
population ou causé la mort d'une personne.

Mots clés : sécurité environnementale, pollution de I'air, environnement, droit pénal.

SAT'PABHEHHUE ATMOC®EPHOI'O BO3YXA U OKOJOI'MYECKAS BE3-
OITACHOCTbD CKBO3b IPU3MY YI'OJIOBHOI'O 3AKOHOJATEJIbBCTBA
PECITYBJIMKHX MOJITOBA

3acpaznenue 6030yxa - Haluuue 8 ammocgepe euecms, KOMopbwle 8 3a8UCUMOCTIU OM
KOHYEHmMpayuu u/uiu pemeHu 0eticmsust 8bl3bl8AlOM USMEHEHUs. 8 COCMOSHUU 300P08bsl, Gbl-
3618a10M OUCKOMPOPM U USMEHAIOM COCMOSHUE OKpYicarowel cpeovl. 3azpasHumenem 803-
oyxa modicem ObIMb 1H0O0E BeUeCcmeo 8 MEEePOOM, HCUOKOM, 2A3000pA3HOM (Napoobpa3HOM)
COCMOSIHUU UMY IHEpeUU (IYYUCmotl, NeKMpPOMASHUMHOU, UOHUIUPYIOUell, Menio8ou, aKy-
CMUYecKol Ui 8UOPAYUOHHOL), npucymcmayloujee 8 6030yxe, KOmopoe Moicem OKa3bleamy
He2amueHoe GluAHUe HA 300p08be Yel08eKd U/Ulu OKpyxicarowyro cpedy. Ammocgephniii
6030yx cocmoum u3z: azoma 18,09%, kuciopooa 20,94%, apeona 0,93%, CO2, neona 0,03%,
KpUNMOHA, KCEHOHA, 2eius, 6000p00d, 030HA U OPY2UX B00AHBIX NAPO8.

Veonosnoe szaxonooamenscmeo Pecnybiuxu Monoosa (cm. 230 VK PM) npedycmam-
pusaem y20Ji08HYI0 OMBEMCMBEHHOCMb 3d 3a2PA3HEeHUe AMMOCHeEPHO20 8030YXa C npesbvluie-
HUeM YCMAaHOBIEHHbIX HOPMAMUBO8 BCle0CmeUe 8blOpoca 6 ammocgepy 6peoHbIX eeujecmas
U HapyweHus npasul KCNIyamayuu 000pyo0osanus, YCmMaHo80K, COOPYIHCEHUl, NpeoHa-
3HAYEHHBIX OIS OUUCMKU U KOHMPOJISL 3d 8blOpocamu 8 ammocgepy, 1ubo Heucnoib308aHue
Uux, npuyuHUsuiee yuepo 8 3HAUUMENbHbIX PA3MeEPax OKpydcarwell cpeoe, HCUSOMHOMY UlU
PAcmumenbHoOMy MUpy, 300p06bl0 HACENeHUs I NOGTeKULee CMEPMb Yel08eKd.

Knrueevie cnosa: sxonozuueckas 6e30nacHoCmb, 3a2pia3HeHue ammoc@eprHozo 6030)-
Xa, okpyoicarowas cpeoa, y20i08Hoe NPaso.

Mediul Tnconjurator este format din treaza radiatiile solare periculoase. Privita
patru mari elemente: atmosfera, hidrosfera, din spatiu, atmosfera este asemenea unui
litosfera si biosfera. voal subtire albastru, este mentinuta de

Atmosfera este un invelis gazos, fragil gravitatie pentru a nu se dispersa in spatiul
si aproape transparent, care reprezinta un cosmic. Groasa de aproximativ 1000 km
factor esential al existentei vietii pe Pa- de la nivelul marii, ea ne protejeaza si de
mant. Ea furnizeaza aerul pe care 1l respi- meteoritii din spatiu.

ram zi de zi, regleaza temperatura si fil-
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Compozitia atmosferei este un ames-
tec de circa 10 gaze, dintre care compo-
nentele principale, dupa volum, sunt azotul
(78%), oxigenul (21%) si argonul (0,93%),
gaze care controleaza temperatura si com-
pozitia chimica a atmosferei. Exista, de
asemenea, cantitati mici din alte gaze: dio-
xid de carbon, neon, heliu, metan, kripton,
xenon, ozon, hidrogen, radon, la acestea
adaugandu-se proportii variabile de vapori
de apa (in medie 0,2 — 3%).

Primele masuri legate de prevenirea
poluarii aerului din istorie sunt:

- Lege prin care se interzicea arderea car-

bunilor in Londra, adoptata in Anglia in
anul 1273. Tn anul 1383, in Suedia, or.
Stockholm, de catre Regele Carol al VI-
lea a fost emis un edict prin care se inter-
zicea emiterea de fumuri rau mirositoare.
In Rouen, Franta, in anul 1510, au fost
adoptate mai multe acte normative cu
privire la masurile contra fumului prove-
nit de la carbuni etc.
Consiliul European pentru Protectia
Mediului (Consiliul Mediului) a dat, in
raportul din 14 septembrie 1967, urma-
toarea definitie poluarii aerului: Se con-
sidera poluat aerul cand se constata pre-
zenta Unor substante straine sau variatii
importante ale acestora in proportia par-
tilor componente ale aerului care, ti-
nand seama de cunostintele specifice
ale momentului, pot provoca efecte da-
unatoare Sau creeaza actiuni jenante.

Consiliul Mediului este responsabil
pentru politica de mediu a UE, inclusiv
protectia mediului, utilizarea resurselor in
mod prudent si protectia sanatatii umane.
Se ocupa, de asemenea, de chestiuni de
mediu la nivel international, in special in
domeniul schimbarilor climatice. Acest
forum este format din ministrii responsa-
bili de aspecte legate in mod specific de
mediu. Comisia Europeana este reprezen-
tata Tn cadrul reuniunilor atat de comisarul
pentru mediu, cét si de comisarul pentru
politici climatice.
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Tn rolul sau de factor de decizie politi-
ca, Consiliul este responsabil, impreuna cu
Parlamentul European, pentru adoptarea
unei legislatii de mediu ambitioase care
protejeaza habitatele naturale, mentine ae-
rul si apa curate, asigura eliminarea cores-
punzatoare a deseurilor, Imbogateste Cu-
nostintele despre produsele chimice toxice
si ajuta ntreprinderile sa se orienteze catre
0 economie durabilal,

De asemenea, acesta garanteaza ca as-
pectele legate de mediu sunt integrate in
mod adecvat Tn alte politici ale UE, cum ar
fi industria, agricultura, transporturile,
energia si serviciile.

La nivel international, UE si statele
sale membre depun eforturi pentru a se
asigura ca standardele de mediu ale UE se
reflecta Tn acordurile internationale Th ma-
terie de mediu si privind schimbarile cli-
matice. Tn aceasta privinta, Consiliul este
responsabil pentru pregatirea pozitiilor UE
pentru conferintele internationale si nego-
cierile privind schimbarile climatice.

Cadrul legislativ european:

a) Protocolul de la Gotheburg din 1 de-
cembrie 1999 al Conventiei din 1979
asupra poluarii atmosferice transfrontie-
re pe distante lungi, referitor la reduce-
rea acidifierii, eutrofizarii si nivelului
de ozon troposferic?. Obiectivul Proto-
colului Gothenburg este:

- de a controla si a reduce emisiile de
dioxid de sulf, oxizi de azot, amoniac
si compusi organici volatili, care pot
produce efecte daunitoare asupra sa-
natatii umane si asupra ecosistemelor
naturale (terestre si acvatice), materia-
lelor si culturilor agricole datorita
efectului de acidifiere si eutrofizare
sau formarii ozonului troposferic;

! Formatiunea Mediu (ENVI) a Consiliului.
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-
eu/configurations/env/, (accesat 04.04.2021).

2 Semnat de Republica Moldova la 23.05.2000.
https://unece.org/fileadmin/DAM//env/Irtap/status/
99multi_st.htm, (accesat 04.04.2021).
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- de a asigura, pe termen lung, ca de-
punerile si concentratiile in aer ale
poluantilor cu efect de acidifiere, eu-
trofizare si de precursori ai ozonului
troposferic nu depasesc incarcarile si
nivelurile critice stabilite pentru
elementele sensibile de mediu.

Protocolul Gothenburg stabileste ma-
suri de reglementare si control al emisiilor
de dioxid de sulf, oxizi de azot si compusi
organici volatili provenite din surse statio-
nare si surse mobile.

Prevederile Protocolului Gothenburg
sunt preluate la nivelul UE prin prevederile
Directivei nr. 2001/81/CE privind plafoa-
nele nationale de emisie pentru anumiti
poluanti atmosferici (denumita Directiva
NEC).

Aceste acte normative reglementeaza
cantitatea maxima dintr-o substantd care
poate fi emisa la nivel national Tn decursul
unui an calendaristic (plafon de emisie),
prin stabilirea pentru fiecare Parte, respec-
tiv Stat Membru, a unor plafoane nationale
de emisie, pentru anul 2010, de dioxid de
sulf, oxizi de azot, amoniac si compusi Or-
ganici volatili.

Pentru Romania, de exemplu, plafoa-
nele nationale de emisie pentru dioxid de
sulf, oxizi de azot, compusi organici vola-
tili si amoniac, stabilite pentru anul 2010,
sunt cele prevazute in Protocolul Conven-
tiei din 1979 asupra poluarii atmosferice
transfrontaliere pe distante lungi, referitor
la reducerea acidifierii, eutrofizarii si nive-
lului de ozon troposferic, adoptat la Got-
henburg la 1 decembrie 1999, ratificat prin
Legea nr. 271/2003.

Astfel, plafoanele de emisii, aferente
anului 2010, angajate de Romania erau de
918 kilotone pentru dioxid de sulf
(SOB2B) si 437 kilotone pentru oxizi de
azot (NOBxB), din care aportul instalatii-
lor mari de ardere (IMA) este prognozat a
fi de 36,6% (336 kilotone) pentru dioxid
de sulf (SOB2B) si 26,08% (114 kilotone)
pentru oxizi de azot (NOBxB).
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b) Directiva nr. 2001/80/CE privind limi-
tarea emisiilor anumitor poluanti Tn aer
proveniti de la instalatiile mari de arde-
re. Romania a optat pentru aplicarea
primei variante constand in respectarea
de catre fiecare IMA a valorilor limita
de emisie (VLE).

Conformarea IMA din Romania la va-
lorile limita de emisie nu este posibila n-
cepand cu data de 1 ianuarie 2008, asa
cum prevede Directiva, situatie in care s-
au solicitat perioade de tranzitie n vederea
conformarii la valorile limita de emisii,
cuprinse intre 1 ianuarie 2008 - 31 decem-
brie 2013 si 1 ianuarie 2016 - 31 decem-
brie 2017.
c¢) Directiva nr. 2001/81/CE privind pla-

foanele nationale de emisii pentru anu-
miti poluanti atmosferici. Aceasta Di-
rectiva are ca scop limitarea emisiilor
de poluanti cu efect de acidifiere, eutro-
fizare si de precursori ai ozonului, pen-
tru imbunatatirea calitatii factorilor de
mediu si sanatatii umane.

Directiva impune stabilirea de plafoa-
ne nationale de emisie, considerand ca ani
de referinta 2010 si 2020, astfel pana in
anul 2010 statele membre sa angajeaza sa
reduca emisiile de dioxid de sulf, oxizi de
azot, compusi organici volatili si amoniac.
d) Directiva IPPC nr. 96/61/CE privind

prevenirea si controlul integrat al polua-
rii, prin care se stabileste 0 abordare in-
tegratd a masurilor necesare reducerii si
controlului poluarii, Tn contextul in care
instalatiile mari de ardere sunt in totali-
tate instalatii IPPC; conform prevederi-
lor articolului 5, aceste instalatii vor
trebui sa indeplineasca cerintele Direc-
tivei nr. 96/61/CE pana la data de 30
octombrie 2007.

e) Directiva nr. 96/62/CE este directiva
cadru pentru calitatea aerului, privind
evaluarea si managementul calitatii ae-
rului si Directiva nr. 99/30/CE privind
valorile limita pentru dioxid de sulf,
oxizi de azot, materii in suspensie si
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plumb in aerul atmosferic, prevad obli-

gatii de:

- monitorizare si evaluare a calitatii
aerului,

- informarea publicului privind calita-
tea aerului inconjurator,

- elaborarea de planuri de gestionare a
calitatii aerului Tn vederea atingerii
valorilor limita ntr-un timp stabilit,
mentinerea calitatii aerului Tnconju-
rator acolo unde este corespunzatoa-
re standardelor sau imbunatatirea
acesteia n cazuri necorespunzatoare.

f) Directiva nr. 99/32/CE privind reduce-
rea continutului de sulf din anumiti car-
buranti lichizi prin care se impune un

continut standard de sulf de pana la 1%

pentru combustibili grei si 0,2% conti-

nut de sulf pentru combustibili usori.

Romania a adoptat Legea nr. 9 din 20
iunie 1973 prin care se iau anumite masuri
de prevenire si de combatere chiar din faza
incipienta a tendintelor de poluare a medi-
ului®.

Astfel, art. 8 al acestei Legi, stipuleaza
ca, In scopul asigurarii protectiei aerului,
este interzisa evacuarea in atmosfera a
substantelor daunatoare sub forma de gaze,
vapori, aerosoli, particule solide si altele,
peste limitele stabilite prin reglementarile
n vigoare.

Este interzisa, de asemenea, darea in
exploatare de noi unitati sau dezvoltarea
unitatilor existente, care prin activitatea lor
pot constitui surse de poluare a aerului,
fara instalatii si dispozitive in stare de
functionare corespunzatoare pentru retine-
rea si neutralizarea substantelor poluante
ori fara alte lucrari sau masuri care sa asi-
gure respectarea conditiilor de protectie a
calitatii aerului, stabilite de organele de
specialitate.

lar in vederea protectiei aerului, Legea
obliga organele si organizatiile de stat, co-

3 Legea privind protectia mediului Tnconjurdtor, nr.
9, adoptata de Marea Adunare Nationala. In:
Buletinul Oficial nr. 91 din 20.06.1973.
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operatiste si celelalte organizatii obstesti:
a) sa amplaseze obiectivele economico-
sociale, care, in cazul unor defectiuni teh-
nice la instalatiile tehnologice sau la cele
de prevenire si combatere a poluarii, pot
dauna calitatii aerului, numai n zonele in
care consecintele defectiunilor sunt mini-
me; b) sa adopte tehnologii de productie
care nu polueaza aerul sau, cand aceasta nu
este posibil, sa echipeze instalatiile tehno-
logice generatoare de poluanti, inca de la
punerea lor in functiune, cu dispozitive si
instalatii pentru prevenirea poluarii aeru-
lui; c) sa perfectioneze procesele tehnolo-
gice din intreprinderi pentru reducerea
cantitatii de poluanti; d) sa asigure exploa-
tarea rationala a instalatiilor tehnologice
generatoare de poluanti si a instalatiilor si
dispozitivelor de prevenire a poluarii aeru-
lui; e) sa recupereze si sa valorifice sub-
stantele reziduale utilizabile care direct sau
indirect pot polua aerul, iar pe cele neutili-
zabile sa le retina si depoziteze in conditii
de protectie a mediului Tnconjurator; f) sa
adopte sisteme si mijloace de transport ru-
tiere, feroviare, navale si aeriene care nu
provoaca poluarea aerului sau, cand aceas-
ta nu este posibil, sa echipeze mijloacele
de transport, inca de la punerea lor in func-
tiune, cu dispozitive de neutralizare a sub-
stantelor poluante in limitele admisibile
stabilite de organele in drept; g) sa ia orice
alte masuri, potrivit dispozitiilor legale, Tn
vederea protectiei aerului.

Asociatia Franceza de Normalizare
AFNOR defineste ca poluant orice corp
solid, lichid sau gazos existent Tn atmosfe-
ra care nu face parte din compozitia nor-
mala a aerului sau care este prezent in
cantitati anormale.

Tn Republica Moldova au fost adopta-
te mai multe legi si acte normative in acest
domeniu:

Regulile de pastrare a puritatii si ame-
liorare a calitatii aerului atmosferic, de
prevenire si reducere a efectelor nocive ale
factorilor fizici, chimici, biologici, radi-
oactivi si de alta natura asupra atmosferei
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sunt reglementate de Legea nr. 1515 din
22.06.1993 privind mediul nconjuritor?,
Legea nr. 1422 din 17.12.1997 privind
protectia aerului atmosferic,® Hotdrarea nr.
477 din 19.05.2000 cu privire la reteaua
nationala de observare si control de labora-
tor asupra contaminarii (poluarii) mediului
inconjurator cu substante radioactive, otra-
vitoare, puternic toxice si mijloace bacteri-
ene (biologice),® prin care s-a aprobat Re-
gulamentul retelei nationale de observare
si control de laborator asupra contaminarii
(poluarii) mediului Tnconjurator cu sub-
stante radioactive, otravitoare, puternic
toxice si mijloace bacteriene (biologice),
conform anexei nr.1, si Lista institutiilor si
laboratoarelor incluse in componenta rete-
lei nationale de observare si control de la-
borator, conform anexei nr.2 etc.

Prin poluant al aerului se intelege ori-
ce substanta n stare solida, lichida, gazoa-
sa (de vapori) sau energie (radianta, elec-
tromagneticd, ionizantd, termicd, fonica
sau vibrantd), prezenta Tn aer, care poate
avea 0 actiune negativa asupra sanatatii
oamenilor si/sau a mediului; prin ELA de
poluanti se intelege: emisie limitata admi-
sibild a poluantilor evacuati, stabilita prin
calculul dispersiei Tn aerul atmosferic de la
suprafata solului de o sursa sau de un grup
de surse de emisie, care nu depasesc nor-
mativele calitatii aerului, prevazute pentru
populatie, regnul animal si vegetal’.

4 Legea privind mediul inconjurdtor, nr. 1515 din
22.06.1993. 1n: Monitorul Oficial nr. 10 art. 283
din 30.10.1993.

5 Legea privind protectia aerului atmosferic, nr.

1422 din 17.12.1997. Tn: Monitorul Oficial nr. 44-

46 art nr 312 din 21.05.1998. Modificat: LP280-

XVI din 14.12.07, MO094-96/30.05.08 art.349

L340/06.07.01, MO97-99/17.08.01 art.771.

Hotdrdrea cu privire la refeaua nationald de ob-

servare si control de laborator asupra contaminarii

(poluarii) mediului inconjurdtor cu substante radi-

oactive, otravitoare, puternic toxice si mijloace

bacteriene (biologice), nr. 477 din 19.05.2000. In:

Monitorul Oficial nr. 63-64 art. 561 din 01.06.2000.

" Legea privind protectia aerului atmosferic, Art.3,
nr. 1422 din 17.12.1997. Modificata prin LP280-
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Tot prin aceste legi s-au mai precizat
cativa termeni foarte importanti pentru
constatarea, elucidarea si descoperirea fap-
telor de poluare a aerului: volum al norma-
tivelor ELA — volum in care sunt cuprinse
ELA de poluanti; ECP de poluanti — emisii
de poluanti coordonate provizoriu, care,
fiind evacuate si dispersate in aerul atmos-
feric de la suprafata solului de o sursa sau
de un grup de surse de emisie, depasesc
normativele calitatii aerului (CMA) si pen-
tru care este prevazut, in volumul ELA,
planul de masuri de micsorare a nivelului
de emisii; CMN — conditii meteorologice
nefavorabile, perioada in care conditiile cli-
materice conduc la concentrarea emisiilor in
aerul atmosferic de la suprafata solului, emi-
sii care depasesc normativele calitatii aerului
(CMA); nivel de poluare a aerului — concen-
tratie a poluantilor din aerul atmosferic ntr-
un punct sau zona concreta, Stabilitd Tn baza
unor masurari sistematice si analize compa-
rative in raport cu anumite criterii (poluare
de fond a aerului, CMA a poluantilor, risc
pentru sanatatea oamenilor si/sau mediul
inconjuritor etc.); poluare de fond a aerului
— poluare a aerului atmosferic in zonele in
care actiunea surselor depoluare nu se mani-
festa direct; poluare exceptionala a aerului —
situatie Tn care:

1) concentratia unuia sau a mai multi polu-
anti Tn aerul atmosferic depaseste CMA:
a) de 20-29 ori, acest nivel mentinandu-
se timp de peste 48 ore;
b) de 30-49 ori, acest nivel mentinandu-
se timp de peste 8 ore;
c) de 50 ori si mai mult;
2) nivelul de radiatie in aer depaseste 0,2
rontgen/ora.

Cresterea productiei de energie, indus-
tria chimica, metalurgica, de ciment, circu-
latia rutiera si aeriana, arderea gunoaielor
etc. sunt tot atatea cauze care fac ca in ul-
timul timp sa devina tot mai acuta poluarea
atmosferei. Aceasta poate sa apara fie da-

XVI din 14.12.07. Tn: Monitorul Oficial nr. 94-96,
art. 349 din 30.05.08.
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torita cresterii concentratiei Tn aer a unor
constituenti normali ai atmosferei (bioxid
de carbon, peroxid de azot, ozon etc.), fie
patrunderii in atmosferd a unor compusi
straini acestui mediu (elemente radioacti-
Ve, substante organice de sinteza etc.).

Poluarea atmosferei are urmari nepla-
cute, adesea grave, asupra omului si medi-
ului sau inconjurator, sub diferite forme:
murdareste locuintele, impiedica cresterea
plantelor, diminueaza valoarea produselor
agricole, reduce vizibilitatea si adauga mi-
rosuri neplacute mediului ambiant si, cel
mai important, afecteaza sanatatea omului.

Prin poluarea aerului se Tntelege pre-
zenta Tn atmosfera a unor substante care, in
functie de concentratie si/sau timp de acti-
une, produc modificari ale sanatatii, gene-
reaza disconfort si altereaza mediul.

Aceste substante pot fi diferite de cele
care se gasesc In compozitia normala
(ideald) a aerului (in compozitia aerului
apar: azot 78,09%, oxigen 20,94%, argon
0,93%, CO2, 0,03% neon, kripton, xenon,
heliu, hidrogen, ozon si al¢i vapori de apa)
sau pot sa fie compusi care fac parte din
acestea, cum ar fi ozonul, dioxidul de car-
bon, radonul etc.

Sunt doua categorii de materiale polu-
ante (poluanti):

Poluantii biodegradabili, care sunt
substante, cum ar fi apa menajera, care se
descompun rapid n proces natural. Acesti
poluanti devin o problema cand se acumu-
leaza mai rapid decét pot sa se descompu-
na.

Poluantii nedegradabili sunt materiale
care nu se descompun sau se descompun
foarte lent in mediul natural. Odata ce apa-
re contaminarea, este dificil sau chiar im-
posibil sa se indeparteze acesti poluanti din
mediu.

Ce substante ajung in atmosfera si ce
efecte negative au asupra sanatatii noastre?
1. Cadmiul — folosit Tn fabricile ce pro-
duc baterii si in industria plasticilor.

Odata ajuns in atmosfera, este inhalat

de oameni, se depoziteaza la nivelul
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rinichilor, afectdndu-i. Se elimina ntr-

0 perioada lunga de timp, iar semnele

intoxicatiei cu cadmiu sunt: durerile

de cap, febra, stari de voma si boli ale
rinichilor.

2. Plumbul — folosit in trecut ca aditiv in
benzina, se mai foloseste Tn industria
vopselelor si la fabricarea bateriilor.
Efectele principale ale intoxicatiei cu
plumb se produc asupra sistemului
nervos. Se poate depune, ca si cadmi-
ul, la nivelul rinichilor.

3. Mercurul — utilizat in fabricarea neoa-
nelor colorate sau in alte industrii,
mercurul este extrem de toxic. Poate
produce paralizii, afecta sistemul ner-
vos sau vederea si auzul. Tn trecut era
folosit ca tratament pentru sifilis.

4. Benzenul — este una dintre substantele
cu efect cancerigen, continute de fu-
mul de tigara. Este folosit pe scara
larga in industria alimentara, drept
conservant. Efectele sale sunt durerile
de cap, greturi, boli ale inimii sau can-
cer.

Principalii poluanti ai atmosferei sunt:

Bioxidul de carbon, un constituent
normal al atmosferei, Tn medie 325 ppm
(parti per milion-1 mg/kg), care, ca urmare
a consumului tot mai mare de combustibili
fosili, a nregistrat Tn ultimul secol o foarte
mare crestere.

Bioxidul de carbon(CO,).Este un gaz
periculos pentru ca, prin dublarea concentra-
tiei sale din aer, devine un ,,perturbator cli-
matic”.

Se stie ca o dublare a concentratiei CO
ar putea produce o crestere in medie cu
3,6°C a temperaturii superficiale a mediu-
lui, asa-numitul ,,efect de serd”, adica la
ridicarea temperaturii la suprafata solului,
fenomen contrabalansat intr-o anumita ma-
sura de fenomenul de racire prin reflecta-
rea in spatiu a razelor solare de catre praful
din atmosfera.

Oxidul de carbon, care, fata de concen-
tratia medie de 0,12 ppm in ansamblul at-
mosferei, poate atinge in atmosfera marilor
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orase, la nivelul solului, circa 20 ppm si
uneori cu mult peste 100 ppm Tn punctele de
trafic urban aglomerat.

Metale grele. Dintre acestea se menti-
oneaza n special plumbul, care se adauga
in carburanti ca antidetonant (tetraetil sau
tetrametil de plumb), de unde, Tn urma
combustiei, este eliminat ca aerosol sub
forma de saruri sau oxizi de plumb. Se
considera ca excesive sau anormale conti-
nuturile de 40 g/100g chiar in absenta ori-
carui simptom.

Particulele solide evacuate in atmos-
fera reprezinta, de asemenea, un aspect
important al poluarii aerului de catre om.
Pe cat sunt de diferite sursele acestora, pe
atdt sunt de numeroase si variate aceste
substante poluante.

Efecte daunatoare sunt intalnite frec-
vent la speciile vegetale si la animale. Dar
principala victima a poluarii atmosferei este
insusi omul, mai ales populatia urband.

Privitor la poluarea aerului, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)
Tn mai multe randuri s-a expus in vederea
obligatiilor statului de a lua masuri de pre-
intdmpinare si de lichidare a poluarii me-
diului Tnconjurator. Astfel, in 2010 Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)
s-a pronuntat pe una din cauze referitoare
la Romania, vizand problemele de poluare
a mediului, generate de activitatea fabricii
de metale neferoase, de la Copsa Mica,
cauza Bacila vs. Romania (nr. 19234/04).

Curtea a sesizat faptul ca, desi efectele
poluante ale activitatii fabricii Somera au
fost raportate Tn mai multe randuri de insti-
tutii publice sau private, autoritatile locale
au fost reticente Tn a lua masuri pentru re-
zolvarea problemei de la Copsa Mica. Tn
aceste conditii, Curtea a decis in unanimi-
tate ca articolul invocat de reclamanta a
fost incalcat.

Obiectul juridic generic al infractiunii
1l constituie grupul de relatii sociale omo-
gene ce tin de protectia mediului.

Prin mediu se intelege totalitatea fac-
torilor naturali (aer, ape, sol, subsol, paduri
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si alte forme de vegetatie, a faunei terestre
si acvatice, a rezervatiei monumentelor
naturii etc.) si a celor create de om (aseza-
rile omenesti si a altor factori de mediu
aparuti prin activitati umane) care in stran-
sa interactiune influenteaza echilibrul eco-
logic (raportul dintre organisme si mediu,
in care se dezvolta si traiesc), determina
conditiile de viata pentru om si dezvoltarea
societitii®.

Aerul este un amestec de azot si oxi-
gen, de necesitate vitala pentru organisme-
le aerobe, care contine si mici cantitati de
alte gaze (argon, heliu, neon, kripton, xe-
non, radon, bioxid de carbon, hidrogen),
vapori de apa si diverse particule.

O notiune si caracterizare deplina a
aerului o da Legea nr. 1422 din 17.12.1997
privind protectia aerului atmosferic, in art.
3: aer - amestec unic de gaze (azot si oOxi-
gen, mici cantitati de argon, neon, heliu,
kripton, xenon, radon, dioxid de carbon,
hidrogen, vapori de apa si diverse particule)
de importanta vitala majora, in care pot
vietui organisme vii, cel mai mobil compo-
nent al mediului, nedefinit prin hotare si
care, ca urmare a miscarii maselor sale, ras-
pandeste urmarile influentei antropogene la
distante imprevizibile®.

Protectia acestui mediu are ca scop
pastrarea echilibrului ecologic, sustinerea
si ameliorarea calitatii factorilor naturali,
dezvoltarea valorilor naturale ale tarii, asi-
gurarea unor conditii de viata si de munca
tot mai bune pentru generatiile actuale si
viitoare.

Obiectul juridic secundar al infractiu-
nii date 7l constituie sanatatea si integrita-
tea corporala a oamenilor si economia na-
tionala.

8 BARBANEAGRA, A., CARPOV, T. ULI-
ANOVSCHI, X. si altii Cod penal al Republicii
Moldova. Comentariu. Chiginau, 2009, p. 478-479.

% Legea privind protectia aerului atmosferic, nr.
1422 din 17.12.1997. Modificat: LP280-XVI din
14.12.07. Tn: Monitorul Oficial nr. 94-96, art. 349
din 30.05.08.
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Obiectul juridic special al acestei in-
fractiuni are un caracter complex: o

biectul juridic special principal il for-
meaza relatiile sociale cu privire la preve-
nirea emisiei n atmosfera a poluantilor sau
la respectarea regulilor de exploatare a uti-
lajului, aparatajului sau a instalatiilor de
purificare sau control al emisiilor in atmos-
fera, iar obiectul juridic special secundar 1l
constituie relatiile sociale cu privire la pre-
venirea poluarii aerului, integritatea medi-
ului, biodiversitatea regnului animal sau
vegetal, sanatatea populatiei ori viata per-
soanei.

Obiectul imaterial al infractiunii 1l
constituie aerul atmosferic. La randul sau,
obiectul material al infractiunii in constitu-
ie solul, subsolul, apele, regnul animal sau
regnul vegetal, ori corpul persoanei. *°

Desi poluarea aerului afecteaza toata
lumea, nu-i afecteaza pe toti in aceeasi ma-
surd si n acelasi mod. Cele mai multe per-
soane sunt expuse poluarii atmosferice in
zonele urbane, din cauza densitatilor mai
mari ale populatiei. Unele grupuri sunt mai
vulnerabile, inclusiv persoanele care sufera
de boli cardiovasculare si respiratorii, per-
soanele cu cai respiratorii sensibile si care
sufera de alergii ale cailor respiratorii, per-
soanele in varsta si sugarii.

,Poluarea atmosferei afecteaza in ega-
la masurd toate persoanele din tarile dez-
voltate si Tn curs de dezvoltare”, spune
Marie-Eve Héroux de la Biroul Regional
pentru Europa al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii. ,,Chiar si Tn Europa, exista inca o
mare proportie a populatiei care este expu-
sa unor niveluri care depasesc recomanda-
rile noastre orientative referitoare la calita-
tea aerului”.

Nu este usor de estimat care este ma-
sura exacta a prejudiciului adus sanatatii
noastre si mediului de poluarea atmosferi-
ca. Exista insa numeroase studii, pornind
de la diverse sectoare sau surse de poluare.

10 BRINZA, S., V. STATI, Tratat de Drept penal.
Partera specialda, Vol. I, Chisindu, 2015, p. 1275.
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Potrivit proiectului Aphekom, cofi-
nantat de Comisia Europeana, poluarea
aerului in Europa determina o reducere a
sperantei de viata cu aproximativ 8,6 luni
per persoana'’.

Latura obiectiva a infractiunii include:

1. Fapta prejudiciabila care se exprima
prin actiuni sau inactiuni de poluare a
aerului cu depasirea normelor stabili-
te, ca urmare a emisiei in atmosfera a
poluantilor sau a incalcarii regulilor de
exploatare, sau a neutilizarii utilajului,
aparatajului, instalatiilor de purificare
si control al emisiilor Tn atmosfera.

2. Urmarile prejudiciabile care constau
in daune in proportii considerabile
mediului, regnului animal sau vegetal,
sanatatii populatiei ori a provocat de-
cesul persoanei.

3. Legatura cauzala intre fapta prejudici-
abila si urmarile prejudiciabile®.

Ea se realizeaza prin actiuni de evacua-
re (emisie, eliminare) in atmosfera a sub-
stantelor daunatoare aflate in forma de ga-
ze, vapori, aerosoli (suspensie ntr-un gaz a
unui corp solid sau lichid), particule solide.

Actiunile, n sensul art. 230 CP, con-
stau in incalcarea regulilor de emisie n
atmosfera a poluantilor sau a regulilor de
exploatare.

Incalcarea regulilor de emisie in at-
mosfera a poluantilor sau a regulilor de
exploatare poate fi exprimata prin diferite
actiuni, cum ar fi: deconectarea statiilor de
purificare, schimbarea regimului de func-
tionare a elementelor si statiilor de purifi-
care etc., care duc la emisia Tn atmosfera a
poluantilor sau la schimbarea calitatilor lor
naturale etc.

11 Raport tehnic AEM nr.15/2011: Calcularea costu-
rilor poluarii atmosferice cauzate de unitatile in-
dustriale din Europa.
https://www.eea.europa.eu/ro/semnale/semnale-de-
mediu-2013/articole/aerul-pe-care-il-respiram  (ac-
cesat 05.04.2021).

12 BRINZA, S., ULIANOVSCHI, X., STATI, V.,
TURCANU, |, GROSU, V. Drept penal. Partea
Speciala, Volumul 1l. Chisindu: Cartier Juridic,
2005, p. 403.
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Neutilizarea utilajului, aparatajului, in-
stalatiilor de purificare si control al emisii-
lor n atmosferd, prevazute de regulamente
si de alte acte normative, presupune un
comportament pasiv al persoanelor respon-
sabile de Tndeplinirea acestor activitati si,
deci, aceste fapte se comit prin inactiuni.

Prin inactiune, infractiunea se mai sa-
varseste si in cazul neschimbarii la timp a
filtrelor, nefolosirii aparaturii de control,
ignorarii  informatiilor despre calitatea
componentelor substantelor emise in aerul
atmosferic etc®,

Nu orice incalcare a normelor de drept
al mediului angajeaza raspunderea penala,
ci numai acele abateri care au un grad de
pericol social ridicat, reprezentand astfel o
serioasa amenintare a celor mai importante
interese ale societatii in acest domeniu.
Pentru a fi infractiuni, faptele poluante tre-
buie sa prezinte un pericol social deosebit,
oricum mai ridicat decét al contraventiilor,
si sa fie savarsite Tn astfel de imprejurari
ncét, potrivit legii penale, sa constituie in-
fractiuni'®.

Pentru consumarea infractiunii este ne-
cesar ca oricare din actiunile respective sa
aduca daune n proportii considerabile me-
diului, regnului animal sau vegetal, sanatatii
populatiei ori sa provoace decesul persoa-
nei.

Daune in proportii considerabile me-
diului, regnului animal sau vegetal pot fi
considerate formarea in aerul atmosferic a
unor concentratii de substante poluate, ce
depasesc normele stabilite, schimbarea ca-
litatii aerului, aparitia unor boli la plante
sau animale si pieirea animalelor, pasarilor
sau a unor specii de plante.

Cauzarea de daune sanatatii populatiei
consta in absorbirea de catre persoane a

138 BARBANEAGRA, A., GURSCHI, C. ULIA-
NOVSCHI, X. si altii. Codul penal, Comentat.
Chisinau: Cartier, 2005, p. 345.

14 MANTA, CL., Infractiunile in domeniul mediului.
Privire generald. Tn: Analele Universititii ,,Cons-
tantin Brancusi” din Targu - Jiu. Seria Stiinte Juri-
dice, nr. 2/2009, p. 126.
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substantelor otravitoare din aer in timpul
respiratiei, contaminarea pielii sau a orga-
nelor respiratorii ori a altor organe, care au
cauzat vatamarea integritatii de orice grad:
vatamare usoara, medie sau grava.

Gradul prejudiciabil (pericolul social)
al infractiunilor ecologice nu se limiteaza
doar la consecintele concrete daunatoare,
la sumele daunelor ecologice si economice
cauzate, cat si la dauna concreta a sanatatii
oamenilor, cu toate ca aceasta parte com-
ponentd a gradului prejudiciabil este cea
mai reala si sesizata.

Gradul prejudiciabil al acestor infrac-
tiuni mai consta in incélcarea intereselor
ecologice ale societatii, in special n incal-
carea drepturilor fiecarui om la un mediu
inconjurator sanatos, in cauzarea daunei
sanatatii, proprietatii, naturii, in submina-
rea respectului fata de normele de drept ce
asigurd si protejeaza mediul inconjurator,
in scaderea nivelului securititii populatiei,
a disciplinei ecologice etc.®Infractiunea se
considera consumatd, de asemenea, din
momentul decesului persoanei.

Victima poluarii are dreptul la repara-
rea integrala a prejudiciului ecologic sufe-
rit, ceea ce implica o echivalenta ntre pa-
guba cauzata si repararea acesteia. De
exemplu, poluatorul mediului poate fi, Tn
termeni generali, orice persoana fizica sau
juridica. Tn termeni juridici, poluator al me-
diului este acea persoana care a cauzat pre-
judiciu mediului si care raspunde juridic
pentru consecintele negative ale faptelor
sale (actiuni, inactiuni) produse mediului®®.

Deoarece componenta de infractiune
este materiala, e strict necesar sa constatim
existenta legaturii cauzale intre actiunile
sau inactiunile indicate si consecintele sur-
venite.

Latura subiectiva a infractiunii poate
fi realizata prin imprudenta sau dubla for-

15 GORUNESCU, M. Protectia juridico-penald a
mediului. Tn: Dreptul, nr.10, 2003, p. 159.

16 ULIANOVSCHI, X., Notiunea si caracterizarea
generald a infractiunilor ecologice. Tn: Revista
Nationala de Drept, nr. 10, 2015, p. 3-9.



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

ma de vinovitie. Tn cazul in care infracto-
rul actioneaza cu intentie directa, in scopul
slabirii bazei economice a tarii, actiunile
lui fiind Tndreptate spre exterminarea oa-
menilor, vatamarea sanatatii lor, provoca-
rea unor otraviri sau raspandirea unor epi-
demii sau epizootii si vor fi calificate pe
art. 343 Cod penal ca diversiune.

Subiect al infractiunii poate fi orice
persoana fizica responsabila, care a atins
varsta de 16 ani la momentul comiterii in-
fractiunii, cat si persoana juridica.

Tn majoritatea cazurilor, persoana fizi-
ca este subiect al infractiunii Tn cazul inde-
plinirii sau neindeplinirii de catre ea a
obligatiunilor functionale cu privire la res-
pectarea regulilor de emisie in atmosfera a
poluantilor sau in cazul incalcarii regulilor
de exploatare sau utilizare a utilajului, apa-
ratajului, instalatiilor de purificare si con-
trol al emisiilor in atmosfera. Infractiunea
prevazuta de art. 230 Cod penal este mai
putin grava (a se vedea art. 16 Cod penal).
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