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La Tnceputul secolului al XXI-lea, cand ordinea mondiala se contureaza n jurul unor
poli de putere, este evident faptul ca Republica Moldova nu poate ramdne in afara comunita-
tilor formate de alte state. Republica Moldova este influentata tot mai mult de procesele care
se desfasoara pe mapamond. Tn calitate de stat care si-a dobandit independenta acum 30 de
ani, rara noastra incearca sa-si gaseasca locul in cadrul acestor procese. Studierea prio-
ritatilor, principalelor rezultate ale politicii externe obfinute de catre Republica Moldova de-
vine o necesitate si un deziderat al timpului. Astazi sunt necesare noi viziuni stiintifice asupra
fenomenului politicii externe ale farii noastre in contextul relatiilor de colaborare cu statele
vecine. Orientarea spre o cercetare de sinteza, cu 0 ampla analiza n literatura de speciali-
tate din fara noastra, Romania si Ucraina, favorizeaza studiul politicii externe la interferenta
proceselor integrationiste si a interesului national.

Tn particular, in acest articol vom prezenta succint cateva aspecte de sintezd privind
dezvoltarea politica, economica si culturala a Republicii Moldova cu Romania si Ucraina la
nivel comparativ, in special la etapa actuala, trasand unele concluzii si recomandari privind
intensificarea dialogului dintre parfi.

Cuvinte-cheie: politica externd, Republica Moldova, Roméania, Ucraina, relatii politi-
ce, relatii economice, relatii culturale.

IMPLEMENTATION OF THE FOREIGN POLICY OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF COLLABORATIVE
RELATIONS WITH NEIGHBORING STATES AT THE CURRENT STAGE

At the beginning of the 21st century, when the world order is shaping around poles of
power, it is obvious that the Republic of Moldova cannot remain outside the communities
formed by other states. The Republic of Moldova is increasingly influenced by the processes
taking place around the world. As a state that gained independence 30 years ago, our coun-
try is trying to find its place in these processes. Studying the priorities, the main results of the
foreign policy obtained by the Republic of Moldova becomes a necessity and a desideratum
of time. Today, new scientific visions on the phenomenon of our country's foreign policy in
the context of cooperation relations with neighboring states are needed. The orientation to-
wards synthesis research, with an ample analysis in the specialized literature from our coun-
try, Romania and Ukraine, favors the study of the foreign policy to the interference of the in-
tegrationist processes and of the national interest.
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In particular, in this article we will briefly present some aspects regarding the political,
economic and cultural development of the Republic of Moldova with Romania and Ukraine at
comparative level, especially at the current stage, drawing some conclusions and recommen-
dations on intensifying the dialogue between the parties.

Keywords: foreign policy, Republic of Moldova, Romania, Ukraine, political relations,
economic relations, cultural relations.

MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE ETRANGERE ACTUELE DE LA
REPUBLIQUE DE MOLDOVA DANS LE CONTEXTE DES RELATIONS DE
COLLABORATION AVEC LES ETATS VOISINS

Au début du XXle siécle, alors que I'ordre mondial se forme autour de certains poles de
pouvoir, il est évident que la République de Moldavie ne peut pas rester en dehors des com-
munautés formées par d'autres Etats. La République de Moldavie est de plus en plus influ-
encée par les processus en cours dans le monde. En tant qu'Etat ayant acquéri a I'indépend-
ance il y a prés de 30 ans, notre pays tente de trouver sa place dans ces processus. En
étudiant les priorités, les principaux résultats de la politique étrangere obtenus par la Ré-
publigue de Moldova deviennent une nécessité et un desideratum de temps. Aujourd'hui, de
nouvelles visions scientifiques sont nécessaires sur le phénomene de la politique étrangére de
notre pays dans le cadre des relations de collaboration avec les Etats voisins. L'orientation
vers une recherche de synthése, avec une ample analyse dans la littérature spécialisée de
notre pays, la Roumanie et I'Ukraine, favorise I'étude de la politique étrangére a l'ingérence
des processus intégrationnistes et de I'intérét national.

En particulier, dans cet article, nous présenterons briévement quelques aspects de
synthése concernant le développement politique, économique et culturel de la République de
Moldova avec la Roumanie et I'Ukraine au niveau comparatif, en particulier au stade actuel,
en tirant quelques conclusions et recommandations sur I'intensification du dialogue entre les
des soirées.

Mots-clés : politique étrangere, République de Moldova, Roumanie, Ukraine, relations
politiques, relations économiques, relations culturelles.

PEAJIM3ALIVS BHEIIHENW MOJIUTUKHA PECITYBJIUKHA MOJIJIOBA B
KOHTEKCTE COTPYIJHUYECTBA C COCEAJHUMHU I'OCYJAPCTBAMM
HA COBPEMEHHOM 3TAIIE

B nauane 21 sexa, ko2oa mupogotl nopsadox gopmupyemcs 80Kpy2 OnpeoenieHHblX no-
JI0C08 CUbl, 04e8udHo, umo Pecnybnuka Monooea ne moscem ocmagamscs ene cooobwecms,
obpazosanHvlx Opyaumu 2ocyoapcmeamu. Ha Pecnybnuky Monoosa éce Oonvuie @nuswom
npoyeccwl, npoucxoosue 80 ecem mupe. Hawa cmpana kax eocyoapcmeo, nonyyusuiee He-
sasucumocms 30 tem Hazao, nvlmaemcs HAUMu c8oe Mecmo 8 dmux npoyeccax. Mzyuenue
npuopumemo8 noKazvleaen, 4mo OCHOBHble pe3yabmambvl 6HewH el NOAUMUKU, NOJYyYeHHble
Pecnybnuxoii Monoosa, cmanogamces neobxooumocmoio u genernuem epemeru. Ce2o0Hs, 6
KOHmMeKcme COmpyOHUYeCmead ¢ COCeOHUMU 20CYOapCmMEaMu, 03HUKAEM HeoOX00UMOCmb 8
HOB0M HAYYHOM 6UOeHUU (DeHOMeHa 6HewiHell noaumuxku Hawet cmpawnvl. Opuenmayus Ha
cunmemuyeckue Ucciedo8anus ¢ OOWUPHbIM AHATUZOM CHEYUATIbHOU TUMepamypbl asmopos
Haweli cmpansl, Pymvinuu u Ykpaunvl cnocobcmeyem uzyyeHuro HeuHel noaumuKy 63au-
MoOelicmeusi UHMeZpaAyUOHHbIX NPOYECCO8 U HAYUOHATbHBIX UHMEPeCO8.

B dannotl smou cmamve, Mbl nonvlmaemcs Kpamro packpblims U CPAGHUMb HEeKOMopble
acnekmol CUHmMe3d, KAcarwuecs NOIUMULECK020, IKOHOMUYECKO20 U KVIAbMYPHO2O0 PA36U-
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musi Pecnybnuxu Monoosa ¢ Pymvinuetl u Ykpaunou na coépemennom smane, coeiamo 6bi-

800bl U NONBIMAMBCS 0AMb PEKOMEeHOAYUU N0 AKMUBU3AYUU OUATI02A MeHCO) CHOPOHAMU.
Kniouesvie cnosa: euewnssa nonumuxa, Pecnyoruxa Monodosa, Pymvinua, Ykpauna,

noaumuyecKue OMHOUWEHUsl, IKOHOMUYECKUEe OMHOWEHUs, K)IbMYPHbLE OMHOULEHUSL.

Cercetarile vizavi de investigarea gra-
dului de realizare a politicii externe a Re-
publicii Moldova in contextul relatiilor de
colaborare cu statele vecine la etapa actua-
la apartin secolului XX-XXI, Tndeosebi
Tnceputului anilor *90, cand atat Republica
Moldova, cat si Ucraina au devenit state
independente si au ales parcursul democra-
tic de realizare a politicii externe. Totoda-
ta, Romania, care era 0 tara cu un regim
autoritar si plin de limite in politica interna
si externa condusda de N. Ceausescu, S-a
pomenit la Tnceputul anilor’90 a fi un stat
Ccu aspiratii Tnalte europene, dar si ambiti-
oasa in a se afirma pe plan regional drept o
putere impunatoare si influenta.

Pe de alta parte, Republica Molova nu
se putea lauda cu aceleasi performante.
Spre deosebire de Ucraina si Roménia, tara
noastra are o suprafata geografica si popu-
latie mult mai mica, la acestea adaugandu-
se un sir de probleme interne sub aspect
economic, financiar, investitional, juridic
etc., dar si externe — depenenta energetica,
prezenta unui conflict intern inghetat (dife-
rendul transnistrean), ceea ce pune sub
semnul intrebarii — neutralitatea si integri-
tatea teritoriala a tarii, lipsa unui climat
investitional, transparenta, coruptia, Tncre-
derea scazuta a statului Tn fata investitori-
lor straini etc.

Toate aceste aspecte caracterizeaza
problemele interne de baza ale tarii, con-
form carora sunt schitate directiile de rea-
lizare a politicii externe. Totodata, menti-
nerea unei relatii de prietenie si cooperare
Cu tarile strdine reprezintd O necesitate
esentiala. Pe scurt, tara noastra are nevoie
de a colabora cu vecinii sai, pe de o parte,
cu Romania, pentru ca aceasta este 0 tara
membra a Uniunii Europene, iar un sir de
investitii straine, ajutoare materiale si sus-
tinere financiara vin anume din partea au-
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toritatilor de peste Prut. Pe de alta parte,
legatura lingvistica, istorica, culturala si
sociala ne apropie si mai mult de tara veci-
na, iar acest fapt nu poate fi evitat, indife-
rent de preferintele/ afilierile noastre poli-
tice, reprezentantii guvernarii, chiar si oda-
ta cu trecerea timpului.

Ucraina este 0 putere regionald esentia-
1a, iar pentru tara noastra aceasta colaborare
urmeaza sa se intensifice si mai mult odata
cu venirea la putere a noii conduceri. Re-
marcam faptul ca, in urma vizitei oficiale
desfasurate la Kiev (12-13.01.2021), liderii
politici de la Kiev si Chisinau si-au exprimat
intentia de a coopera, Tn special pe domeniile
de securitate, comert, de a promova puncte
comune in cadrul Parteneriatului Estic. To-
todata, cele doua tari vecine urmeaza sa-si
traseze mecanismele de cooperare in conditi-
ile in care resursele alocate pentru subregiu-
nea Europa de Est sunt putine. Deci, trebuie
sa existe planuri comune care sa alimenteze
interesul pentru aceasta subregiune din par-
tea UE si a SUAL

Prin urmare, n acest articol vom in-
cerca sa evidentiem separat, la nivel com-
parativ, realizarea politicii externe a Repu-
blicii Moldova in contextul relatiilor de
colaborare cu Romania si Ucraina la etapa
actuald, avand ca referinta sintetizarea as-
pectelor privind principalele rezultate,
probleme si prioritati in realizarea relatiilor
politice, economice, comerciale si stiintifi-
co-culturale in conditiile actuale. Totodata,

! CALUGAREANU, V. Presedintele Republicii
Moldova, Maia Sandu, se afla marti la Kiev. Este
prima sa vizita oficiala in calitate de sef al statului.
Publicat la 12.01.2021
https://www.dw.com/ro/maia-sandu-a-mers-
%C3%AEN-Vizit%C4%83-oficial%oC4%83-la-
kiev-cu-ma%C8%99ina/a-56202169 (accesat
27.03.2021).



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

autorul va prezenta si unele concluzii, dar
sl recomandari Tn acest sens.

Tn ultimele decenii, fenomenul politi-
cii externe, impunandu-se pe prim-plan,
este investigat intr-o stransa corelatie cu
regimul/puterea politica, relatiile internati-
onale, interesul national. Prin urmare, une-
le directii de cercetare in domeniul nostru
de referinta se regasesc 1n: Revista stiinti-
ficda MOLDOSCOPIE (probleme de anali-
za politica); Revista Moldoveneasca de
Drept International si Relatii Internationa-
le; culegerile de materiale ale conferinte-
lor/simpozioanelor stiintifice internationa-
le: ,Moldova, Romania, Ucraina: buna ve-
cinatate si colaborare regionala” (Chisinau,
1998); Moldova, ,,Politica externa a Repu-
blicii Moldova: aspecte ale securitatii si
colabordrii regionale” (Chisinau, 1998),
Romania, Ucraina: integrarea in structurile
Europene” (Chisinau, 2000); ,,Moldova
intre Est si Vest: identitatea nationald si
orientarea europeana” (Chisindau, 2001)
etc. Un interes deosebit reprezinta si lucra-
rea ,,Problema basarabeana si interpretarile
ei in istoriografie: de la aparitie la Tratate-
le de la Paris (1917 — 1947) (Chisinau,
2010), elaborata de catre savantii S. Naza-
ria si V. Stepaniuc, precum si manualul
,,Politica, externa a Republicii Moldova”
(Chisinau, 2018), publicat de cercetatorii
S. Cebotari si Gh. Caldare. Un sir de anali-
ze/sinteze au fost realizate de catre unele
organizatii neguvernamentale din ta-
ra/think-thankuri, in special care ofera ex-
pertiza Tn domeniul politicii externe, pro-
cesului de europenizare, integrarii in Uni-
unea Europeana si solutionarii problemati-
cii transnistrene. Printre acestea enume-
ram: ,,Sintezd analiticd privind evolutia
politicii externe a Republicii Moldova in
perioada 2009 — 2019”, buletinele lunare
,Sinteze si dezbateri de politica externa”
elaborate de Asociatia pentru Politica Ex-
ternd. Pentru cercetarea noastra a fost util
sa examinam si lucrarea scrisa de catre ex-
pertii romani intitulata ,,Romania si Repu-
blica Moldova — intre politica europeana
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de vecinatate si perspectiva extinderii eu-
ropene, publicata de catre Institutul Euro-
pean din Romania (Studii de impact). To-
todata, ne-a fost utild informatia actualiza-
ta oferita pe site-urile ministerelor afaceri-
lor externe ale Republicii Moldova, Ro-
maniei si  Ucrainei: www.mfa.gov.md,
http://www.mae.ro si respectiv
https://mfa.gov.ua.

Politica externa a Republicii Moldova
se afla intr-o dezvoltare continua. Pe par-
cursul celor aproape 30 de ani de indepen-
denta, tara noastra, situata geografic in
Sud-Estul Europei, cu greu si-a definit di-
rectiile politicii externe, cautdndu-si un loc
de afirmare pe arena politicii internationa-
le. Politica externa a Republicii Moldova
incepe sa se profileze pe plan international
odata cu desprinderea acesteia din spatiul
sovietic. Astfel, la 27 aprilie 1990, Sovie-
tul Suprem al Republicii Sovietice Socia-
liste Moldovenesti a adoptat tricolorul in
calitate de drapel de stat. Acelasi organism
politic I-a ales pe Mircea Snegur in functia
de presedinte al tarii (3 septembrie 1990).
Anterior, la 23.06.1990 fusese proclamata
de catre Sovietul Suprem al RSSM suve-
ranitatea Republicii Moldova. Tn sfarsit, la
27 august 1991 a fost proclamata, in cadrul
aceluiasi forum, independenta noului stat.
Primele tari care au recunoscut la nivel
diplomatic independenta Republicii Mol-
dova au fost Polonia, Slovenia, Romania,
Vietnam si Republica Populard Democrata
Coreeana. La 2 martie 1992, Republica
Moldova a devenit stat membru al Organi-
zatiei Natiunilor Unite. Republica Moldo-
va a fost recunoscuta de peste 180 de state
ale lumii si are stabilite relatii diplomatice
cu peste 150 dintre ele.

Daca ne referim nemijlocit la stabili-
rea relatiilor diplomatice dintre Republica
Moldova cu Romania si, respectiv, cu
Ucraina, vom evidentia Tn acest sens, ca
Romania a fost primul stat care a recunos-
cut independenta tarii, la doar cateva ore
dupa proclamarea independentei la 27 au-
gust 1991, iar relatiile diplomatice la nivel
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de ambasada au fost stabilite la data de 29
august 1991. Cét priveste Ucraina, menti-
onam ca au fost incheiate relatii diplomati-
ce dintre state la data de 10 martie 1992.

Totodata, Ambasada Romaniei a fost
prima reprezentanta diplomatica deschisa
de un stat In capitala Republicii Moldova,
aceasta Tncepandu-si activitatea practica la
Chisinadu pe data de 20 ianuarie 1992. Pana
n luna iunie 1993 a fost condusa la nivel
de Tnsarcinat cu afaceri a.i. Primul amba-
sador roman a fost acreditat la Chiginau in
luna iunie 1993, n timp ce primul amba-
sador al Republicii Moldova la Bucuresti a
fost acreditat in luna ianuarie 1992. Din
iulie 2016, ES Daniel lonita este ambasa-
dorul Romaéniei la Chisinau, iar actuaul
Tnsarcinat cu afaceri a.i./ministru consilier
al Republicii Moldova in Romania este dI
Emil Jacota.

Ambasada Ucrainei la Chisinau a fost
deschisa Tn 1993. Primul ambasador a fost
ES Vitaly Boyko. Actualul ambasador al
Republicii Moldova in Ucraina este ES
Ruslan Bolbocean, in timp ce ambasadorul
Ucrainei Tn Republica Moldova este Exce-
lenta sa, M. Shevchenko (din februarie
2020).

Tn linii generale, vom evidentia ca im-
portanta infiintarii si functionarii institutii-
lor diplomatice este una esentiala, deoare-
ce, pe langa functiile diplomatice extercita-
te conform Conventiei de la Viena din
1961, acestea au rolul de a promova dez-
voltarea relatiilor interstatale dintre tari la
toate nivelurile, pentru a asigura dezvolta-
rea armonioasa a relatiilor reciproce, pre-
cum si cooperarea pe probleme de interes
comun.

Obiectivele comune 1n realizarea poli-
ticii externe se exprima prin promovarea
dialogului politic, activizarea schimburilor
comercial-economice, dar si consolidarea
legaturilor cultural-umanitare dintre Repu-
blica Moldova cu Romania si Ucraina.

Tn particular, realizarea politicii exter-
ne a Republicii Moldova cu Romania reie-
se din existenta celor doua caracteristici
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majore dintre parti, si anume: afirmarea
caracterului special al acestei relatii, confe-
rit de comunitatea de limba, istorie, cultu-
ra, traditii, precum si dimensiunea euro-
peana a cooperarii bilaterale, care are la
baza obiectivul strategic al integrarii Re-
publicii Moldova in Uniunea Europeana.
Ca sa specificam, Romaénia abordeaza
pragmatic relatia cu Republica Moldova,
circumscrisa interesului sau legitim de a
vedea Republica Moldova intrand pe un
fagas al integrarii europene si de a asigura
0 zona de stabilitate si securitate la frontie-
ra estica a Romaniei, care a devenit granita
rasdriteand a NATO si UE2. Astfel, activi-
tatea practica privind dimensiunea relatii-
lor bilaterale dintre Romania si Republica
Moldova este ghidata de un cadru juridic
care include urmatoarele documente de
baza: Declaratia comuna privind instituirea
unui parteneriat strategic intre Romania si
Repubica Moldova pentru integrarea euro-
peana a Republicii Moldova (27 aprilie
2010); Planul de Actiune pentru aplicarea
Declaratiei comune privind instituirea unui
parteneriat strategic pentru integrarea eu-
ropeana a Republicii Moldova (3 martie
2012); Acordul pentru acordarea ajutorului
financiar nerambursabil in valoare de 100
milioane euro (27 aprilie 2010) si cele do-
ua Protocoale aditionale care extind dome-
niile de cooperare; Declaratia comuna pri-
vind cooperarea bilaterala Tn domeniul se-
curitatii energetice (17 iulie 2012); Acor-
dul privind Micul Trafic la Frontiera (no-
iembrie 2009); Tratatul privind regimul
frontierei de stat, colaborarea si asistenta
mutuala in probleme de frontiera (8 no-
iembrie 2010; Tn curs de ratificare); o ga-
ma larga de acorduri de cooperare sectoria-
1a in urmatoarele domenii: justitie, finante,
comert, mediu de afaceri, transport, securi-
tate sociala, invatamant, agricultura, mediu

etcs.

2 Relatii bilaterale. Scurt istoric
https://chisinau.mae.ro/node/221 (accesat 11.03.2021).

8 PINTESCU, F. Relariile bilaterale dintre Republica
Moldova si Roménia in perioada 2000-2010.
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Desi Roménia a fost prima tara care a
recunoscut indepenenta Republicii Moldo-
va, totusi tratatul politic de baza dintre tari,
a cdrui negociere a nceput in februarie
1992, nu s-a semnat nici pana in prezent,
fapt explicat de unele clauze pe care Chi-
sinaul le-a considerat Tn dezavantajul sau.
In prezent Republica Moldova este unicul
stat vecin cu care Roméania nu are incheiat
un tratat politic de baza. Tn urma Tntalnirii
de la lasi din 25 septembrie 2005 dintre
presedintii T. Basescu si V. Voronin, pre-
sedintele Basescu a declarat ca Romania si
Republica Moldova si-au propus sa finali-
zeze cat mai repede tratatul politic de baza.
Tn viziunea Romaniei, documentul urma sa
ia forma unui acord bilateral de parteneriat
european, acesta fiind considerat o modali-
tate concreta de asistare a Chisindului n
demersurile sale de aderare la UE. Totusi,
pana n prezent semnarea tratatului inca nu
a avut loc, iar realizarea unor actiuni con-
crete, n acest sens, intérzie sa se produca.

Cat priveste realizarea politicii externe
a Republicii Moldova cu Ucraina mentio-
nam ca in prezent, din cauza circumstante-
lor sistemului format din regiune, statele
promoveaza vectorul de integrare europea-
na; se confrunta cu fenomene separatiste;
colaboreaza in cadrul Misiunii Uniunii Eu-
ropene de Asistenta la Frontiera in Moldo-
va si Ucraina (EUBAM). Astazi Republica
Moldova si Ucraina isi sustin reciproc in-
tegritatea teritoriald, ramanand Tn continu-
are parteneri strategici.

Tn particular, relatiile moldo-ucrainene
se bazeaza pe prevederile Tratatului de bu-
na vecinatate, prietenie si colaborare (23
octombrie 1992), care cuprinde mai multe
directii de cooperare. Printre acestea pot fi
evidentiate interactiunea Tn contextul vec-

Consideratii  geoeconomice si  geostrategice,
»Revista Moldoveneasca de Drept International si
Relatii Internationale”. Nr. 3, 2011
https://usv.ro/fisiere_utilizator/file/Doctorat/2017/a
bilitare/pintescu/lucrari_relevante/8.Pintescu%
20Florin.%20Relatiile%20bilaterale%20dintre%20
RM%20si%20Romania.pdf (accesat 05.03.2021)
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torului de integrare europeana promovat de
Chisinau si Kiev; cooperarea la frontiera
de stat comuna cu o lungime de peste 1200
km, Tn special in contextul actiunilor de
securizare a hotarului; problematica ecolo-
gica, inclusiv asigurarea protectiei bazinu-
lui raului Nistru; recunoasterea reciproca a
drepturilor de proprietate; eforturile de ma-
jorare a volumului comertului bilateral;
sfera energetica si cea a transporturilor;
realizarea unor proiecte de infrastructura
de interes comun, inclusiv cu atragerea in
aceste scopuri a fondurilor europene; con-
solidarea contactelor interumane. Totoda-
ta, partile aspira la identificarea noilor po-
sibilitati pentru intensificarea interactiunii,
atat la nivel bilateral, cat si pe plan multi-
lateral, mai ales in contextul politicii de
integrare europeana promovate cu perseve-
renta de catre ambele tari.

Concluzionam, ca dimensiunea gradu-
lui de colaborare dintre Republica Moldo-
va cu statele vecine, in linii generale, este
una pozitiva, care permite tarilor sa con-
struiasca si sa mentind un dialog continuu
si eficient, bazat pe ajutor si incredere re-
ciproca. Este important ca prevederile sti-
pulate Tn instrumentele juridice de coope-
rare bilaterala sa fie respectate, fara anumi-
te derogari, iar orice neclaritati care apar sa
fie discutate la masa de negocieri.

Vom continua studiul nostru cu anali-
za relatiilor politice dintre Republica Mol-
dova cu statele vecine la etapa actuala. In
perioada anilor 2001-2016, dialogul bila-
teral s-a desfasurat fluent, pe toate paliere-
le, in logica parteneriatului strategic con-
sfintit prin textul Declaratiei comune pri-
vind instituirea unui parteneriat strategic
intre Romania si Republica Moldova pen-
tru integrarea europeana a Republicii Mol-
dova (27 aprilie 2010). Vizitele efectuate
de demnitarii romani la Chisinau si, res-
pectiv, de cei ai Republicii Moldova la
Bucuresti au intrat in logica normalitatii.
Aceasta a Tnsemnat deplasarea accentului
de pe componenta simbolica pe cea prag-


https://usv.ro/fisiere_utilizator/file/Doctorat/2017/abilitare/pintescu/lucrari_relevante/8.Pintescu%25
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maticd a contactelor bilaterale*. Dupa vizi-
ta presedintelui T. Basescu la Chisindu, Tn
ianuarie 2005 si, mai ales, vizita de ras-
puns a presedintelui V. Voronin la Iasi in
septembrie 2005, relatiile Romaniei cu
Republica Moldova s-au axat pe sustinerea
acordata Republicii Moldova la toate foru-
rile internationale pentru integrarea euro-
peana, pe problema transnistreana, reface-
rea colaborarii economice si intensificarea
schimburilor comerciale dintre cele doua
tari, si sustinerea Republicii Moldova pen-
tru a deveni membru cu drepturi depline in
sistemul de distribuie a energiei electrice
n sud-estul Europei.

Totusi, relatiile bilaterale dintre Ro-
mania si Republica Moldova din perioada
respectiva au inregistrat si unele situatii
mai putin placute. Pe de o parte, s-au efec-
tuat mai multe Tntalniri oficiale dintre lide-
rii politici ai ambelor state, fiind urmate de
semnarea a numeroase conventii si acor-
duri, iar pe de alta parte, in pofida intalniri-
lor respective, intre cele doua tari au exis-
tat numeroase momente tensionate. La ni-
vel practic, in perioada 9 februarie 2001 —
29 aprilie 2011 au avut loc peste 19 vizite
oficiale intre presedintii celor doua tari, iar
la nivel de premieri - peste 11 intalniri (pe-
rioada 27 iulie 2001 — 8 noiembrie 2010).
Enumeram succint si cateva momente ten-
sionante: problematica Mitropoliei Basa-
rabiei, dependenta canonic de Patriarhia
Ortodoxd Romana (octombrie 2001); de-
clararea persona non grata unui atasat mili-
tar roman de la Chisinau si ,,rechemarea”
ca raspuns in Republica Moldova a minis-
trului consilier al Ambasadei Republicii
Moldova din Bucuresti (2002).

La 22 ianuarie 2004, presedintele
V. Voronin declara in cadrul unei intalniri
cu diplomatii acreditati la Chisinau ca re-
latiile Republicii Moldova cu Roménia au
un caracter ,,destul de distructiv’. O deten-

4 TABARTA, |. Relatiile bilaterale ale Republicii
Moldova cu Roménia, ,.Sinteza analitica privind
evolutia politicii externe a Republicii Moldova 1n
perioada 2009-2019”, p. 18-24.
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sionare a relatiilor dintre Bucuresti si
Chisinau s-a realizat la finele anului 2004,
cand ministrul de externe al Republicii
Moldova se referea la necesitatea mentine-
rii relatiilor constructive dintre tari datorita
subiectelor de importanta internationala.
Ca urmare a acestei ,,destinderi” a relatiilor
dintre Bucuresti si Chisinau, presedintele
Romaniei T. Basescu efectua la 21 ianua-
rie 2005, la invitatia presedintelui Vladimir
Voronin, 0 vizita oficiala la Chisinau. Se
parea ca se va deschide 0 noua era de coo-
perare intre cele doua tari, insa, momentul
cel mai incandescent al relatiilor bilaterale
dintre state s-a consumat cu prilejul protes-
telor tineretului din Chisinau (6 — 8 aprilie
2009) si cu reprimarea acestor proteste. Tn
mod oficial, geneza acestor proteste nu se
stiec pana astdzi, persoanele vinovate de
reprimarea protestatarilor nefiind pedepsite
nici pana acum. Atunci presedintele
V. Voronin a acuzat Romania de organiza-
rea protestelor respective si I-a expulzat pe
ambasadorul Romaniei din  Chisinau,
F. Teodorescu, introducand totodata siste-
mul de vize pentru cetatenii romani. Pe
data de 8 aprilie 2009, Uniunea Europeana
a cerut Republicii Moldova normalizarea
relatiilor cu Roméania. Amestecul Romani-
ei In organizarea protestelor de la Chisinau
nu a putut fi demonstrat, iar normalizarea
relatiilor diplomatice dintre cele doua state
s-a realizat, practic, deplin pe 18 septem-
brie 2009, cand presedintele Mihai
Ghimpu a anulat prin decret prezidential
regimul vizelor pentru Romania.

Unii experti sustin ca relatiile dintre
Romania si Republica Moldova, in perioa-
da 2007 — prezent, se desfasoara pe baza
principiului geopolitic al ,,multilateralis-
mului”®. Tn cadrul acestui tip de ,,multilate-
ralism”, relatiile bilaterale ale celor doua
tari sunt tot mai mult coordonate cu
politica generala a Uniunii Europene.
Acest fapt este demonstrat de crearea unei

> SEREBRIAN, O. Dictionar de geopolitici. lasi:
Editura Polirom, 2006, p. 185.
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baze juridice privind initierea relatiilor de
colaborare dintre Uniunea Europeand si
Moldova. Unul din instrumente 1l reprezin-
ta Acordul de Parteneriat si Cooperare
(1994, intrat in vigoare la 1 iulie 1998). Pe
baza intensificarii relatiilor dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova, ince-
pand cu 1 ianuarie 2006, tara noastra a be-
neficiat de Sistemul Generalizat de Prefe-
rinte Plus (GSP+). Ca urmare, peste 7000
de produse din Republica Moldova au avut
si au acces liber pe piata Uniunii Europe-
ne, fiind scutite de plata taxelor vamale. La
21 ianuarie 2008, UE a acordat in mod ofi-
cial Republicii Moldova asa-zisele ,,Prefe-
rinte Comerciale Autonome”. Drept rezul-
tat, aproximativ 90% din exporturile statu-
lui nostru au avut acces liber pe piata ro-
maneasca®. Tn urma acestor acorduri eco-
nomice, la 12 ianuarie 2010 a fost lansat la
Chisinau Acordul de Asociere dintre Uni-
unea Europeani si Republica Moldova’,
care a fost semnat, ulterior, pe data de 27
iunie 2014.

Nu mai putin important in analiza
noastra este si abordam succint si relatiile
transfrontaliere dintre Romania si Republi-
ca Moldova. Astfel, debutul negocierilor
de aderare a Romaniei la UE (februarie
2000) a impus Bucurestiului elaborarea
unei strategii de implementare a standarde-
lor UE privitoare la frontiere in relatiile cu
Republica Moldova. Aceasta a afectat ur-
matoarele domenii: traficul de frontiera;
acordarea cetateniei romane si semnarea
tratatului bilateral. Referindu-ne la traficul
de frontiera, remarcam faptul ca in urma
unei runde de consultari Intre departamen-
tele juridice ale ministerelor de externe ale
Republicii Moldova si Roméniei, desfasu-
rate la Chisinau in perioada 11 — 12 aprilie
2001, Romania a Tnaintat Republicii Mol-
dova proiectul unui acord bilateral prin

& Relatiile bilaterale. Republica Moldova.
http://mww.mae.ro/bilateral-relations/1677#827
(accesat 04.03.2021).

" Vecindtatea de interes a Romaniei ca stat
http://Aww.mae.ro/node/1421 (accesat 04.03.2021).
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care propunea introducerea obligativitatii
folosirii pasapoartelor, precum si un do-
cument privind reglementarea regimului
dublei cetatenii. Proiectul acordului intre
Guvernul Roméaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind célatoriile reciproce ale
cetatenilor celor doua state viza intrarea,
iesirea, tranzitarea sau stationarea pe teri-
toriile celor doua state. Partea romana a
propus ca procedurile de intrare in vigoare
a acestui acord sa fie terminate pana cel
tarziu la 1 iulie, conform angajamentelor
Romaniei fata de UE. Cu acelasi prilej,
Romaénia si-a afirmat dorinta Tncheierii cat
mai curand posibil a unor acorduri de
readmisie a strainilor, de reglementare a
micului trafic de frontiera, privitoare la
controlul la trecerea frontierei si controlul
documentelor de calatorie.

Drept consecinta, incepand cu 1 iulie
2001, Roménia a introdus obligativitatea
pasapoartelor pentru cetatenii moldoveni,
care pana atunci puteau intra pe teritoriul
Romaniei doar prezentand buletinul de
identitate. Tn ceea ce priveste regimul vize-
lor, desi la 1 iulie 2004 Roméania a introdus
obligativitatea vizelor pentru toate statele
ex-sovietice, pentru cetatenii Republicii
Moldova a reusit amanarea respectivelor
prevederi si, Tn cele din urma, obtinerca
unui regim mai favorabil. Tn octombrie
2005 au fost finalizate prevederile acordu-
lui bilateral de reglementare a regimului de
vize. Potrivit acestora, cetatenii moldoveni
urmau sa primeasca Vize cu intrari multi-
ple, pentru o perioada indelungata.

Tn anul 2000, Romania a oferit cetite-
nilor Republicii Moldova posibilitatea do-
bandirii cetateniei roméane fara nici o do-
miciliere. Cele cateva mii de cetateni mol-
doveni care au profitat de aceasta posibili-
tate la sfarsitul anului 2000 si Tnceputul
anului 2001 au provocat nemultumirea au-
toritatilor de la Chisindu. Procedura de
acordare a cetateniei, bazatd pe atestarea
faptului ca un urmas al solicitantului a fost
cetatean roman, a produs un scandal di-
plomatic intre Bucuresti si Chigindu. Am-
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basadorul de atunci al Republicii Moldova
la Bucuresti, E. Ciobu, a trimis o scrisoare
unui ziar romanesc, acuzand guvernul ro-
man ca doreste sa acorde cetatenia Cat mai
multor cetateni moldoveni pentru a discre-
dita institutiile oficiale ale Republicii Mol-
dova si sa faciliteze o0 anexare progresiva a
republicii®.

La etapa actuala statul roméan continua
sa sprijine, n relatia cu Republica Moldo-
va, promovarea democratiei, a economiei
de piatd, a principiului bunei vecinatati, a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, inclusiv afirmarea identitatii
etnice a romanilor din Republica Moldo-
va®. Totodati, vizita oficiald a presedinte-
lui Romaniei K. lohannis la Chisinau pe
data de 29.12.2020 reprezinta un moment
esential pentru parcursul european al Re-
publicii Moldova, precum si un mesaj de
sprijin pentru cetatenii Republicii Moldo-
va, in efortul de democratizare, de imple-
mentare ireversibila a principiilor statului
de drept si de consolidare atat a parcursu-
lui european, cét si a relatiilor privilegiate
cu Roménia. Tn cadrul vizitei, au fost
abordate aspecte concrete referitoare la
sprijinul Romaniei pentru cetatenii Repu-
blicii Moldova, inclusiv in contextul pan-
demiei de COVID-19 si, respectiv, pentru
sustinerea dezvoltarii economice si sociale
a Republicii Moldova. Tn acest context, cei
doi presedinti au adoptat 0 declaratie co-
muna privind consolidarea parteneriatului

8 PINTESCU, F. Relatiile bilaterale dintre Republica
Moldova si Roménia n perioada 2000-2010.
Consideratii  Geoeconomice si  geostrategice,
,Revista Moldoveneasca de drept international si
relatii internationale”. Nr. 3, 2011,
https://usv.roffisiere_utilizator/file/Doctorat/2017/abi
litare/pintescu/lucrari_relevante/ 8.Pintescu%20 Flo-
rin.%20Relatiile%20bilaterale%20dintre%20RM%
20si%20Romania.pdf (accesat 15.03.2021).

® POP, A. (Coord.) Romania si Republica Moldova —
ntre politica europeanda de vecindtate si perspecti-
va extinderii Uniunii Europene. ,Institutul Euro-
pean din Roménia. Studii de impact”. p. 38-39.
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/ Pa-
is3_studiu_5_ro.pdf (accesat 13.03.2021).
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strategic bilateral, reafirmand relatia speci-
ala dintre Bucuresti si Chisinau la aniver-
sarea, In 2020, a zece ani de la semnarea
Parteneriatului Strategic pentru Integrarea
Europeani a Republicii Moldova®.

In concluzie, vom remarca faptul ca
relatiile politice dintre Republica Moldova
sunt caracterizate astazi de deschidere spre
un dialog constructiv, eficient, transparent
si orientat pe actiuni practice privind susti-
nerea eforturilor Republicii Moldova in
parcursul european si implementarea re-
formelor democratice necesare in acest
sens.

Dezvoltarea relatiilor de prietenie si
buna vecinatate intre Republica Moldova
si Ucraina prezinta un factor important in
politica externd a fiecareia. Evolutia aces-
tora a inceput Tn 1991, cand statele si-au
declarat independenta. Pe parcursul a
aproape 30 de ani, statele au abordat atat
subiecte ce prezentau depunerea eforturilor
in comun acord (activitatea in organizatii
regionale precum OCEMN, GUAM;
cooperarea regionala in cadrul Euroregiu-
nilor ,,Dunarea de Jos”, ,,Prutul de Sus”,
,Nistru”; mecanismul de negocieri in for-
matul ,,5+2” in solutionarea conflictului
transnistrean; promovarea vectorului inter-
garii europene), cat si unele litigii ce am-
plasau statele in zona confruntarii (pro-
bleme de frontiera, energetice, embargou-
ri). Cel din urma factor este ceva firesc in
politica externd a doua state vecine, din
momentul ce fiecare isi au ,,propriul inte-
res national, care intr-un mod sau altul de-
termind actiunea politica™*.

Tn plan extern, Tn perioada anilor 2014
— 2020, s-a observat 0 scadere a activitatii

10 UNTILA, S. Klaus lohannis vine marti la Chisi-
nau, 1a invitatia Maiei Sandu. Anuntul Bucurestiu-
lui. Publicat la 29.12.2020.
https://newsmaker.md/ro/klaus-iohannis-vine-
marti-la-chisinau-la-invitatia-maiei-sandu-anuntul-
bucurestiului/ (accesat 02.02.2021).

1 MORGENTHAU, H. J. Politica intre natiuni. Lupta
pentru putere si lupta pentru pace. lasi: Polirom,
2007, p.50.
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bilaterale a relatiilor moldo-ucrainene, da-
torate existentei destabilizarii situatiei poli-
tice interne a Ucrainei, Tn urma initierii
crizei din 2013 — 2014, precum si a insta-
bilitatii guvernarii din Republica Moldova.
Totusi, intre aceste doua state vecine, cu
un trecut comun in cadrul URSS-ului, cu
aceleasi probleme ale politicii interne in
prezent si cu aspiratii europene spre o ade-
rare la UE 1n viitor, existd relatii in toate
domeniile vietii sociale ale statelor.

Un subiect ce uneste fortele ambelor
state este sustinerea si Thcurajarea recipro-
ca Tn continuare a recunoasterii statului
independent, intregit si suveran. Astfel, cu
privire la problema teritoriala din peninsu-
la Crimeea, care a aparut in anul 2014,
conducerea de atunci de la Chisinau in
frunte cu N. Timofti a afirmat ca este im-
portant de a respecta suveranitatea si inte-
gritatea teritoriala a Ucrainei si de a nu
admite violarea principiilor dreptului in-
ternational'?>. lar in vederea prevenirii
actiunilor ce pot duce la destabilizarea si-
tuatiei Tn regiune, Republica Moldova evi-
dentia necesitatea utilizarii de urgentd a
tuturor mecanismelor internationale pentru
solutionarea crizei exclusiv pe cai diplo-
matice®®,

Totusi, in ziua referendumului Tn Pe-
ninsula Crimeea, desfasurat la 18 martie
2014, 96,6% dintre cei 83% de participanti
la vot din ntreaga populatie a Crimeii, au
fost in favoarea alipirii la Rusia. Tn aceasta
situatie, Prim-ministrul de atunci al Repu-
blicii Moldova, |. Leanca, a reafirmat la
Kiev sprijinul sau pentru Ucraina, reite-
rand ca autoritatile moldovenesti nu recu-
nosc rezultatele referendumului ilegal din
Crimeea. Tn acelasi timp, reprezentantii de

2 Declaratia Parlamentului Republicii Moldova in
legatura cu evolutia situatiei din Ucraina.
http://Aww.promis.md/evenimente/declaratia-
parlamentului-rm-ucraina/ (accesat 15.03.2021).

13 CUIBA, A. Relatiile bilaterale dintre Republica
Moldova si Ucraina la etapa actuala.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/231-
238.pdf (accesat 12.03.2021).

37

Nr. 2 (4) 2021

la Kiev, au mentionat ca mizeaza in conti-
nuare pe sustinere din partea Moldovei,
mai ales ca exista 0 mare prietenie ntre
tari, ambele aleganu-si calea integrarii eu-
ropene!®,

Tn continuarea dialogului politic dintre
tari, S-a observat o cooperare constructiva
marcata de vizite la nivel nalt dintre sefii
de state: participarea la ceremonia de in-
vestitura a presedintelui Ucrainei P. Po-
rogenko (2014)™; reuniunea trilaterala din-
tre presedintele Republicii Polone B.
Komorowski, presedintele Ucrainei P. Po-
rosenko si al Republicii Moldova N. Ti-
mofti (2014)%. La aceastd reuniune s-au
discutat teme ce tin de dezvoltarea dialo-
gului politic si a contactelor directe, per-
spectivele reglementarii conflictelor si
consolidarii pacii si securitatii in regiune,
interactiunea tarilor si sprijinul reciproc in
cadrul initiativelor regionale si al organi-
zatiilor internationale; S-au examinat si
oportunitatile de aprofundare a cooperarii
in domeniile comercial-economic si uma-
nitar, in special consolidarea securitatii
energetice, modernizarea infrastructurii de
frontiera cu sprijinul Uniunii Europene. Un
loc aparte I-a avut schimbul de opinii asu-
pra reglementarii conflictului transnistrean,
unde s-a subliniat importanta continua a

14 Referendum n Crimeea: Republica Moldova nu 1l
recunoaste. Ce 1i transmite Ucraina.
http://www.ziare.com/international/ucraina/referen
dum-in-crimeea-r-moldova-nuil-recunoaste-ce-ii-
transmite-ucraina-1288398 (accesat 15.03.2021).

15 Pregedintele  Nicolae Timofti a participat la
ceremonia de nvestitura a presedintelui Ucrainei,
Petro Porogsenko.
http:/Mmww.presedinte.md/rom/comunicate-
depresa/presedintele-nicolae-timofti-a-participat-la-
ceremonia-de-investitura-a-presedinteluiales-al-
ucrainei-petro-porosenko (accesat 15.03.2021).

16 pregedintele Poloniei, Bronistaw Komorowski, si
presedintele Ucrainei, Petro Porosenko, efectueaza
0 vizitd oficiala comuna Tn Republica Moldova.
http:/Mmww.presedinte.md/  rom/comunicate-de-
presa/presedintele-poloniei-bronisaw-komorowski-
si-presedinteleucrainei-petro-porosenko-efectueaza-
o-vizita-oficiala-comuna-in-republica-moldova
(accesat 15.03.2021).
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Ucrainei ca actor decisiv Tn acest proces,
precum si necesitatea dinamizarii dialogu-
lui cu privire la solutionarea politica a con-
flictului. Continuand n aceasta ordine de
idei, presedeintele N. Timofti a remarcat
pozitia ferma a Republicii Moldova fata de
integritatea Ucrainei, pentru parcursul de-
mocratic si pentru optiunea proeuropeana,
pe care poporul ucrainean a reconfirmat-o
la recentele alegeri parlamentare, a con-
sfintit faptul ca succesul Ucrainei este si in
interesul national al Republicii Moldova.
S-a observat astfel tendinta statelor spre
dezvoltarea in continuare a relatiilor bilate-
rale dintre tari in diverse domenii de inte-
res reciproc: promovarea dialogului politic
moldo-ucrainean, intensificarea cooperarii
comercial-economice si activizarea inte-
ractiunii in sfera umanitara.

Sub aspect practic, aceste probleme au
fost abordate si la nivel ministerial n do-
meniul politicii externe, prin intruniri (intre
ministrul de externe al Republicii Moldova
A. Galbur si Ambasadorul Ucrainei 1.
Gnatasin din 16 august 2016; intre ministrul
de externe al Republicii Moldova A. Galbur
si ministrul de externe ucrainean P. Klimkin
din 12 iulie 2016. La aceasta intalnire au
fost puse in discutii ultimele evolutii n re-
latiile bilaterale moldo-ucrainene, dezvolta-
rea dialogului politic, dinamizarea schimbu-
rilor comercial-economice, reluarea activi-
tatii Comisiei interguvernamentale moldo-
ucrainene pentru cooperare comercial-
economica, evoluarea procesului de regle-
mentare a problemei transnistrene si a si-
tuatiei din Donbass'’.

Un alt subiect actual ce presupune
eforturi continue ale RepubliciiO impor-
tanta deosebitd Tn exercitarea Moldova si
Ucrainei il prezinta obiectivul principal al
politicii externe de integrare europeana si,
respectiv, alinierea  situatiei  socio-
economice si politice a ambelor state la

17 Ministrul de externe Andrei Galbur s-a intalnit cu
ministrul de externe ucrainean Pavlo Klimkin.
http://imww.mfa.gov.md/comunicate-presa-
md/504556/ (accesat 26.03.2021).
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standardele europene. Tn viziunea Bruxel-
lesului, Ucraina, Republica Moldova si
Georgia formeaza un grup de tari semnata-
re ale Acordului de Asociere, care ar avea
potentialul ca, unificAndu-si fortele si fa-
cand schimb de experienta in domeniul
reformelor, sa poata merge in grup cu tem-
pouri mai rapide Tn directia integrarii euro-
pene.

Insa atdt Republica Moldova, cat si
Ucraina se confrunta la moment cu un sir
de factori care inluenteaza in mod direct
asupra evoluarii pozitive a procesului de
integrare europeana a ambelor state. Gu-
vernarea actuala din Republica Moldova si
din Ucraina, desi sustine si promoveaza
ntru totul vectorul european, tot ea se face
vinovata Tn Tncetinirea desfasurarii proce-
sului integrarii europene, cauzat de incapa-
citatea de luare a deciziilor la nivel intern,
extern, coruptie, precum si de inabilitatea
de implimentare eficienta a reformelor eu-
ropene.

Prezenta fenomenului separatist n
ambele state este un alt element care se
afla Tn contradictie cu cerintele UE. Neso-
lugionarea conflictului transnistrean pe
parcursul a mai mult de 20 de ani si pre-
zenta ostilitagilor Tn plind desfasurare n
estul Ucrainei, nu pot sa nu treaca in vizo-
rul europenilor drept un factor ce inceti-
neste integrare europeani a acestor tari.'®
Solutionarea conflictelor in aceste doua
state si pastrarea statu-gou-ului este extrem
de problematica din cauza contextului de
rivalitate geopolitica dintre Federatia Rusa
si Uniunea Europeana, care-si spun cuvan-
tul In regiune. Acest antagonism intensifi-
ca mult contradictiile existente, facandu-le
imposibil de gestionat in totalitate de astfel

18 GHERASIMCIUK, S. Alternativa integrdrii eu-
ropene este transformarea Ucrainei si Moldovei
intr-0 ,, mlastina geopolitica” intre Rusia si UE,
LNEWSLETTER. Sinteze si Dezbateri de Politica
Externa”. Buletin lunar, august 2016, NR.8 (126).
APE
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de actori mici, precum sunt Chisinaul si
Tiraspolul, Kievul si Donbassul®®.

O importanta deosebita n relatiile
moldo-ucrainene o detin problemele de
frontiera. La data de 7 octombrie 2017,
Republica Moldova si Ucraina au semnat
Acordul privind controlul Th comun in
punctele de trecere a frontierei comune.
Rezultatele obtinute de ambele parti s-au
materializat prin deschiderea punctelor
comune de gestionare a frontierelor, iar
acesti factori demonstreaza deschidere si
capacitate de a interactiona cu scopul de a
atinge obiective comune?®.

Referindu-ne la securitatea segmentu-
lui transnistrean al frontierei dintre Repu-
blica Moldova si Ucraina, vom mentiona
cd, in vara anului 2017, autoritatile moldo-
venesti si ucrainene au reusit sa instituie
controlul comun la unul dintre cele mai
aglomerate puncte de trecere a frontierei
dintre Republica Moldova si Ucraina pe
segmentul transnistrean — Cuciurgan-
Pervomaisk. Proiectul a fost realizat cu
sprijinul Uniunii Europene si vine sa conso-
lideze siguranta granitei dupa 26 de ani,
timp in care, din 939 km de frontiera, un
segment de 405 km a fost controlat doar de
autoritatile nerecunoscute transnistrene. Tn
aceasta perioada, regiunea transnistreana si-
a castigat reputatia de ,,gaura neagra” a Eu-
ropei de Est, fiind suspectata de contraban-
da, trafic de fiinte umane sau chiar arma-
ment. Pe de altd parte, autoritatile de la Ti-
raspol au interpretat critic actiunea, decla-

1 CIUREA, A. Criza din Ucraina gsi impactul ei
asupra sistemului de secu ritate al Republicii
Moldova. APE, p. 15-19.
http://old.ape.md/public/publications/2193152_md
_corneliu_ciure.pdf (accesat 29.03.2021).

20 Ministerul Afacerilor Interne, Politia de Frontierd,
7 octombrie 2017.
http://www.border.gov.md/index.php/ro/3780-r-
moldova-si-ucraina-au-semnat-acordul-privind-
controlul-in-comun-in-punctele-de-trecere-a-
frontierei-comune (accesat 30.03.2021).
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rand ca aceasta va genera 0 blocada eco-
nomici a regiunii si a Federatiei Ruse®’.

Cat priveste problema Palanca privind
autostrada Odesa — Reni, remarcam faptul
ca Ucraina a inaugurat un nou pod pe au-
tostrada M-15 Tn apropierea satului Palan-
ca, iar evenimentul s-a produs in luna iunie
a anului 2018, cu participarea presedintelui
ucrainean pe atunci, dl P. Porosenko?.

Un incident aparut recent (18.03.2021)
in problema frontierei din regiunea portu-
lui din Giugiulesti se refera la revolta pri-
marului or. Reni, care este nemultumit de
transferul catre Republica Moldova a unei
mici portiuni din teritoriul ucrainean, ce a
oferit statului molodvenesc acces la Dunare
cu iesirea la Marea Neagra. In acest context,
edilul orasului Reni doreste sa defineasca cu
claritate teritoriul ce poate fi administrat de
comunitatea teritoriala unita Reni. Potrivit
dumnealui, ,,in actele normative care regle-
menteaza organizarea si functionarea raionu-
lui Reni nu se mentioneaza despre renuntarea
la fasia de teren cu iesire la Dunare n favoa-
rea statului vecin. lar, in consecinta, terenul
pe care se afla portul Giurgiulesti ar trebui
considerat teritoriu al comunitatii teritoriale
Reni”?.

De la nivelul politic si cel al securitatii
la frontiere, este indispensabil de trecut si
evidentiat evolutia aspectului economico-
comercial al statelor vecine Tn ultimii ani.
Relatiile economice dintre Republica Mol-
dova cu statele vecine sunt determinate de
mai multe acorduri, protocoale, memoran-

21 CIOCHINA, S. Moldova reia cu greu controlul pe
segmentul transnistrean al frontierei cu Ucraina.
https://Aww.dw.com/ro/moldova-reia-cu-greu-
controlul-pe-segmentul-transnistrean-al-frontierei-
Cu-ucraina/a-39765553 (accesat 30.03.2021).

22 Ucraina a construit un nou pod strategic la
Palanca pe teritoriul Moldovei.
https://www.mold-street.com/?go=news&n=7582
(accesat 30.03.2021).

23 Primarul orasului Reni a prezentat pretentii
teritoriale fata de Moldova. Publicat la 18.03.2021.
https://stiri.md/article/international/primarul-
orasului-reni-a-prezentat-pretentii-teritoriale-fata-
de-moldova (accesat 30.03.2021).
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dumuri. Astfel, cadrul juridic de cooperare
Tn domeniul economic dintre tara noastra si
Romania este extercitat de Acordul privind
promovarea si protejarea reciproca a in-
vestitiilor Tntre Guvernul Romaniei si Gu-
vernul Republicii Moldova (1992); Acor-
dul Tntre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Moldova in domeniul transpor-
turilor rutiere (1992); Acordul privind ser-
viciile aeriene intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii  Moldova (1993);
Acordul ntre Guvernul Romaniei si Gu-
vernul Republicii Moldova cu privire la
principiile colaborarii in domeniul tran-
sportului feroviar (1995) etc. In particular,
au fost efectuate mai multe vizite la nivelul
ministrilor afacerilor externe ai celor doua
tari, iar aceste vizite au influentat si po-
tentat semnarea a numeroase conventii si
acorduri. Insa, desi sunt in vigoare atatea
instrumente si acorduri, relatiile economi-
ce dintre Romania si Republica Moldova
au 0 anvergurd modesta*,

n vederea dinamizarii cooperarii eco-
nomice, la 30 martie 2010 a intrat in vi-
goare Acordul de mic trafic de frontiera
intre cele doua state, iar la 28 martie 2011
a fost pus in aplicare Acordul intre Guver-
nul Romaniei si Guvernul Republicii Mol-
dova privind implementarea programului
de asistentd tehnica si financiara, in baza
unui ajutor financiar nerambursabil in va-
loare de 100 milioane de euro acordat de
Romania Republicii Moldova®. La nivelul
Oficiului National al Registrului Co-
mertului din Romania, sunt Tnregistrate un
numar mare de societati comerciale mixte
moldo-romane — circa 3671. Tn Republica
Moldova sunt inregistrate circa 650 socie-
tati comerciale romanesti, astfel, Romania
ocupand locul 9 ca pondere a investitorilor
straini din statul respectiv. Principalele
firme romanesti care investesc in Republi-

24 Relatia politica bilaterald.
http://mww.mae.ro/bilateral-relations/1677#827
(accesat 09.03.2021).

%5 Republica Moldova.
http:/mww.mae.ro/node/1421 (accesat 09.03.2021).
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ca Moldova sunt PETROM si ROMPE-
TROL, Banca Comerciala Romana, EU-
ROPEAN DRINKS, ROMSTAL, ARA-
BESQUE, LOGISTICS etc.

O importanta deosebita in exercitarea
relatiilor Ti revine Comisiei mixte intergu-
vernamentale de colaborare economica
intre Romania si Republica Moldova.
Aceasta reprezinta mecanismul institutio-
nalizat de cooperare bilaterala pe palierul
economic, coordonat de catre ministrii
economiei din cele doua tari. In cadrul
acestei comisii au loc discutii privind as-
pectele cooperarii in domeniile: comert,
industrie, electro-energetica si gaze natura-
le, Tntreprinderi mici si mijlocii, agricultu-
ra, siguranta alimentelor, domeniul vamal,
transporturi, turism, protectia mediului,
munca si protectie sociala, dezvoltare regi-
onald si constructii, statistica, cercetare
stiintifica si inovatie, reglementare tehnica,
standardizare, metrologie, acreditare, eva-
luarea conformitatii securitatii industriale.

Un aspect important ale relatiei mol-
do-romane este colaborarea in domeniul
energetic, accentul punandu-se pe interco-
nectarea sistemelor de gaze naturale si de
energie electrica a Republicii Moldova la
cel al Roméniei. Republica Moldova este
principalul beneficiar al asistentei pentru
dezvoltare acordata de Romania, cea mai
mare parte din asistenta financiara fiind
acordata Tn domeniul educatiei. Cu toate
acestea, potentialul cooperarii moldo-
romane nu a fost exploatat la maximum. Tn
afara de proiectul conexiunii energetice a
Republicii Moldova, lipsesc alte proiecte si
investitii mari ale Romaniei in Republica
Moldova.

Daca ne referim la relatiile economice
dintre Ucraina si Republica Moldova, vom
evidentia ca volumul comertului exterior al
Republicii Moldova cu Ucraina, in perioa-
da ianuarie — septembrie 2020, a Tnregistrat
suma de 427,86 mil. USD (-10,66% 1n
comparatie CU aceeasi perioada a anului
2019). Dupa valoarea volumului schimbu-
rilor comerciale, Ucraina se situeaza pe
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locul 5 printre principalii parteneri comer-
ciali ai Republicii Moldova la nivel mon-
dial, cu o pondere de 2,62% in comertul
total al Republicii Moldova. La moment
sunt semnate peste 220 de acorduri intre
Republica Moldova si Ucraina, care acope-
ra aproape toate domeniile de cooperare.
Principalele acorduri in domeniul econo-
mic sunt: Acordul de Liber Schimb Tintre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul
de Ministri al Ucrainei (semnat Tn 2003, in
vigoare din 2008); Acordul dintre Guver-
nul Republicii Moldova si Guvernul Ucra-
inei privind promovarea si protejarea reci-
proca a investitiilor (semnat tn 1995, in
vigoare din 1996); Conventia intre Guver-
nul Republicii Moldova si Guvernul Ucra-
inei pentru evitarea dublei impuneri pe ve-
nit si pe proprietate si prevenirea evaziunii
fiscale (semnat in 1995, in vigoare din
1996); Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Ucrainei privind in-
stituirea comisiei mixte interguvernamen-
tale moldo-ucrainene in domeniul colabo-
rarii economice si comerciale (semnat in
1994, in vigoare din 1995). Ultima, a XIV-
a sedinta a Comisiei mixte interguverna-
mentale moldo-ucrainene privind coopera-
rea comercial-economica a avut loc in pe-
rioada 18 — 19 septembrie 2017, in Odesa,
Ucraina®®.

Traditional, relatia moldo-romana in
domeniul cultural este una stransa. Tn acest
context, remarcam infiintarea si functiona-
rea Institutului Cultural Roman , Mihai
Eminescu”, care a fost inaugurat la Chisi-
nau pe data de 29 septembrie 2010. Aceas-
ta institutie are rolul de catalizator si de
stimulent pentru dinamizarea schimburilor
culturale dintre cele doua maluri ale Prutu-
lui, punandu-se accent pe incurajarea si
sprijinirea manifestarilor culturale roma-
nesti din Republica Moldova. Printre cele
mai semnificative realizdri mentionam lan-

26 Relatii commercial-economice.
https://ucraina.mfa.gov.md/ro/content/rela%C5%A
3ii-comercial-economice (accesat 31.03.2021).
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sarea Programului de Studii Avansate
»Alexandru S. Sturdza”, conceput ca un
instrument de promovare a cercetarii de
nivel international Tn stiintele umane, de
facilitare a schimburilor interuniversitare si
care isi propune sa contribuie la cresterea
calitatii academice a programelor de mas-
ter si doctorat din Republica Moldova
(2011); organizarea celor doua expozitii
,»Vasile Gorduz — Silvia Radu” de la Mu-
zeul National de Arta al Moldovei si expo-
zitia ,,Stindardul liturgic al lui Stefan cel
Mare” de la Muzeul National de Arheolo-
gie si Istorie a Moldovei; realizarea unui
masterat international cu limbile de preda-
re romana si franceza prin parteneriatul cu
Universitatea de Vest din Timisoara si
Agentia Universitara a Francofoniei (Bu-
reau Europe Centrale et Orientale, Antena
din Chisinau) (2012 — 2013); restaurarea
pentru a-si desfasura activitatile culturale a
unui ansamblu de cladiri monument istoric
cunoscute sub numele de Casa Zemstvei
Basarabene, prin concesionarea pe 25 de
ani?’,

Este important sa mentionam ca Re-
publica Moldova este statul prioritar al
Asistentei  Oficiale pentru Dezvoltare
(ODA) a Romaniei. Totodata, Romania
este implicata activ, alaturi de Republica
Moldova, Tn proiecte de cooperare tran-
sfrontaliera sprijinite de Uniunea Europea-
na, menite sa contribuie la dezvoltarea si
coeziunea statelor participante. Astfel,
Romania a contribuit la imbunatatirea
condiitilor Tn institutiile prescolare din Re-
publica Moldova. Tn particular, guvernul
roman acorda ajutoare financiare, neram-
bursabile, pentru reabilitarea si moderniza-
rea unui numar semnificativ de gradinite
din Republicii Moldova. Au fost donate
196 de microbuze scolilor cu destinatie
exclusiva transportului elevilor in toate
raioanele tarii noastre. In proiectele sale
derulate, Roménia promoveaza, perma-

27 Institutul Cultural Roman.

(accesat 21.03.2021).

http://icr.ro/chisinau
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nent, principiul unei distributii echitabile
pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
Astfel, pentru Romania este la fel de im-
portant ca elevii vorbitori de limba gagau-
za, rusa sau bulgara sa poata beneficia de
aceleasi conditii de transport scolar ca si
elevii vorbitori de limba romana, indiferent
de regiunea Tn care locuiesc. Romania
acordd 0 importantd deosebitd relatiilor
bilaterale cu Republica Moldova si va con-
tinua sa sustina financiar acele proiecte
care au un impact direct asupra imbunatati-
rii calititii vietii cetitenilor?®,

Cooperarea moldo-ucraineana in sfera
cultural-umanitara se desfasoara In baza
urmatoarelor acorduri bilaterale Th dome-
niul educatiei si culturii: Acord intre Gu-
vernul Republicii Moldova si Guvernul
Ucrainei privind colaborarea in domeniul
invatamantului, stiintei si culturii (1993);
Acord intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Ucrainei privind recunoasterea
reciprocd si echivalarea documentelor cu
privire la educatie si titluri academice
(2001); Acord Tintre Guvernul Republicii
Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrai-
nei privind colaborarea in domeniul politi-
cilor de tineret (2010); Protocol intre Mi-
nisterul Educatiei, Culturii si Cercetarii al
Republicii Moldova si Ministerul Tnvata-
mantului si Stiintei al Ucrainei privind co-
operarea In domeniul invatamantului pen-
tru anii de studii 2016 — 2017, 2017 — 2018
si 2018 —2019 (2016). Tn conformitate cu
prevederile Protocolului Tntre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republi-
cii Moldova si Ministerul Tnvatimantului
si Stiintei al Ucrainei privind cooperarea n
domeniul invatamantului, Tn anul de studii
2018-2019, Partea ucraineana a oferit ceta-
tenilor Republicii Moldova 22 burse pen-
tru studii superioare de licenta; 10 burse
pentru studii superioare de master; 2 burse
pentru studii superioare de doctorat®.

28 4gentia de Cooperare Internagionald pentru Dezvol-
tare — RoAid. http://roaid.ro/ (accesat 25.03.2021).
29 Relatii culturale.
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Reiesind din cele mentionate mai sus,
observam ca relatiile bilaterale dintre Re-
publica Moldova cu Romania si Ucraina in
domeniul cultural sunt Tn continud ascen-
siune, tarile manifestand deschidere, inte-
res si implicare in dezvoltarea si cresterea
potentialului uman, precum si in valorifi-
carea culturii nationale.

Relatiile bilaterale dintre Romania si
Republica Moldova au fost, sunt si vor fi
inca influentate de un complex de factori
care actioneaza, practic, simultan: istorice,
culturale, religioase, lingvistice etc. (care
sunt stabilite de cateva sute de ani intre
etnosul neolatin din Romania si Republica
Moldova); politicile regionale si trans-
nationale ale Uniunii Europene (aceasta
fiind o confederatie de state in care Roma-
nia este integrata si a carei politica trebuie
sa 0 urmeze); pozitionarea Romaniei si a
Republicii Moldova la intersectia interese-
lor geoeconomice si geostrategice ale Uni-
unii Europene, Rusiei si NATO. Anume
acesti factori obiectivi dicteaza dinamica
relatiilor bilaterale, iar noua nu ne ramane
decét sa speram la o colaborare frumoasa
pe filiera politica, economicd, comerciala
si culturala si n viitor.

Cét priveste Ucraina, e de mentionat
faptul ca relatiile bilaterale dintre Republi-
ca Moldova si Ucraina la etapa actuala
sunt conturate de circumstantele sistemului
format n regiune. Vectorul integrarii eu-
ropene ale ambelor state este salutat de
UE, dar, totodata, pune Tn pericol relatiile
acestora cu Feredatia Rusa (embargourile
au devenit o provocare serioasa pentru
producatorii Republicii Moldovei si Ucra-
inei de comercializare pe pietele traditio-
nale de desfacere rusesti), nemaivorbind de
problema integritatii statale ale ftarilor.
Totusi, Republica Moldova si Ucraina, n
calitate de state vecine, se sustin si n
continuare raman a fi parteneri strategici
reciproci.

https://ucraina.mfa.gov.md/ro/content/rela%C5%A
3ii-culturale (accesat 31.03.2021).
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