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~ CUVANT DE SALUT ~



Alina SAVGA
doctor in drept, conferentiar universitar
DEPARTAMENTUL DREPT PENAL
Facultatea de Drept, USM

La data de 22 octombrie 2021, in format on-line,
Departamentul Drept penal al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova a organizat
Conferinta stiintifico-practica nationala ,,REABILITAREA VICTIMELOR INFRACTIUNII”.

Evenimentul s-a inscris in ciclul conferintelor stiintifice de drept penal si criminologie
organizate cu prilejul celor 75 de ani de la fondarea USM si in contextul marcarii pe 18 octombrie a
Zilei europene de lupta impotriva traficului de fiinte umane.

Scopul urmarit de organizatori a fost de a sensibiliza societatea civild, dar si reprezentantii
organelor de drept, ai instantelor de judecata in atitudinea si tratamentul oferit victimelor
infractiunilor. Pe buna dreptate, li s-a reprosat specialistilor in domeniu ca prea multa atentie acorda
subiectului activ al infractiunii — faptuitorului — si ca deseori este neglijata victima — cea, care de fapt a
suportat toate consecintele negative ale actului infractional: de natura morala, fizica si materiala.

Conferinta dedicata reabilitarii victimelor infractiunii a fost o premiera, pentru cd din anul 2010,
cand la programul de studii Masterat (Ciclul 1I, USM) se introduce disciplina ,,Victimologie”, este
primul for stiintifico-practic organizat in domeniul victimologic la Facultatea de Drept a Universitatii
de Stat din Moldova.

La Tnceputul conferintei au prezentat mesaje de salut specialisti notorii in domeniul dreptului din
Republica Moldova, dar si ai mediului academic: doamna Olesea Stamate, Presedintele
Comisiei juridice, numiri si imunitdti din cadrul Parlamentului Republicii Moldova; doamna Ina
Raileanu, Sef-adjunct al Centrului de Armonizare legislativa/Sef-Directie Acte Guvernamentale a

Cancelariei de Stat; domnul Sergiu Russu, Procuror-sef interimar al Procuraturii pentru Combaterea
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Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS); domnul Lilian Darii, Director executiv al
Consiliului National Asistenta Juridica Garantatad de Stat; doamna Aurelia Hanganu, doctor habilitat,
conferentiar universitar, Prorector al Universitatii de Stat din Moldova; domnul Serghei Brinza, Decanul
Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova; doamna Svetlana Slusarenco, doctor in drept,
conferentiar universitar, Directorul Scolii doctorale Stiinte juridice a Universitatii de Stat din Moldova.

Pe parcursul desfasurarii lucrarilor conferintei s-au inregistrat 94 de participanti din Republica
Moldova — reprezentanti ai mediului academic, practicieni in domeniul dreptului, doctoranzi,
masteranzi, studenti.

In cadrul panelelor moderate de citre doamna Alina Savga, doctor in drept, conferentiar
universitar si domnisoara Mihaela Vidaicu, doctor in drept, conferentiar universitar — membri ai
Departamentului Drept penal al Facultatii de Drept a USM — au fost prezentate comunicari de o tinuta
stiintifica ireprosabila, axate pe subiecte de maxima importantd din domeniul dreptului penal, al
dreptului procesual penal, al dreptului executional penal, al criminologiei, al victimologiei, al psihologiei
si al istoriei:

o importanta ratificarii Conventiei Consiliului Europei, adoptata la 11.05.2011 la Istanbul, cu privire
la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

« reabilitarea victimelor represiunilor politice si a deportarilor din RSSM;

e depolitizarea invatdmantului superior din Republica Moldova si reabilitarea victimelor politicii de
deznationalizare;

o modalitatile de reflectare a infractiunilor in presa din Republica Moldova;

« rolul neexplorat al studiilor de victimizare Tn formarea politicilor penale;

o garantiile procesuale ale drepturilor victimei infractiunii;

e compensarea prejudiciului cauzat victimelor infractiunilor prin prisma CtEDO,;

o aspecte psihologice 1n reabilitarea victimelor traficului de fiinte umane si ale violentei in familie;

e protectia, consolidarea si garantarea drepturilor victimelor infractiunilor in cadrul Uniunii Europene.

Participantii au reiterat, din diferite perspective, utilitatea organizarii unor platforme de discutii
si dezbateri In asemenea paradigma. La randul lor, organizatorii forului stiintific au anuntat ca isi doresc
sd puna bazele unei traditii frumoase: organizarea anuald a conferintelor dedicate problematicii
victimelor infractiunilor, actuala fiind la prima editie, in contextul necesitatii modificérii bazei normative
existente, al armonizarii la standardele internationale, solutionarii problemelor practice. De asemenea,
se preconizeaza ca formatul conferintei sa fie ridicat la cel de conferintd internationala.

Va multumim pentru interesul acordat evenimentului realizat si promitem sa facem fata
provocarilor actuale si asteptirilor auditoriului la urmatoarele editii !
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Olesea STAMATE,

Presedintele Comisiei juridice, numiri i imunitdti din
cadrul Parlamentului Republicii Moldova

Onorata asistenta !

Imi face o deosebita plicere sa fiu prezentd la evenimentul de astizi. Cu acest prilej, Stimate
doamna Prorector, Domnule Decan al Facultatii de Drept si intregul colectiv al Universitatii de Stat din
Moldova, permiteti-mi sd vd aduc cele mai sincere felicitari cu ocazia aniversdrii a 75 de ani de la
fondarea USM.

Fiind si eu absolventd a Facultatii de Drept a USM, urmadresc cu mandrie si admiratie
continuitatea institutiei care atat de mult se oglindeste prin reusitele nationale si internationale, prin
succesele absolventilor. Imi exprim increderea ci acestea se datoreazi unui cadru didactic exceptional
care an de an reusesc sa demonstreze dedicatie si excelenta.

Conferinta de astazi, cu genericul Reabilitarea Victimelor Infractiunii este o initiativa care invoca
o provocare pentru problemele societitii in toate dimensiunile. In acest context, se evidentiazi necesitatea
de a sensibiliza societatea asupra subiectului infractiunilor, cu deosebit accent asupra consecintelor care,
nemijlocit, se rasfrng asupra victimelor. Cu regret, numarul de infractiuni rdmane alarmant, iar multe
dintre infractiunile savarsite nu sunt raportate din motive precum: frica, nestiinta, rusine. Cert este
urmatorul fapt — in spatele fiecdrei infractiuni este o victima, o istorie de trauma si insecuritate, iar in
spatele fiecarei victime — trebuie sa fie un sistem gata sa intervina, sa protejeze si sa sustina.

Viata si siguranta sunt drepturi fundamentale ale fiecarui cetdtean garantate de Constitutie.
Instrumentele juridice sunt menite sa previna si sa combata infractiunile, insa, deseori, apare necesitatea
de a aplica si alte mecanisme de reabilitare a victimelor. In aceasta ordine de idei, sunt ferm convinsa de
faptul ca, atat in cadrul conferintei de astdzi, cat si activitatea fiecarui participant, urmeaza sa fie
dezbatute, propuse, ulterior implementate ideile de Tmbunatatire a cadrului legal si social in ceea ce
priveste reabilitarea victimelor infractiunii.

In continuare, urez succese tuturor participantilor si sunt convinsa ci aceasti conferinti va genera
rezultate cu un potential de impact benefic.

Va multumesc.



Ina RAILEAN
Sef adjunct Centrul de armonizare a legislatiei,
sef Directia acte guvernamentale
Cancelaria de Stat

Doamna Presedinte a Comisiei Parlamentare, Stimati reprezentanti ai Comunitdatii Academice
a Universitdtii de Stat din Moldova, Stimati doctoranzi, masteranzi, studenti,

Sarbatorirea de catre Universitatea de Stat din Moldova a 75 ani de istorie institutionald in peisajul
invatdmantului superior national si european oferda placutul prilej de a transmite intregii comunitati
academice sincere felicitdri pentru performantele educationale si stiintifice atinse.

Universitatea de Stat din Moldova a devenit un prestigios centru universitar, o sursa de specialisti
pentru diverse domenii socioeconomice, un loc unde exceleaza cadre didactico-stiintifice consacrate
activitdtii de formare si educare a noilor generatii de profesionisti.

Universitatea s-a plasat in avangarda procesului de integrare si armonizare a invatamantului
superior din Republica Moldova cu cel din spatiul european, fiind un partener eficient al Guvernului Tn
identificarea solutiilor pentru depasirea multiplelor probleme ale tarii.

Procesele reformatoare prin care trece actualmente Republica Moldova necesitd, aldturi de
sustinere materiald, logisticd si financiard, si un suport stiintific care ar reflecta in mod obiectiv si
argumentat cdile de dezvoltare spre o societate prosperd, bazatd pe o economie durabild, relatii sociale
armonioase si un sistem comportamental civilizat. Realizarea acestor obiective, In mare masura, depinde
de aportul autoritatilor publice de diferite niveluri, de activitatea si profesionalismul personalului uman
incadrat in aceste autoritati, chemat sa asigure continuitatea si ireversibilitatea parcursului democratic de
dezvoltare a Republicii Moldova.

Universitatea de Stat participa activ in aceste procese prin pregatirea cadrelor de inalta calificare,
prin efectuarea cercetarilor stiintifice In domeniul teoriei si practicii dreptului. Experienta acumulata pe
parcursul celor 75 de ani de activitate ne convinge ca, cercetdrile stiintifice efectuate in cadrul USM au
fost si continua sa fie intr-o strdnsa concordantd cu necesitatile sistemului juridic, constituind un suport
important al procesului de reformare continud si modernizare a justitiei.

Facand cunostintd cu Agenda tematicd a prezentei Conferinte, observam cd ea denota un interes

stiintific sporit al participantilor pentru elucidarea problemelor privind modernizarea institutiei de

10



“victima a infractiunii”, atestindu-Se rapoarte privind aspectele teoretice, practice, psihologice in
reabilitarea persoanei - victima, victima a violentei in familie, a represiunilor politice, a deportarilor, a
infractiunii de proxenetism, a infractiunilor economice.

Rostul fiecarui forum stiintific este ca in rezultatul dezbaterilor, discutiilor, polemicilor asupra
problemelor abordate sa se vina si cu unele propuneri, recomandari privind solutionarea acestora, ori
viata cotidiana ne-a demonstrat nu o singura datd ca, adevarul se naste in discutii, iar noi avem nevoie de
adevar stiintific care ne-ar ajuta sd concepem sistemic si multidimensional problemele reale cu care se
confrunta actualmente justitia, per general, si in particular- domeniul reabilitarea victimelor infractiunii.

Exprim increderea din partea Guvernului ca USM, in calitate de institutie de invatamant superior,
va exercita In continuare rolul de lider in pregatirea cadrelor de inalta calificare pentru intreaga societate,
inclusiv sistemul administratiei publice, iar prin intermediul Facultatii de Drept- pentru sistemul judiciar.
La randul sdu, Cancelaria de Stat si nemijlocit Centrul de armonizare a legislatiei Indeamnd spre
colaborare si implicare plenar in promovarea politicilor europene in orice domeniu.

Va doresc multi ani de reusite, bazate pe performantele studentilor, profesorilor si cercetatorilor
in procesul de educatie si cercetare!

Participantilor in cadrul Conferintei stiintifico-practice de astdzi urez reusite frumoase si bun

augur!
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Sergiu RUSSU
Procuror-sef interimar
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale

Cu prilejul acestui mesaj de salut, doresc sa apreciez initiativa cadrelor didactice de la
Departamentul Drept penal al Facultatii de Drept a USM pentru organizarea conferintei stiintifico-
practice nationale dedicate tematicii reabilitdrii victimelor infractiunilor si totodata, sd le multumesc
pentru oportunitatea de a participa la lucrarile acesteia.

Tinand cont de profilul institutiei pe care am onoarea sa o conduc — Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale - vreau sa reamintesc prevederile art.1 alin.(2)
din Codul de procedura penald al RM, care stabileste ca procesul penal are ca scop protejarea persoanei,
societatii si a statului de infractiuni, precum si protejarea persoanei si societdtii de faptele ilegale ale
persoanelor cu functie de raspundere in activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor presupuse sau
savarsite, astfel ca orice persoana care a sdvarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si
nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata.

A fost citatd aceastd prevedere deoarece, la moment, institutia pe care o conduc se confruntd cu
0 provocare majora privind investigarea cazurilor 1n care persoane au suferit in urma actiunilor ilegale
ale functionarilor publici, cand victimele au fost supuse procedurilor penale pentru infractiuni trucate sau
regizate, fiind urmarite de organele de forta.

Reabilitarea victimelor infractiunilor nu este o activitate ingusta, prevazuta doar de Legea nr.137
din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor sau Legea nr.1225 din 08.12.1992 cu
privire la reabilitarea victimelor represiunilor politice, ci este un domeniu larg care urmeaza a fi abordat
pe latitudinea atat a normelor speciale ce tin de acest institut - reabilitarea victimelor infractiunilor, cat

si a normelor procesual - penale si juridico-penale.
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La subiect, este necesar de recapitulat unele prevederi Invederate la cateva infractiuni din partea
speciald a Codului penal inclusiv, ma refer, la un domeniu specific pe care am avut onoarea sa-I
monitorizez circa 5 ani si anume infractiunile de trafic de fiinte umane si migratie ilegala.

Deci, potrivit alin.(4) art.165 si art.206 din Codul penal al RM este prevazut ca victima traficului
de fiinte umane si victima traficului de copii este absolvitd de raspundere pentru infractiunile savarsite
de ea Tn legatura cu aceastd calitate procesuald. Aceste norme au fost invederate in legea penala la
momentul armonizarii acesteia la tratatele internationale si conventiile regionale pe subiectul respectiv.

Mai mult, este de mentionat ¢ o prevedere similara este si la art.362* alin.(4) din Codul penal al
RM, adica organizarea migratiei ilegale, unde este prevazut cd victima migratiei ilegale este absolvita de
raspundere penald pentru faptul intrérii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului si iesirii de pe
acest teritoriu, adica fapte infractionale pentru care victimele acestor infractiuni nu urmeaza a fi urmarite
penal si urmeaza a fi liberate de raspundere.

Consider ca tema care a fost abordata in cadrul acestei conferinte ,,Reabilitarea victimelor

’

infractiunii”’, urmeaza sa atinga foarte multe aspecte si sa dezvolte anumite concluzii a specialistilor, ca

solutiile pe spetele de categoria data sa fie unele comprehensive si multilaterale.
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Lilian DARII,

Director Executiv al Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat

Stimati colegi,

Va multumesc pentru invitatie, i-am dat curs cu placere dat fiind faptul cd pentru Consiliul
National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat (CNAJGS) protectia victimei prezintd un interes
deosebit - victimele infractiunilor fiind beneficiari ai asistentei juridice garantate de stat. Conform datelor
statistice anuale, din 50 000 de cazuri de asistenta juridica calificatd garantatd de stat, In mediu 1000 de
cazuri se refera la serviciile de asistenta juridica acordate persoanelor care au statut de victima in cazul
diferitelor infractiunilor.

Numarul mic de cazuri, aproximativ 2% din volumul anual al asistentei juridice calificate, a
ridicat mai multe intrebari din partea partenerilor de dezvoltare. CNAJGS a efectuat o evaluare pentru a
determina cauzele unui numar mic de adresari pentru asistentd juridicd garantatd de stat din partea
victimelor si a constatat ca principalul motiv este necunoasterea de catre victimele infractiunilor a
dreptului lor la asistentd juridicd garantata de stat. Aceastd necunoastere vine, in primul rand, din
existenta unui stereotip in sistemul national de justitie — precum cd avocatul victimei este, de fapt,
procurorul, si nu este nevoie de a dubla acest efort si de a cheltui resurse publice suplimentare pentru a
reprezenta interesele victimei In cadrul unui proces penal. Din acest motiv, propun ca acest subiect sa fie
abordat si dezbatut in cadrul acestei conferinte pentru a determina cum ar putea victima infractiunii sa-
si valorifice dreptul la un avocat.

Initial Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat nu prevedea dreptul victimei la un
avocat. Noi am pornit de la prevederile Codului de Procedura Penala care indica asupra dreptului victimei
la un avocat numit sau ales, cu conditia ca persoana sa aiba statutul oficial de victima in cadrul unui
proces penal si sa dispund de un anumit nivel de venit, adica sa treaca testul financiar, pentru a putea
beneficia de asistenta juridica garantata de stat. Necesitatea testului financiar in cazul victimelor ni se

parea un impediment in exercitarea dreptului la aparare. Cu suportul partenerilor de dezvoltare, am initiat
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un proces de modificare a Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat, astfel incat astazi avem
cinci categorii de victime care beneficiaza de asistenta juridica garantatd de stat indiferente de nivelul de
venit al persoanei: copii - victime ai infractiunii, victimele violentei domestice, victimele infractiunilor
privind viata sexuala, victimele traficului de fiinte umane si victimele infractiunilor de tortura, tratament
inuman sau degradat. Aceste modificari, care au intrat in vigoare la 7 septembrie 2020, vor facilita
accesarea serviciilor de asistentd juridicd garantatd de stat si suntem in asteptarea unei cresteri
semnificative a numarului de beneficiari care au statut de victima. Mai mult ca atat, victimele violentei
domestice si ale infractiunilor sexuale pot beneficia de asistenta juridica de urgenta la o etapa timpurie,
chiar pana la inceperea unui proces penal propriu-zis. Astfel, avocatii de serviciu pot asista persoanele la
intocmirea cererilor pentru intentarea tuturor procedurilor necesare, indiferent de nivelul de venit al
persoanei si pand la dobandirea statutului de victima 1n cadrul unui proces penal. CNAJGS si in
continuare va facilita accesul persoanelor la asistentd juridica garantata de stat si valorificarea dreptului
lor la aparare.

Va doresc discutii productive pe parcursul conferintei de astazi!
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Aurelia HANGANU,
doctor habilitat, conferentiar universitar,

Prorector pentru activitatea stiintificd a USM

Onorata audienta,

In numele Universititii de Stat din Moldova vi salut cu tot respectul si va urez vine ati venit si
revenit la institutia noastrd! Chiar daca in mediul virtual, oricum ne aflam in aceasi comunitate
academica, In mediul universitar de excelentd, acolo unde realizim proces de cunoastere, generare a
cunoasterii si transfer al cunostintelor despre varia domenii, fenomene, esente si valori ale lumii
inconjuratoare.

La cei 75 de ani pe care 1i sarbatoreste Universitatea de Stat din Moldova in acest an ne putem
mandri prin faptul ca institutia noastra si-a confirmat autoritatea de centru national de educatie superioara
si cercetare de primd importantd, inclusiv prin calitatea cadrelor stiintifico-dicatice si a studentilor
pregatiti in cadrul Facultatii sale de Drept.

Aceasta este o autoritate confirmatd in randul profesionistilor care isi fac misiunea de zi cu zi, in
mediul studentilor care aspira sd-si construiasca o carierd in domeniul dreptului, in societatea civild in
general, or subiectele pe care urmeaza sd le puna in discutie participantii la evenimentul de astazi pe de
o parte isi au izvorul, iar pe de alta parte au reflectie In activitdtile cotidiene si in cele inovationale cu
tentd de descoperire si inovationala asa cum este, de exemplu, conferinta stiintificd de astazi. Sunt de cea
mai mare importanta si actualitate.

Calitatea vorbitorilor Inscrisi In programul conferintei, dar, mai cu seama calitatea vorbitorilor pe
care 11 avem alaturi de noi drept invitati de onoare, demonstreaza 1nalta valoare a discutiilor care se
intdmplad In mediul academic al Facultatii de Drept al Universitatii de Stat din Moldova.

Aceasta ne pune in certitudinea si totodatd speranta ca elabordrile pe care le realizeaza corpul
profesoral si cel studios al Facultatii de Drept sunt cerute Tn comunitatea de beneficiari, sunt necesare
si au nevoia de a fi implementate in domeniile pe care le reprezentati ca profesionisti, astfel ca lucrurile

se se dezvolte in directia cea mai buna.
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Trebuie sd recunoastem cd respectul si atitudinea societatii moldave fatd de profesionistii
dreptului sunt foarte diferte. Credem Insd cd mediul academic este in drept si are obligatia sd creasca
aceasta valoare, consolidand autoritatea domeniului si a profesiei, generand situatii de maxima
responsabilitate, responzabilizare si mandrie in tara pe care o reprezentam.

In cadrul acestei conferinte, vi urez discutii fructuoase, s aveti parte o comunicare buni si plina,

bineinteles multa sanatate si succese!
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Serghei BRINZA,
doctor habilitat, profesor universitar,

Decanul Facultitii de Drept a USM

Stimata Presedintia a Comisiei juridice, numiri si imunitati a Parlamentului, Stimate Secretar

de Stat, Stimata Doamna Prorector, Distinsi practicieni, Onorati oaspeti, Dragi participanti,

Salut efortul de a ne intruni la Conferinta nationald stiintifico-practica cu genericul ,,Reabilitarea
victimelor infractiunii”, organizata de Departamentul Drept penal al Facultatii de Drept In contextul
evenimentelor dedicate aniversarii a 75 de ani a Universitatii de Stat din Moldova.

Astazi, cand evolutia si metamorfozele caracterizeaza societatea, iar justitia se afld pe traseul
reformarii, rolul cercetarilor stiintifice si stiintifico-practice apare a fi cu adevarat valoros. Fiindca este
foarte important ca stiinta, intr-o perioada in care lumea se transforma, sa nu permita ideilor eronate si
tendentioase — sa devina dominante. Este imperios sa fim proactivi in recunoasterea provocarilor pe care
le avem in fiecare zi, sa facem schimb de experienta, sa conlucram cu profesionistii intru promovarea
celor mai valoroase idei pentru a fi implementate atat in legislatie, cat si in activitatea organelor abilitate
cu aplicarea legii.

Constat cu mandrie cd, desi suntem incd la inceput de an universitar 2021-2022, de catre
departamentele facultatii — in particular si de catre Facultatea de Drept — Tn general — in colaborare cu
practicienii, au fost organizate deja un sir de evenimente stiintifice. Pe aceasta cale reiterez Insemnatatea
reuniunilor dintre mediul academic si profesionisti in planul discutarii problemelor de ordin practic, dar
si teoretic si, pe cale de consecintd, formularii solutiilor pentru remedierea lor. Este totodatd apreciabila
receptivitatea practicienilor la initiativele mediului academic, demonstrata prin prezenta si chiar
implicarea in organizarea evenimentelor de interes comun, astfel acceptand impartasirea ideilor,
experientelor si rezultatelor privind subiectele puse in discutie.

Bineinteles, este apreciabil si efortul participantilor care si-au manifestat interesul fata de subiectul
conferintei, evoluand in cadrul reuniunii fie cu o interventie, fie in calitate de auditori.

Tin sa mentionez actualitatea subiectului conferintei — inscris printre altele si in sirul preocuparilor

organismelor europene si internationale, axate pe ideea de protectie a victimelor infractiunilor si
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reabilitarea lor. Exemplificative in acest sens sunt preceptele europene privind recuperarea victimelor
infractiunilor regasite in: Conventia europeana privind compensarea victimelor infractiunilor violente;
Recomandarea Comitetului de Ministri privind pozitia victimei in cadrul dreptului penal si al procedurii
penale; Comunicarea Comisiei Europene ,,Victimele infractiunilor in Uniunea Europeana - reflectii
privind standarde si actiune”; Decizia-cadru a Consiliului European privind pozitia victimelor in
procedura penala; Directiva Consiliului Europei privind despagubirea victimelor infractiunilor etc.
Concomitent, problema reabilitarii victimelor infractiunilor apare a fi un subiect de interes national,
transpus 1n strategia de reformare a sectorului justitiei (2011-2016), cu continuitate fireasca in actiunile
ulterioare. Demonstrative fiind si eforturile de elaborare a Conceptului Mecanismului national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pentru anii 2020-2030. Si, desi, nu putem contesta
ca au fost realizati pasi importanti in acest domeniu, inclusiv sub aspectul mecanismelor legislative, au
ramas lacune si probleme nesolutionate care reclama inca eforturi conjugate in vederea rezolvarii lor.

Asadar, interesul fatd de tematica conferintei, are la baza ratiuni de solidaritate sociald, iar scopul
evenimentului vizeaza tocmai discutarea problemelor si identificarea solutiilor celor mai pertinente
pentru inlaturarea ori reducerea consecintelor vis-a-vis de persoanele ce au avut ghinionul de a deveni
victime ale infractiunilor. Intr-adevir, tema reabilitarii victimelor infractiuni este una actuald pentru
Republica Moldova, iar in cadrul Facultatii de Drept a USM este discutata in premiera intr-un format ce
prilejuieste abordarea acesteia din diverse perspective.

Prin urmare, Aniversarea si Conferinta ne ofera prilejul, sa tratam teme si preocupari comune si sunt
convins ca vor fi analizate pertinent si echilibrat aspecte importante si sensibile, specifice tematicii
conferintei. Mai mult, imi exprim speranta ca manifestare curentd va constitui nu numai o platforma de
discutii si dezbateri pentru participanti, dar isi va gasi continuitate in dezvoltarea unor actiuni concrete
ce vor reuni eforturile participantilor in planul identificarii de solutii optime in materia reabilitarii
victimelor infractiunii.

Va urez tuturor activitate rodnica si dezbateri de rezultat in cadrul conferintei aniversare de astazi.

Va multumesc pentru atentie!
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Svetlana SLUSARENCO
doctor in drept, conferentiar universitar
Directorul Scolii doctorale Stiinte juridice

a Universitatii de Stat din Moldova

; 8}
A

Conferinta stiintifico-practica nationald cu genericul ,,Reabilitarea victimelor infractiunii” se
inscrie In mod firesc in sirul activitatilor desfasurate in cadrul celebrarii celei de-a 75 aniversari din ziua
fondarii USM.

Conferinta este un eveniment important pentru comunitatea academicd si pentru practicient,
constituind o platforma deschisa lansarii discutiilor, purtarii dezbaterilor stiintifice asupra problemelor
actuale Tn domeniul protectiei si reabilitarii victimelor infractiunilor.

Este salutabila participarea si prezenta la eveniment, alaturi de reprezentantii mediului academic si
a unor veritabili specialisti Tn domeniu: teoreticieni $i practicieni consacrati, dar si a studentilor si
masteranzilor Facultatii de Drept, precum si a doctoranzilor , care au oportunitatea de a
descoperi raspunsuri la problemele abordate la orele de curs sau in lucrarile de master si doctorat.

Interventia justitiei penale nu este suficienta pentru inldturarea consecintelor survenite ca rezultat
al comiterii infractiunii. Astfel, se contureaza necesitatea instituirii unui sistem de masuri de protectie si
respectare a drepturilor si intereselor victimei infractiunilor. De asemenea, un aspect important vizeaza
evaluarea victimei in vederea determindrii masurilor de sprijin si protectie de care aceasta poate
beneficia.

Imi exprim convingerea ci abordarea acestui fenomen din diverse perspective va oferi solutii
optime de Inldturare a unor neajunsuri si impedimente Intalnite in domeniul reglementarii mecanismelor
de acordare a serviciilor de suport victimelor infractiunilor, - facilitarea reabilitarii si reintegrarii sociale
a persoanelor care au fost victime ale infractiunilor.

Adevarul cunoscut prin cercetare devine mai scump, mai aproape sufletului. Iatd de ce cercetarea

adevdrata este molipsitoare. Sperdm ca aceste conferinte va vor oferi posibilitatea sa incercati satisfactia
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activitatii de cercetare, sa altoifi in suflet lastarii discutiei academice, a proprietatii de a apara ideea
lansata prin convingere §i argumente.

Organizarea conferintei a pus in valoare nu numai talentul de cercetator al participantilor. Nu mai
putin pretios este si talentul de a organiza o conferintd, de a capata deprinderi de manager al activitatii
de cercetare. Se pare cd activitatea comitetului de organizare a acestei conferinte a confirmat ca la
facultate sunt persoane responsabile si talentate care pot orienta corect activitatea stiintifica.

Urez tuturor participantilor la conferinta succese, activitate productiva atat la etapa prezentarii, cat

si la cea a discutiilor si argumentarilor !
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CZU: 343.294:343.264:323.281(478)
REABILITAREA VICTIMELOR DEPORTARILOR DIN RSS MOLDOVENEASCA

Anatol PETRENCU,
doctor habilitat, profesor universitar

Universitatea de Stat din Moldova

Rezumat: Dupd moartea dictatorului losif Stalin persoanele deportate din RSS Moldoveneasca in Siberia au obtinut
posibilitatea si pardseascd locurile de detentie. In marea lor majoritate basarabenii s-au intors in patrie. Dar situatia in
localitatile de unde au fost deportati a ramas ostila: autoritatile locale nu le-au restituit proprietatile confiscate abuziv, nu le
acordau vize de resedintd ceea ce de fapt, excludea aceste persoane din societate. In articol sunt aduse doar cdteva exemple
concrete din miile pe care le avem.

Cuvinte-cheie: URSS, deportare, reabilitare, problemele reintegrarii in societate.

Summary: After the death of dictator losif Stalin, the persons deported from the Moldovan SSR to Siberia obtained the
possibility to leave the places of detention. The vast majority of Bessarabians returned to their homeland. But the situation in
the localities from where they were deported remained hostile: the local authorities did not return their abusively confiscated
properties, did not grant them residence visas, which in fact excluded these people from society. Only a few concrete examples
of the thousands we have are given in the article.

Keywords: USSR, deportation, rehabilitation, reintegration problems in society.

Interesul stiintific pentru problemele sociale, economice si politice din URSS dupd moartea lui
losif Stalin nu scade, dimpotriva, ramane constant. Dovada in acest sens sunt noile publicatii pe aceasta
tema, precum si interesul constant al publicului pentru reabilitarea fostelor victime ale represiunii.

Scopul acestui discurs este de a rezuma problemele cu care s-au confruntat si se mai confrunta
fostii detinuti si deportati dupa anuntul ca sunt liberi si au dreptul fie sd ramana acolo, unde au fost trimisi
(in conditii de viata si de munca schimbate), fie s se intoarcd inapoi In locurile natale. Pentru indeplinirea
acestei sarcini am folosit documente publicate, documente de arhiva si materiale de istorie oralal.

In primul rand, trebuie spus ci din RSS Moldoveneasci au fost deportati in Siberia, in nordul
Kazahstanului, in alte locuri indepartate: in noaptea de la 12 spre 13 iunie 1941, peste 22 0002 de oameni

(,,Primul val” al deportarilor in masa); in noaptea de 5 spre 6 iulie 1949, in timpul implementarii

1n perioada 2014-2018 Centrul de Excelenti Institutul de Istorie Sociala ,,ProMemoria” a realizat Programul de Stat cu tema:
Recuperarea si valorificarea istorica a memoriei victimelor regimului totalitar-comunist din RSS Moldoveneasca in perioada
anilor 1940-1941, 1944-1953. In rezultat au fost adunate si studiate zeci de cazuri de deportare a locuitorilor RSSM, materiale
publicate in 9 volume.

2 Tacar B. U., Tpyousie cmpanuyl ucmopuu Monooser. 1940-1950-¢ 22., C6. dok., [Valeriu Pasat, Pagini dificile din istoria
Moldovei. Anii 1940-1950. Culegere de documente], Moscova, Editura Teppa, 1994, c. 25.
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»Operatiunii Sud”, au fost deportate 11 253 familii, 35 796 persoane, dintre care 9 864 barbati, 14 033
femei si 11 899 copiil (,,al Doilea val”); in aprilie 1951, in timpul ,,Operatiunii Nord” au fost deportate
732 de familii, 2 619 de persoane (conform altor surse — 734 de familii, 2 641 de persoane — ,,al Treilea
val de deportari”). In plus, inainte si dupa razboiul germano-sovietic din 1941-1945, din fosta Republica
Autonoma Sovietica Socialista Moldoveneasca, apoi din RSSM, locuitorii acestor republici au fost
trimisi In lagare de munca corectionald (ITL), acuzati conform art. 58 din Codul penal de RSFSR sau art.
54 din Codul penal al RSS Ucrainene.

Dupa moartea lui 1.Stalin, deja in august 1953, au fost aprobate propunerile Comitetului Central
al PCUS cu privire la problema colonistilor speciali expulzati in ordinea administrativa. In aceeasi luna,
a fost aprobatd Rezolutia Comitetului Central al PCUS privind asezarile speciale, care a declarat: ,,1. Sa
fie Inlaturate toate restrictiile de la colonisti speciali din urmatoarele categorii, indiferent de nationalitate
si motive de evacuare: a) membri si candidati pentru membri ai PCUS si familiile acestora; b) persoanele
care au primit ordine si medalii ale Uniunii Sovietice pentru fapte militare si de munca; participantii la
Marele Razboi pentru apararea Patriei, femeile care s-au casdtorit cu cetateni care nu sunt colonisti
speciali, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati si persoanele care sufera de boli grave; ¢) copiii
colonistilor speciali care nu au implinit varsta de 18 ani si persoanele care, In perioada deportarii lor, nu
aveau varsta de 18 ani; g) cetateni straini si cetateni ai URSS, evacuati in 1937 in vederea degajarii fasiei
de frontierd (...) st bulgari - cetdteni ai URSS, repatriati Tn 1945 din Romania si Bulgaria” 2.

Pe de alta parte, conducerea PCUS a facut apel la ministerele si departamentele care au folosit
rezultatele muncii colonistilor speciali sd-i faca interesati sd ramana in domeniu, in agriculturd si achizitii,
in industria lemnului si hartiei, industria metalurgica, industria petrolului, caile de comunicare si alte
ministere si departamente in al cdror sistem au muncit aceste persoane, sd ia masuri pentru incheierea de
contracte individuale cu acestea, extinzandu-le acestora toate beneficiile si avantajele stabilite pentru
lucratorii si angajatii ministerelor si departamentelor de resort.

Astfel, noua administratie post-stalinistd a abandonat munca fortata a colonistilor speciali si a
incercat sa-i motiveze pe acesti oameni sd ramana in locurile de muncéd anterioare, extinzandu-le
beneficii3.

n septembrie 1953, Ministerul Afacerilor Interne al URSS a trimis o Noti adresatd ministrului
Afacerilor Interne al RSS Moldovei I. L. Mordovet ,,Cu privire la eliberarea din asezarile speciale a

copiilor deportati fara parinti”. Documentul precizeaza ca in anul 1949, in timpul operatiunii de evacuare

Y lbidem, p. 42.
2 Pasat V., op. cit., p. 690.
% Ibidem, p. 691.
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a familiilor de chiaburi, proprietari de pamant si altor ,elemente sociale periculoase” din RSS
Moldoveneascd, au fost trimisi copiii ai caror parinti locuiesc in prezent iIn Moldova. Mai mult,
documentul enumera regiunile si teritoriile in care se aflau acesti copii: regiunile Amur, Kemerovo,
Kurgan, Irkutsk si Tiumeni, teritoriile Altai si Habarovsk si Republica Socialistd Sovieticd Autonoma
Buriat-Mongola. in total, 166 de copii au fost crescuti in familii striine. Ministerul Afacerilor Interne al
URSS a considerat oportun sa scoata copiii expulzati din RSS Moldoveneasca fara parintii lor si sa-i
readuca la fostele locuri de resedinta, la parinti. Dupa ce a trimis o lista cu copiii care s-au gasit in locuri
de asezare fara parinti, Ministerul Afacerilor Interne al URSS a ordonat ministrului I. L. Mordovet sa
prezinte un demers Guvernului RSS Moldovenesti in care sa ceara asigurarea revenirii copiilor acasa, la
parintil. Asadar, dupa moartea lui I. Stalin, au fost luate o serie de masuri de schimbare a statutului
persoanelor deportate, de ,,umanizare” a conditiilor de viatd si de muncd ale acestora, de refacere a
familiilor etc.

Pe de alta parte, colonistii speciali ingisi au devenit mai activi, au Inceput sa discute situatia lor la
nivel local si sa scrie declaratii si plangeri. Astfel, la sfarsitul lunii mai 1955, Ministerul Afacerilor
Interne al URSS a trimis o circulard in care se mentiona cd pana la acel moment (mai 1955) ,,erau
aproximativ 5 000 de plangeri si cereri In asteptare de la persoane care solicitau eliberarea din asezérile
speciale. Ministerul Afacerilor Interne al URSS a propus simplificarea metodelor si accelerarea
examindrii acestor plangeri si declaratii.

In acelasi timp, activitatile de reabilitare si de intoarcere a persoanelor deportate n locurile natale
au fost realizate nu numai de Ministerul Afacerilor Interne al URSS si Ministerul Afacerilor Interne al
RSSM, dar si de Parchetul URSS si RSSM, de autoritatile locale, precum si organele de partid. Ca
urmare, in 1954-1955 din registrele asezarilor speciale au fost scoase 1 853 248 de persoane din cele 2
819 776, inregistrate la 1 ianuarie 1953. Si mai devreme, dar mai ales dupd adoptarea Decretului
Consiliului de Ministri al URSS nr.342/216 din 12 martie 1956, colonistii speciali au nceput sa se
intoarcd in patria lor. Ce au intlnit in locurile natale?

In primul rdnd, imobilele lor au fost nationalizate si date in folosinta colhozurilor sau in folosinta
consiliilor satesti, transformandu-le din cladiri de locuit 1n spatii pentru scoli primare, spitale, centre
comerciale, cluburi etc.

In cadrul realizarii Programului de Stat ,Recuperarea si valorificarea istorici a memoriei
victimelor regimului totalitar-comunist din RSS Moldoveneasca” am selectat multe marturii referitoare

la conditiile in care s-au pomenit persoanele revenite din Siberia sau nordul Kazahstanului. Astfel, desi

Y lbidem, p. 699.
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decizia de eliberare din localitatea speciala (regiunea Kurgan) prevedea ,,reabilitarea fara drept de a locut
pe teritoriul RSS Moldoveneasca”, cu toate acestea, fiind grav bolnav, capul familiei, Petru Curos a decis
sd se Intoarcad in satul sau natal, Septelici, raionul Soroca, in care, inainte de deportare, era foarte respectat
de sateni. Fiul acestuia, Pavel Curos a marturisit:

,Tata a mers la conducerea colhozului si s-a prezentat. il cunosteau toti ca om gospodar si cArmuirea
colhozului a luat decizia sa 1 se restituie pentru folosintd temporara atelierul de fierarie... Fiind construita
din piatra, incdperea s-a pastrat bine. Gardul gospodariei noastre a fost demolat, piatra a fost folosita la
constructia unei ferme de pdsdri la marginea satului. Casa parinteasca, care era alaturi [de atelierul de
fierarie, a. p.], fusese transformata in magazin: o parte din casa era magazin, altd parte de casa era club.
Mama a lucrat paznic la propria casa. Parintii mei traiau din salariul mamei. Este important sa va spun,
ca tata a refuzat sd primeasca pensia ce i se cuvenea. Tata era mandru: a refuzat sa primeasca pensia
oferita de statul care 1-a dus 1n Siberia”l.

Lasandu-si casele si gospodariile in satele natale, multi dintre deportati au fost nevoiti sa-si
construiasca case noi in asezarile speciale in care au fost deportati. Dupa eliberare, stiind ca nu au dreptul
sd se Intoarcd pe pamanturile natale, deportatii au mers in regiuni, in care deja plecase moldoveni si-si
crease gospodarii prospere acolo, de ex., in nordul Kazahstanului. Familia lui Dumitru Mustata a fost
deportata din satul Farladeni, raionul Causeni, in iulie 1949. Casa si gospodaria au fost expropriate n
favoarea autoritatilor locale. Familia Musteatd a fost trimisa in satul Ingair, raionul Tobolsk, regiunea
Tiumen. In 1958, impreuni cu familia, Dumitru Musteata a parasit localitatea Ingair si s-a stabilit n
regiunea Aktiubinsk din Kazahstan, unde a construit o casa noud, mare, cu veranda (s-a pastrat fotografia
casei). Dar la inceputul anilor 60, din motive familiale (mama lui era grav bolnava si ramasa fara
ingrijire), Dumitru Musteatd a fost nevoit sd-si vanda, la preturi mici, casa si proprietatea si sa se intoarca
in satul natal. Autoritatile locale nu i-au restituit Tnsa casa parinteasca si Dumitru Musteata a fost nevoit
sa-si construiascd o a treia casa2. Rezumand, putem spune urmatoarele: nu cunoastem cazuri cand
autoritatile locale au restituit imobilele confiscate de la persoanele deportate in Siberia (desi reabilitarea
insemna ca acele persoane au fost reprimate pe nedrept si Statul a recunoscut oficial acest fapt). Dupa
implozia URSS foarte putini deportati si-au putut intoarce o parte din averile nationalizate (case, ateliere,
unelte agricole de muncd), imobilele fiind in stari deplorabile. Putini dintre cei deportati au primit

despagubiri banesti, dar asta dupa lungi rataciri in salile de judecata.

1 Pavel Curos, Cand ne-au deportat, plangea tot satul, in Arhivele Memoriei. Recuperarea si valorificarea istoricd a memoriei
victimelor regimului totalitar-comunist din Republica Sovietica Socialistd Moldoveneasca. Memorii, documente, studii de
caz, vol. I, tom I, Chisindu, S.n., 2016, p. 290.

2 Mai detaliat vezi: Anatol Petrencu, Teroarea stalinistd in Basarabia. Studii, documente, memorii, Chisindu, S. n., (Tipografia
»Balacron”), 2013, p. 172-180.
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Tn al doilea rand, un obstacol serios pentru cei care se intorceau din Gulag a fost lipsa inregistrarii

la locul de resedinta, ceea ce a iInsemnat imposibilitatea de a gési un loc de munca, de a vizita o clinica
medicala, de a inscrie copiii la gradinite sau scoli etc. Aducem un exemplu. Vasile A. Celpan s-a nascut
in 1925, in Cetatea Alba. in decembrie 1943 Vasile Celpan a fost dus la minele de langa orasul Bor
(Iugoslavia), aflat sub controlul germanilor. Acolo a lucrat pand in august 1944. Apoi autoritatile
germane l-au trimis in Frankfurt pe Main, unde a lucrat la o fabrica de producere a cauciucului. in marte
1945 trupele americane au eliberat orasul de nazisti, inclusiv — persoanele straine, trimise la munca, intre
ele fiind si Vasile Celpan. Acesta a fost trimis in patrie, URSS. La 10 iunie 1947, ofiterii NKVD din
regiunea Ismail I-au arestat pe Vasile Celpan, acuzandu-1 de savarsirea unei infractiuni prevazute de art.
54.1 din Codul penal al RSS Ucrainene. La 22 septembrie 1947, prin verdictul Tribunalului Militar al
Ministerului Afacerilor Interne din regiunea Odesa V. A. Celpan a fost condamnat la 10 ani de munca
silnica si trimis in Vorkuta. Datorita muncii pilduitoare, termenul i-a fost redus la 7 ani si la 27 septembrie
1954 a fost eliberat. Vasile Celpan a revenit in RSS Moldoveneasca si a spus urmatoarele:
,Dupa eliberare, nu mi-am gasit un loc de munca nicadieri, intrucat documentele mele aveau parafa
»Magadan”. Am incercat de doud ori sa scap de pasaportul cu stampila ,,Magadan”. Prima datd mi-am
»pierdut” pasaportul cu stampila respectiva. Militia mi-a dat un nou pasaport cu inscriptia ,,Eliberat pe
baza pasaportului orasului Vorkuta” si mi-a aplicat o amenda pentru neglijarea documentelor sovietice.
A doua oard, impreund cu muncitorii care rostogoleau un butoi, mi-am aruncat pasaportul intr-o baltoaca.
Am fost din nou la sectia de militie. Mi-au spus ca am comis o infractiune, mi-au dat din nou o amenda
de 30 de ruble, dar de aceasta datda mi-au eliberat un pasaport cu permis de sedere in raionul Lenin din
Chisinau. Abia dupa aceea puteam merge la munca”1.

Abia 1n iunie 1991 instantele de judecata 1-au reabilitat in drepturi pe Vasile Celpan.

Arhiva Nationald a Republicii Moldova pastreaza numeroase apeluri ale fostilor detinuti, adresate
autoritatile superioare de stat cu cererea de solutionare a problemelor de inregistrare. De exemplu, Galina
Rodionova din sat. Gangura, raionul Bender, a scris Consiliului de Ministri al RSSM: ,,Rog permisiunea
dumneavoastra pentru acordarea dreptului de a avea viza de resedintd la locul de trai” / ,,ITponry Bamero
pa3peleHus Ha MPaBo MPOMKCKH 0 MecTy KHUTenbcTBa” 2. Sau, Valentin Ikov scria: ,,La sectia de militie
mi s-a refuzat viza de resedintd, facand trimitere la necesitatea permisiunii din partea Consiliului de

Ministri a RSS Moldovenesti, asta pentru ca eu am fost scos de la evidentd din localitatea speciala in

! Anatol Petrencu, op. cit., p. 152.
2 Agentia Nationald a Arhivelor (ANA) a R. Moldova, fondul 2848, inv. 7, d. 964, f. 3.
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1958” / B oTmeneHWy MIJIMIIMM MHE OTKa3aHa MPOIKCKA, CChLIASCh HA TO, YTO HYXXHO Pa3pelIcHHE
Cosera MunuctpoB MCCP, Tak kak 51 ObUI CHAT ¢ y4eTa crenmnocenenus B 1958 r 1.

Concluzii:

1. Sub regimul stalinist, un grup mare de oameni a fost exilat din RSS Moldoveneasca in Siberia,
in asezdri speciale, desi in realitate capii familiilor deportate nu au fost exploatatori ai fortei de munca a
altcuiva, asa cum li s-a incriminat; multi dintre cei exilati nu stiau de ce au fost trimisi in Siberia;

2. La intoarcerea in patria lor, acest grup de oameni si-a dat seama ca si-a pierdut imobilele si alte
proprietdti, ca a ramas sdrai; fostii deportati erau nevoiti sd locuiasca cu rudele lor, iar unii dintre ei,
putini, s-au intors chiar Tnapoi, in Siberia sau Kazahstan;

3. Cand deportatii s-au ntors in patria lor, a fost creat un cerc vicios: autoritatile locale nu au
oferit viza de resedintd pentru cei repatriati, prin urmare, ei nu au putut obtine un loc de munca, devenind
parii societdtii sovietice. Fiecare caz individual a fost rezolvat in felul sau (cu ajutorul cunoscutilor,
rudelor, prin departamente etc.);

4. Din punct de vedere social, acesti oameni nu au primit niciodatd recunoasterea deplind a
nevinovatiei lor; procesul de reabilitare a avut loc in secret. Multe persoane cu care am vorbit au spus ca
despre reabilitarea lor au aflat intdmplator, la multi ani dupa ce fusese reabilitate. Conducerea
hruscioviana a inteles cu munca fortatd este ineficienta, lucrurile trebuiau schimbate, dar nu a fost
capabila sa creeze un sistem armonios de reabilitare deplind a oamenilor nevinovati. Sistemul comunist

a putut doar sa-i tolereze pe fostii deportati. Doar atat.

1 Ibidem, fondul 2848, inv. 7, d. 964, f. 38.
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The de-ideologization and depoliticization of higher education, which accompanied the reform of the vocational school in the
Soviet Union during the process of Gorbachevist restructuring, took place in the Moldovan SSR/SSR Moldova in the context
of the national movement of Bessarabian Romanians. Thus, the process of giving up the ideologized and indoctrinated
educational system was completed and focused on the return of Moldovan higher education to the Romanian national
traditions of European origin. The return of high school to the space of national education also involved reconsidering the
history and people who were victims of the policy of denationalization of higher education during the Soviet period. This
policy includes the actions of moral rehabilitation of expelled students and teachers that were dismissed for "manifestations
of nationalism", actions initiated in 1990-1991 by the Ministry of Science and Education Moldovan SSR/RSS Moldova. The
moral rehabilitation of the students and academics expelled from high school for political reasons did not have a legal
character, but it was proof of civic attitude and moral responsibility towards people who have chosen dignity over the personal
interest of maintaining the social and professional status provided by the regime. These people decided to pass over the fear
and to confront the regime in order to preserve their national values and traditions.

Key-words: de-ideologization, depoliticization, moral rehabilitation, victims of the communist regime, higher education.

Miscarea democratica de eliberare nationald a populatiei din Republica Moldova si reafirmarea
aspiratiilor de libertate, independenta si unitate nationald, exprimate prin documentele finale ale Marilor
Adundri Nationale de la Chisindu din 31 august 1989, 16 decembrie 1990 si 27 august 1991, prin legile
si hotararile Parlamentului Republicii Moldova privind decretarea limbii roméne ca limba de stat si
reintroducerea alfabetului latin, din 31 august 1989, drapelul de stat, din 27 aprilie 1990, stema de stat,
din 3 noiembrie 1990 si schimbarea denumirii oficiale a statului din 23 mai 1991, a deschis o cale lunga
si dificila pentru transformari importante si istoria Republici Moldova si in domeniul invatamantului,
inclusiv al celui superior. In general, sistemului de invatimant superior din Republica Moldova 1-a
mostenit pe cel sovietic cu toate calitatile, dar si ,,metehnele” acumulate in epoca respectiva, iar

eliminarea si depasirea acestor, precum si a altora care s-au addugat in procesul de devenire a statului
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Republica Moldova, s-a produs intr-un timp indelungat si se mai produce sub anumite aspecte si in
prezent.

In scurta sa istorie, invatamantul superior din Republica Moldova a trecut si depasit citeva
perioade, care nu intotdeauna se raporteaza la istoria politica a statului, dar Inceputul invatamantului
national a fost determinat totusi de evenimente si procese politice. Analiza surselor inedite din arhivele
nationale si ale institutiilor de invatamant superior din Republica Moldova, ne-a determinat sa
identificam 1n istoria destul de scurtd a invatamantului superior din Republica Moldova, cateva perioade,
fiecare dintre ele prezentand trasaturi caracteristice, dar, totodata, preluand din dominantele celei dinai.
Astfel, In prima perioada, care incepe la mijlocul anilor '80 (chiar dacd Republica Moldova isi declara
independenta la 27 august 1991) si continud pana la instaurarea guvernarii agrariene la inceputul anului
1994, incepe procesul de desovietizare si rupere a Invatdmantului superior moldovenesc de sistemul
educational sovietic ideologizat si Indoctrinat, centralizat si lipsit de libertatea de actiune si se contureaza
primele semne ale invatdmantului superior national, bazat pe traditii romanesti de origine europeana.
Credem argumentat cad dominantele primei perioade de dezvoltare a unui invatdmant superior
independent n Republica Moldova au fost procesele de dezideologizare, depolitizare, demilitarizare si
revenire la traditiile nationale, procese initiate si produse n contextul restructurdrii gorbacioviste, a
politicii glasnost si mai ales a miscarii nationale din RSS Moldoveneasca/RSS Moldova si Republica
Moldova. In prezentul studiu ne propunem sa analizim doar unul dintre fenomenele desovietizirii scolii
superioare moldovenesti — fenomenul depolitizarii, prin care avem in vedere un set de procese complexe
si interconectate de inlaturare a PCUS (si structurile lui) de la luarea deciziilor si transferul/delegarea de
autoritate catre ,,profesionisti”, eliminarea influentei si reprezentarii PCUS din institutiile de invatdmant,
in mod particular. Depolitizarea a afectat functionarea intregului sistem educational sovietic, inclusiv cel
din RSS Moldova/Republica Moldova si s-a produs intr-o faza intensa, dar mai mult formala si pe
verticald in perioada 1988-1994.

Pentru inceput trebuie sa concretizam faptul ca desovietizarea invatamantului a inceput cu cativa
ani inainte de disolutia Uniunii Sovietice si a fost determinatd de perestroika gorbaciovista si politica
glasnost care a constituit esenta ei socio-culturala de baza. De fapt, restructurarea invatamantului superior
incepe mai tarziu in comparatie cu intregul complex de schimbari socio-politice si economice din URSS.
in anul 1987 guvernul de la Moscova si Comitetul Central al PCUS au aprobat niste directii de
restructurare a invatamantului profesional prin care li se cerea scolilor superioare sa autoritatilor
responsabile de gestiunea invatamantului superior sa descentralizeze sistemul educational si sa-I
democratizeze pentru a contribui la profesionalizare lui si pentru a-l adapta nevoilor socio-economice ale

timpului. Documentul a fost acceptat cu multa rezerva de cea mai mare parte a universitarilor din RSSM,
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mai ales cei care ocupau pozitii privilegiate in administratii si la catedre, dar cu mult entuziasm de alta
parte din universitari, avindu-i in vedere aici pe cei care se aflau in valtoare miscarii nationale din RSSM
din a doua jumatate a anilor '80 si care i-au determinat pe cei dintéi sd opereze unele schimbari in sensul
dezideologizdrii invatamantului superior si revenirii la traditiile nationale (excluderea disciplinelor
ideologice din planurile de invatamant, lichidarea catedrelor ideologice, introducerea disciplinelor socio-
umanistice etc.).

Asociat procesului de dezideologizare si practic legat ombilical de acesta dintai, a fost procesul
de depolitizare a invatamantului superior, proces care incepe putin mai tarziu decat dezideologizarea, or
atingea pozitia partidului comunist, care catre 1987 desi nu mai avea autoritatea de altddata, detinea Inca
parghiile puterii printr-un sistem de mecanisme si instrumente construit de-a lungul timpului. Totodata
depolitizarea a avut un caracter mai pragmatic, actiunile de depolitizare fiind mai usor detectabile, mai
palpabile si cu impact imediat in societate. Procesul de depolitizare a fost initiat oficial de Mihail
Gorbaciov la plenara din 5-7 februarie 1990 a CC al PCUS, prin propunerea de a abroga art. 6 din
Constitutia URSS (1977) cu privire la rolul conducator al PCUS. Prin aceasta propunere, Gorbaciov de
fapt, legaliza sistemul multipartidist din Uniunea Sovietica. Cel de-al Ill-lea Congres al Deputatilor
Poporului din URSS din 12-15 martie 1990 a amendat Constitutia URSS si a desfiintat sistemul
monopartidist, renuntand la ,,rolul calauzitor al PCUS”. Ulterior, la 10 mai 1990, Sovietul Suprem al
RSS Moldovenesti adopta o lege similara pentru modificarea Constitutiei republicii — Legea cu privire
la introducerea unor modificari in art. 6, 7 si 49 din Constitutia RSS Moldovenesti, iar articolul 6
capatand urmatoarea redactie ,,Partidele politice, alte organizatii obstesti si miscari de masa participd la
elaborarea politicii republicii, la conducerea trebuirilor de stat si obstesti prin reprezentantii lor, alesi in
Sovietele de deputati al poporului, precum si sub alte forme” [5, p. 269]. Aceasta mutare a produs efecte,
de multe ori imprevizibil de zdruncinatoare pentru invataimantul din incd RSS Moldoveneascd/RSS
Moldova. Un rol deosebit de important Tn implementarea acestor prevederi, prin impulsionarea
proceselor de dezideologizare si depolitizare, prin crearea conditiilor de revenire a Invatdmantului la
traditiile nationale 1-a avut ministrul stiintei si invatamantului al RSS Moldovenesti Nicolaec Matcas, care
a fost numit 1n functia respectiva la momentul potrivit — la 5 iunie 1990 [6, p. 332].

Anticipand decretul presedintelui RM din 22 august 1991 prin care au fost suspendate toate
structurile organizatorice ale partidelor politice, organizatiilor obstesti si miscarilor In masd, Nicolae
Matcas emite 21 august 1990 o dispozitie prin care dispunea lichidarea oricérei organizatii de partid,
comsomoliste si pioneresti 1n institutiile de Invatdmant, de educatie si In cele de cercetari stiintifice din
subordinea ministerului, precum si excluderea textelor cu orientare politica din continutul manualelor, or
institutiile de invatamant, educatia si instruirea nu mai pot evolua in baza ,,unei singure ideologii,
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promovate de un singur partid cu un sistem totalitarist de comanda™!. Si aceastd decizie, care a provocat
o reactie acerba a CC al PCM, cel din urma interpeladnd procuratura ca sa verifice legalitatea dispozitiei
ministrului? s-a realizat in aceastd etapd mai mult formal, schimbarile avand un caracter punctat si de
compromis si fiind orientat impotriva institutiilor sovietice de partid si militare.

In ajunul proclamirii independentei depolitizarea a devenit un fapt real. Pentru a preveni
imixtiunile inoportune ale partidelor politice, altor organizatii obstesti si de masd in activitatea
institutiilor de invatamant prin decretul Presedintelui Republicii Moldova din 22 august 1991 au fost
suspendate toate structurile organizatorice ale partidelor politice, organizatiilor obstesti si miscarilor in
masa, inclusiv, in institutiile de invatdmant superior. Ulterior, ministrul stiintei si nvatamantului
interzice prin ordinul din 14 octombrie 1991 crearea unor noi organizatii primare, comitete si alte
structuri organizatorice ale partidelor politice, organizatiilor obstesti si miscari de masa in organele de
conducere a Invatdmantului de toate nivelurile, stabilind totodatd ca participarea sau neparticiparea
angajatilor scolilor superioare din Republica Moldova in activitatea partidelor politice si a altor
organizatii sau miscari ,,nu poate servi motiv pentru restrictia drepturilor lor, inclusiv, a dreptului de a
ocupa un post in institutiile de Invatimant” 3.

De asemenea, in conformitate cu hotararea prezidiului Parlamentului Republicii Moldova din 25
august 1991, institutiile de Invatdmant trebuiau sd demonteze pand la 16 septembrie 1991 ,toate
monumentele, ansamblurile sculpturale, busturile, basoreliefurile ce tin de ideologia comunista si de
propagarea pseudo istoriei poporului nostru”, sa schimbe denumirile institutiilor de invatimant ce
reflectd ideologia comunista si sa le adapteze la ,.traditiile istorico-culturale autohtone”, sa retraga din uz
piesele ,.ce tin de simbolica veche, materialele de propaganda vizual-ilustrative (pancarte, standuri,
portrete etc.) cu caracter ideologic comunist si sa le inlocuiasca cu simbolica de stat a RM si cu material
ilustrativ menit sa educe respectul si dragostea fatd de neam si istoria lui si sd cultive valori general-
umane™®. In unison cu hotirarea forului legislativ, Ministerul Stiintei si Invitimantului al republicii
Moldova dispune institutiilor de invatamant de toate nivelurile s demonteze si depoziteze in termeni
foarte scurti ,,toate monumentele, ansamblurile sculpturale, busturile, basoreliefurile etc. ce tin de
ideologia comunista si propagarea unei pseudo istorii a poporului nostru”, sa schimbe denumirile
institutiilor de invatamant ce reflecta ideologia comunista (tip ,,Pavlic Morozov”, ,,Boris Glavan”, ,,A.

Belski” etc.) si sa adapteze denumirile lor la traditiile istorico-culturale autohtone, sa retraga din uz toate

! Arhiva Nationali a Republicii Moldova (ANRM), Fond (F.) 2991, inventar (inv.) 10. dosar (d.) 336, fila (ff.) 113-114.
2 Arhiva Organizatiilor Social-Politice din Republica Moldova (AOSPRM), F. 51, inv. 73, d. 157, f. 46.

3 ANRM, F. 2991, inv. 14, d. 339, ff. 154-155.

4 ANRM, F. 2991, inv. 14, d. 338, ff. 183-184.
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piesele ,,ce tin de simbolica veche”, materialele ,,de propaganda vizual-ilustrativd (pancarte, standuri,
portrete etc.) cu caracter ideologic comunist” si sa le inlocuiascd cu simbolica de stat a Republicii
Moldova si ,,cu material ilustrativ menit sa educe respectul si dragostea fata de neam si istoria lui, simtul
demnitatii nationale, sd cultive valori general-umane”. De asemenea, se ordona ,reexaminarea
expozitiilor permanente ori provizorii din sdlile de muzeu din institutiile de invatamant de toate tipurile
si reamenajarea lor In spiritul aspiratiilor poporului spre suveranitate si independentd” si mai ale a
fondurilor bibliotecilor institutiilor de invatamant!. Desi la prima vedere, ordinul ministrului indica
asupra unor schimbari/transformari formale, acestea vor exalta si impulsiona elementele nationale din
invatamantul moldovenesc spre alte schimbari si 1i vor determina sd accepte mai usor reformele de
sistem, realizate ulterior de Ministerul Stiintei si Invitamantului Republicii Moldova. De asemenea,
eliminarea simbolurilor comuniste din spatiile publice, din materialele si activitatile didactice, va
contribui la dezideologizarea educatiei si la depolitizarea ei, precum si la fundamentarea unei educatii a
copiilor si tinerilor bazata pe valorile si traditiile nationale.

In procesul de depolitizare se inscrie si demilitarizarea invatimantului, adica excluderea din
planurile de studiu ale institutiilor de diferite nivele a disciplinei Pregatirea militara (prin Hotararea
Guvernului RSS Moldova nr. 272 din 16 august 1990, aprobata la propunerea Ministerului Stiintei si
Invatamantului al RSS Moldova?) si suspendarea pe teritoriul RSS Moldova a legii sovietice Cu privire
la serviciul militar obligatoriu prin care cetatenii RSS Moldova nu mai puteau fi mobilizati (incorporati)
pentru satisfacerea serviciului militar activ in randurile armatei URSS, iar cei supusi militar nu mai
puteau fi inrolati in cantonamente de perfectionare. De asemenea, cetatenii RSS Moldova, care la
momentul adoptarii Hotararii Sovietului Suprem al RSS Moldova din 4 septembrie 1990 [6, pp. 627-
628] 1si satisfaceau serviciul militar in randurile armatei sovietice trebuiau reintorsi inapoi in RSS
Moldova. Tn octombrie 1990 printr-o dispozitie a Guvernului RSS Moldova , urmat de ordinul ministrului
stiintei si Tnvatamantului nr. 77 din 2 noiembrie 1990, catedrele militare de la universitatile si institutele
din RSS Moldova au trecut ,,la dispozitia Ministerului afacerilor interne ale RSS Moldova™3,

Pe langa eliminarea influentei si reprezentarii PCUS din institutiile de invatamant, depolitizarea
a presupus si reabilitarea persoanelor care au fost supuse represiilor de catre autoritdtile comuniste in
procesul de monopolizarea a puterii si de consolidarea a regimului. Pana la adoptarea Legii nr. 1225 din
08-12-1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, Ministerul Stiintei si Invatamantului al

Republicii Moldova a intreprins actiuni de reabilitare morald a persoanelor din invatdmantul superior,

1 ANRM, F. 2991, inv. 10. d. 343, ff. 183-184.
2 ANRM, F. 2991, inv. 14, d. 215, f. 48.
3 Ibidem, ff. 135.
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care au fost victime ale regimului sovietic si mai ales victime ale politicii de deznationalizare. In baza
deciziei Comisiei pentru problemele de Drept a Sovietului Suprem al RSS Moldova despre reabilitarea
morala a persoanelor care au suferit de pe urma politicii de deznationalizare si de despiritualizare a
poporului roman din Moldova in perioada anilor '70-'80 ale, ministrul Nicolac Matcas emite cateva
dispozitii pentru reabilitarea studentilor si profesorilor din institutiile de Tnvatdmant superior. Astfel, prin
dispozitia nr. 73 din 26 noiembrie 1990, Ministerul dispune reabilitarea a 34 de persoane (cadre didactice
si doctoranzi) din Institutul Politehnic Serghei Lazo, care au fost eliberate din functii pe criterii
ideologice, inclusiv 20 de cadre didactice care ,,si-au ascuns originea sociala sau au exprimat atitudini
amorale si apolitice”, printre care N.I. Margine, E.P. Sofroni, E.V. Schiopu, A.E. Levinta, I.LF. Cerbari,
N.F. Beldiman, 1.D. Dohotaru, V.E. Ojog, V.A. Bruma, M.V. Palade, A.l. Malchevici, I.C. Padure, 1.G.
Gutu, S.I. Tukanov, V.P. Luca, E.M. Cépatana, A.l. Varlan, M.Z. Vaisman, M.1. Buga, M.V. Tcaciuc.
Dupa aparitia unui articolului Cum vana PCM nationalisti, publicat in ziarul Faclia, nr. 3 din 18
lanuarie 1991, ministrul consemneaza ca ,,a crescut considerabil numarul persoanelor care isi vor
reabilita numele si-si doresc ridicat la nivel de onoare spiritul demnitatii nationale oprimat de politica
partidului comunist conducétor”. Rezumand cele relatate in articolul din Faclia, prin ordinul nr. 66 din
28 februarie 1991, ministrul revine la practica de reabilitare morald a persoanelor din sistemul de
invatamant si ordond sa se extinda continutul Dispozitiei nr. 73 din 26 noiembrie 1990 asupra tuturor
persoanelor care s-au adresat Comisiei pentru problemele de Drept si Ministerului Stiintei si
Invatimantului al RSS Moldova. Ministrul obliga pe Vasile Calmutchi?, rector al Institutului Politehnic
din Chisindu, pe Boris Melnic?, rector al Universitatii de Stat din Moldova si pe Ion Borsevici®, rectorul
Institutului Pedagogic din Chisindu s creeze comisii de reexaminare a motivelor eliberarii neintemeiate
din functie a 41 de persoane de la Institutul Politehnic din Chisindau (V. Amariei, N. Beldeman, I.
Dogotaru, M. Druc?, V. Frunze, V. Jomiru, V. Luca, N. Margine, P. Osmotescu, V. Ojog, M. palade, G.
postoroncd, V. Rudic, T. Vascan, E. Sofronie, M. Andronic, V. Bruma, L. Belousova, E, Capatana, V.
Cerbari, 1. Gutu, Gh. Ghimpu,, S. Jomiru, A. Cojocaru, L. Levinta, V. Munteanu, V. Muntean, D.
Mustata, D. Mustatd, 1. Padure, M. Pasa, V. Turcanov, A. Virlan, I. Goriuc, P. Groza, 1. Barladeanu, 1.

Drutd, A. Livovschi, I. Gherlacu, Gh. Slabu), 29 de persoane de la Universitatea de Stat din Moldova (V.

! Vasile Calmugchi (1985-1992) — rector al Institutului Politehnic din Chisindu in perioada anilor 1988-1992.

2 Boris Melnic (1928-2012) — rector al Universititii de Stat din Moldova in perioada 1974-1992,

3 Jon Borsevici (1929-2011) — rector al Institutului Pedagogic Jon Creangd din Chisindu in perioada 1975-1992.

4 Mircea Druc (n. 25 iulie 1941, Pociumbauti, raionul Rascani) — presedinte al Consiliului de Ministri al Republicii Sovietice
Socialiste Moldova in perioada 25 mai 1990 - 28 mai 1991. Doctor in stiinte economice (1970). A absolvit Facultatea de
Istorie si Filologie a Universitatii de Stat din Chisinau (1957-1960), Facultatea de Filologie, Sectia limbi romanice (limba si
literatura spaniola, limba franceza si limba portugheza) a Universitatii de Stat din Leningrad (1960-1964), doctoratul la
Institutul Americii Latine al Academiei de Stiinte din URSS de la Moscova (1967-1970). Lector la Institutul Politehnic din
Chisinau (1970-1972) A fost eliberat din functie pentru ca ,,semneaza cu litere latine [2].
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Pasa, I. Ciocanu, Gh. Mazilu, N. Babara, S. Biletova, G. Cincilei, M. Gudima, I. Cotruta, V. Romandas,
V. Sorbald, A. Crijanovschi, V. Plotnic V. N Ciobanu, V. Romanciuc, A. Silvestru, A. Soltaian, V.
Stratan, Manascurta, V. Oldrescu, V. Matei, M. Cimpoi. L. Ranga, P. Parasca, A. Mosanu, V. Vartic, V.
Mihail, P. Bradescu, V. Svet, Viconschi) si 3 persoane de la Institutului Pedagogic lon Creanga din
Chisinau (Gh. Croitoru, Gh. Rudic, I. Gina)®.

Ministrul Matcas obliga rectorii institutiilor nominalizate sa anuleze ordinele de eliberare
neintemeiata din functie a persoanelor din listele de mai sus incepand cu anul 1970 si sa restabileasca (la
dorinta ficarei persoane) in functia pe care o detinuse persoanele care au fost suspectate de nationalism,
apolitism, antisovietism, anticomunism si altele. De asemenea, ordinul indica asupra necesitatii de
recuperare a ,,disconfortului si potentialului moral pierdut timp de 20 de ani de persecutie si sa gaseasca
modalitati de exprimare a compasiunii pentru consecintele activitatii sistemului si regimului comunist in
domeniul politicii nationale. Rectorii erau responsabili sa ,,introduca rectificéri de rigoare in carnetul de
munca al fiecarui om eliberat din functie din motive neintemeiate”, ,,sa stabileascd persoanele de
conducere a tuturor subdiviziunilor institutiilor care au realizat politica de deznationalizare, de umilire si
de inrobire morala si si-i traga la raspundere conform legii”2. far in termen de o lund de la semnarea
ordinului, ministrul cerea rectorilor s demonstreze ca a au adus la cunostinta colectivelor profesorale
continutul ordinului si sa raporteze Ministerului si adresantilor vizati despre actiunile intreprinse.
Totodata, ministrul consemneaza ca ,reabilitarea juridica a persoanelor din lista de mai sus este de
competenta organelor de drept civil”, totusi dandu-le o satisfactie morala celor dintdi. In ce masurd
ordinul ministrului Matcas a fost executat nu se cunoaste, or in arhive incd nu a fost desoperit vreun
raport, scrisoare, notd informativa din partea institutiilor de invatdmant superior sus-numitd, iar colegii
de USM, membri ai senatului la inceputul anilor '90, nu-si amintesc despre vre-o sedinta a Senatului
universitar, sau despre vreun eveniment raportat la reabilitarea morala a persoanelor indicate in ordinul
ministrului Matcas®.

In acelasi proces de reabilitare a persoanelor persecutate pe criterii ideologice se inscrie si ordinul
nr. 171 din 6 mai 1991, prin care Ministerul Stiintei si Invitiméantului al RSS Moldova il reabilita pe

Alexandru Soltoianu®, conferentiar la Universitatea de Stat din Moldova, eliberat din functie in anul

L ANRM, F. 2991, inv. 14, d. 215, ff. 117-118.

2 ANRM, F. 2991, inv. 14, d. 215, ff. 119.

$ ANRM, F. 2991, inv. 14, d. 335, ff. 20-20 vs; d. 337, f. 65.

4 Alexandru Soltoianu (n. 1933, Inesti) — disident politic basarabean, membru al Frontului National Patriotic din Moldova.
Absolvent al Institutul de Relatii Internationale de la Moscova. A fost condamnat in 1972 impreuna cu grupul de patrioti
unionisti basarabeni Usatiuc-Ghimpu la 6 ani privatiune de libertate intr-o colonie corectionala de munca cu regim sever si
5 ani de exil in Siberia pentru fondarea si conducerea unui partid nationalist, anticomunist, antisovietic si Semnarea unui
apel adresat lui Nicolae Ceausescu in 1972.
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1967, acuzat cd indoctrineazd studentii in spiritul proroménesc, cerandui-se sa paraseasca RSS
Moldoveneasca.

Desigur, ordinele si dispozitiile ministrului Matcas se refereau la reabilitarea morald a victimelor
politicii de deznationalizare, promovatd de regimul comunist in RSS Moldoveneasca, dar ele aveau
scopul de a contribui cétusi de putin la satisfactia morald a unor persoane, care fiind studenti sau
doctoranzi au fost exmatriculati pentru ca isi redactau conspectele cu grafie latina sau pentru ca avand
acces la literatura romaneasca de la biblioteca Academiei de Stiinte a Moldovei, puneau intrebari logice
si absolut pertinente profesorilor lor care debitau de la catedre ineptii cu referire la istoria, traditiile, limba
moldovenilor si alte probleme durute ale romanilor basarabeni. Actiunile de reabilitare morala s-au referit
si la unii profesori, nu neaparat etnici romani, dar care fie au criticat realitatile sovietice in care traiau,
coraportandu-le la rapoartele fastuoase care se citeau la congresele PCUS sau la plenarele CC al PCUS,
fie semnau cu grafie latina sau le vorbeau frumos studentilor despre istoria si inaintasii lor.

Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, adoptatd in 1992, a condamnat
crimele ,,savarsite de organele de stat administrative, judiciare si extrajudiciare in perioada regimului
totalitar, cu Incélcarea grava a normelor de drept si morale”[3] si a stabilit faptul ca reabilitarea se
realizeaza de catre MAI, Procuratura Generala si instantele judecatoresti, primele doua fiind obligate sa
examineze toate dosarele, inclusiv asupra carora nu au fost depuse cereri de reabilitare. O investigatie,
realizatd in cadrul campaniei Jurnalistii pentru drepturile omului, Valentina Burlacu mentioneaza ca ,,din
1989 si pana in prezent, Procuratura Generala a reabilitat 54 839 persoane, declarandu-le victime ale
regimului comunist”[1]. Cu toate acestea, mai multe dintre numele indicate in lista ministrului Matcas
nu au mai ajuns sa stabileasca pe cale judiciara faptului represiunii politice. Unii pentru ca au disparut
fizic, altii nu au insistat, cei mai multi insa pentru ca nu detin probe, or serviciile secrete din Republica
Moldova au distrus cea mai mare parte a dosarelor care se pastrau in arhiva KGB (mostenita de actualul
SIS) si in cea a Ministerului de Interne a Republicii Moldova [4, pp. 59-63]. Astfel, cu o buna parte de
arhive arse si cu cealalta parte de documente, care inca se mai pastreaza, dar inca nu sunt accesibile, mai
multe victime ale represiunilor regimului sovietic nu-si vor putea demonstra adevarurile.

Astfel, dezintegrarea Uniunii Sovietice si procesul de renastere nationald a romanilor din
basarabia de la sfrarsitul anilor '80 au pus Inceputul desovietizarii invatdmantului superior din RSS
Moldoveneasca/RSS Moldova/Republica Moldova, care s-a manifesta inclusiv prin dezideologizare,
depolitizare, demilitarizarea educatiei superioare si prin actiuni ferme de readucere a scolii superioare
moldovenesti in spatiul educatiei nationale romanesti fundamentati pe baze europene. In acest proces de
renintare la invatdmantul sovietic ideologizat, indoctrinat si politizat, se inscriu si actiunile Ministerului

Stiintei si Invatamantului de reabilitare morald a victimelor politicii de deznationalizare a romanilor
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basarabeni — studenti, doctoranzi si profesori, unii din care au fost exmatriculati si destituiti din posturi
doar pentru cd au semnat cu caractere latine. Ordinele si dispozitiile, semnate in anii 1990-1991 de
ministrul Nicolae Matcas si de viceministrul Inochentie Baltag nu aveau un caracter juridic si, atat cat nu
exista incd o lege cu privire la reabiltarea persoanelor represate pe motive politice, acestea au insemnat
atitudine civica si responsabilitate morala fatd de persoanele care au trecut cu deminitate peste egoismul

personal al pastrarii statutului social si profesional oferit de regim si peste frica fata de acest regim.
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APORTUL PROCURATURII GENERALE LA REABILITAREA VICTIMELOR
REPRESIUNILOR POLITICE

Valentina BRADU,

procuror in Sectia unificare a practicii in domeniul reprezentarii
invinuirii in instantele de judecata

din cadrul Directiei Judiciare a Procuraturii Generale

Summary: In the Republic of Moldova, during various periods of historical development, especially of the totalitarian
communist occupation regime, citizens were persecuted for political, national, religious or social reasons. State bodies have
carried out a series of mass political repressions, deportations of the native population to Siberia and correctional camps,
and deprived of their liberty, deportation, expulsion and other coercive measures.

Strongly condemning the political repressions committed by administrative, judicial and extrajudicial state bodies during the
totalitarian regime and the serious violation of the rule of law and morality, in order to rehabilitate victims of repression,
reintegrate them into political, social and civil rights, compensate for material damages, as well as the liquidation of other
consequences of the arbitrariness of the totalitarian regime, the Parliament of the Republic of Moldova adopted Law no.
1225-XI1 of 08.12.1992 on the rehabilitation of victims of political repression.

Keywords: totalitarian regime of occupation, persecution, deportation, political repression, victim, rehabilitation.

Tn Republica Moldova, in diferite perioade de dezvoltare istorica, cetitenii au fost persecutati din
diverse motive, in deosebi, de regimul comunist totalitar de ocupatie.

Astfel, incepand cu 7 noiembrie 1917, pe teritoriul actualei Republici Moldova, mai intai in
Republica Autonoma Sovieticd Socialista Moldoveneasca, populatia care nu era convenabilad regimului
bolsevic a fost persecutatd din diverse motive, supusd arestarilor si deportarilor din localitatile natale in
alte regiuni ale URSS, majoritatea din Tinutul de Nord. lar, incepand cu 28 iunie 1940 si in Republica
Sovietica Socialistda Moldoveneasca, organele de stat in perioada regimului totalitar au savarsit un sir de
represiuni politice in masa din motive politice, nationale, religioase sau sociale sub forma de privatiune
de libertate, deportare, expulzare si alte masuri de constrangere.

Ulterior, din 1941 au urmat deportarile populatiei bastinase in Siberia si in lagarele corectionale:
deportarile de populatie civila din 5-6 iulie 1949, precum si cele din 1 aprilie 1951. Astfel de practici au
fost numeroase pana la obtinerea independentei statului nostru.

In procesul judecirii cauzelor, in perioada regimului totalitar, organele de stat administrative,
juridice si extrajudiciare (VCK, GPU — OGPU, NKVD, MGB, KGB, procuraturile si colegiile lor,
“dvoiki”, “troiki”, “consfatuiri speciale”, alte organe cu functii similare) au Incélcat grav drepturile si

libertatile cetatenilor.
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In aceste conditii, Parlamentul Republicii Moldova, condamnand in mod hotarat represiunile
politice savarsite de organele de stat administrative, judiciare si extrajudiciare in perioada regimului
totalitar si incalcarea grava de catre aceste organe a normelor de drept si morale, in scopul reabilitarii
victimelor represiunilor, reintegrarii lor in drepturile politice, sociale si cetdtenesti, compensarii
pagubelor materiale pricinuite, precum si lichidarii altor consecinte ale samavolniciei regimului totalitar,
a adoptat Legea nr.1225-XI1 din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice. [1]

Acest act normativ defineste notiunea de represiune politicd, determind cercul de victime ale
represiunilor politice, stabileste principiile reabilitarii victimelor represiunilor politice, prevede
procedura reabilitdrii si autoritdtile (organele) competente de reabilitare a victimelor represiunilor
politice, reglementeaza mecanismele de reabilitare si inlesnirile pentru persoanele reabilitate.

La modul cel mai general, represiunea reprezinta un fenomen de reprimare, indbusire a unei actiuni
de revolta, de opozitie colectiva si recurgerea la actiuni drastice in acest scop. Acest concept are la baza,
de cele mai multe ori, motive de ordin politic.

Astfel, represiunea politica reprezinta actiunea de a bloca, de a retine, de a pedepsi si de a urmari
actiunile politice sau sociale, de pe pozitia de putere politica, a unui individ sau a unui grup de persoane
care nu impartasesc aceleasi idei, principii, teze, pe care se bazeaza oranduirea politicd a unui stat, intr-
0 anumita perioadd de timp.

Trebuie sa recunoastem ca represiunile politice sunt specifice Tn mare parte statelor in care s-a
instaurat un regim totalitar de guvernare. Spre exemplu, statele totalitare de tip comunist ori fascist s-au
remarcat prin cele mai grave crime din istoria umanitatii. Statul totalitar este stapanul tuturor, iar partidul
unic este stapanul statului. In afara conducitorului suprem, nimeni nu are dreptul de a critica institutiile
statului si politica partidului unic. Cu cat partidul unic este mai puternic, cu atat individul este mai lipsit
de apdrare si mai neinsemnat. Ori de céte ori vreun individ sau un grup de indivizi vor Incerca sa se opuna
regimului de guvernare, acesta va fi persecutat.

In general, represiunile politice se bazeazi pe insuflarea fricii si a terorii provocati intentionat
prin amenintari sau prin alte mijloace de intimidare. Istoria scoate in evidenta astfel de forme de
represiuni politice precum: discriminare si intoleranta politica, ideologica, religioasa si sociald, violdri
ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, brutalitati ale politiei, inchisoare, deportari,
expulzari, santajare, torturd, disparitii fortate si alte forme de pedepsire si intimidare indreptate impotriva
activistilor politici si a populatiei.

Conform prevederilor art.1 din Legea nr.1225-XIl din 08.12.1992: represiune politica se
considerd curmarea de vieti omenesti, masurile de constrangere intreprinse de catre stat fata de cetateni

din motive politice, nationale, religioase sau sociale sub forma de privatiune de libertate, deportare,
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exilare, trimitere la munca silnicd in conditii de limitare a libertatii, expulzare din tara si lipsire de
cetdtenie, expropriere, internare fortata in institutii de psihiatrie, sub altd formd de limitare a drepturilor
si libertatilor persoanelor declarate periculoase din punct de vedere social pentru stat sau pentru regimul
politic, realizate in baza deciziilor organelor administrative, judiciare si extrajudiciare.

Totodata, potrivit art.2, victime ale represiunilor politice se considera:

- persoanele care au avut de suferit de pe urma represiunilor politice ardtate in articolul 1;

- persoanele asupra carora au fost adoptate decizii de represiune politica, dar care au reusit sa evite
represiunile directe, inclusiv prin refugiu peste hotarele republicii;

- membrii familiei persoanelor supuse represiunilor, inclusiv copiii care s-au nascut in locurile de
represiune sau n drum spre ele, persoanele care au fost impuse sau nevoite sa-si urmeze parintii, rudele,
tutorii in exil ori la locul de detinere speciald, sau rdmase fara ingrijirea acestora, precum si copiii
persoanelor executate in urma represiunilor politice.

Comitetele executive si primariile municipale elibereaza legitimatii respective victimelor
represiunilor politice in localitatea unde au domiciliu stabil.

O descriere mai detaliata a categoriilor de persoane care se considera victime in sensul art.2 din
Legea vizata, o regasim in Hotardrea explicativa nr.35 din 24.10.2003 a Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la practica judiciard de aplicare a unor prevederi ale Legii
privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, modificata prin Hotardrea explicativa nr.12 din
16.10.2017 a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova [2] Tn acest sens, victime ale
represiunilor politice se considera:

- persoanele care au avut de suferit de pe urma represiunilor politice prin curmarea de vieti
omenesti, masurile de constrangere intreprinse de catre stat fata de cetateni din motive politice,
nationale, religioase sau sociale sub forma de privatiune de libertate, deportare, exilare, trimitere
la munca silita in condifii de limitare a libertatii, expulzare din tard si lipsire de cetdtenie,
expropriere, internare fortatd in institutii de psihiatrie, sub alta formd de limitare a drepturilor si
libertatilor persoanelor declarate periculoase din punct de vedere social pentru stat sau pentru
regimul politic, realizate In baza deciziilor organelor de stat administrative, judiciare i
extrajudiciare sovietice;

- persoanele asupra carora au fost adoptate decizii de represiune politicd, dar care au reusit
sa evite represiunile directe, inclusiv prin refugiu peste hotarele republicii.

- membrii familiei persoanelor supuse represiunilor, inclusiv copiii ndscuti In locurile de

represiune sau in drum spre ele, sau conceputi in locurile represiunii dar nascuti acasa, persoanele care
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au fost impuse sau nevoite sd-si urmeze parintii, tutorii n exil ori la locul de detinere speciald, sau ramase

fara ingrijirea acestora, precum §i copiii persoanelor executate in urma represiunilor politice.

Pentru initierea procedurii de restabilire in drepturi, persoana interesata trebuie sd depuna cererea
de reabilitare 1n adresa organelor competente, desemnate cu asemenea atributii.
Ministerul Afacerilor Interne:

- in privinta persoanelor expropriate, deportate sau expulzate din R.A.S.S. Moldoveneasca si R.S.S.
Moldoveneasca in baza deciziilor organelor administrative sub pretextul luptei cu culacii, cu adversarii
colectivizarii sau cu asa-numitii banditi si cu familiile lor, precum si pe motive de acuzare de colaborare
cu "regimul burghezomosieresc de ocupatie", supuse la munca foratd in conditiile de limitare a
libertatii, inclusiv in coloniile de munca ale NKVD-ului si in batalioanele disciplinare;

Procuratura Generala:

- in privinta persoanelor supuse represiunilor politice in baza deciziilor organelor judiciare sau

extrajudiciare pentru "activitate contrarevolutionara", "tradare de patrie", "raspandirea unor scorniri

calomnioase ce discrediteaza oranduirea sovietica de stat", pentru "alte crime de stat", pentru "incalcarea
legilor si regulilor cu privire la separarea bisericii de stat si a scolii de biserica", "atentarea sub forma de
indeplinire a ritualelor religioase la persoana si la drepturile cetatenilor";

- in privinta persoanelor condamnate pentru neachitarea impozitelor sau neindeplinirea planului de

predare a painii la stat in temeiul art.art.58, 58-1, 58-2 din Codul penal al R.S.S. Ucrainene (redactia

anuluil927);

- in privinta persoanelor internate in baza deciziilor organelor judiciare sau extrajudiciare in institutii de

psihiatrie la tratament fortat, din motive politice, nationale, religioase sau sociale;

- 1n privinta persoanelor internate in lagarele de concentrare sau de filtrare, condamnate la privatiune de

libertate, exilate sau trimise la munca silnica in conditii de limitare a libertatii, pentru participare prin

mobilizare la cel de-al doilea razboi mondial;

- condamnate sau executate pentru eschivare, din motive politice sau religioase, de la intrare Tn randurile

armatei rosii (sovietice);

- condamnate pentru participare la manifestatiile politice pentru obtinerea suveranitatii si independentei

Republicii Moldova sau in privinta carora, pentru aceleasi actiuni, au fost intentate dosare penale si apoi

clasate fara temei de reabilitare, dacd aceste persoane nu au comis infractiuni de drept comun.

Instantele judecatoresti examineaza cererile de reabilitare a persoanelor concediate din
serviciu sau exmatriculare din institutii de invatdmint din motive politice, nationale, religioase.
Conform prevederilor art.4 din Legea nr.1225-XIl din 08.12.1992, nu pot fi reabilitate

persoanele care au fost condamnate legitim pentru savarsirea crimelor de genocid, contra pacii,
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umanitatii sau pentru savarsirea infractiunilor de drept comun, precum si persoanele recunoscute
vinovate de falsificarea dosarelor penale in aceastd perioada sau care au participat nemijlocit la
represiuni politice, chiar dacd ele insasi au fost ulterior supuse represiunilor.

La 23 noiembrie 1994 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.296-XI1l pentru
interpretarea unor prevederi ale Legii nr.1225-XI11 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice,
[3] fiind specificat in art.1, ca ... Conform articolului 2 alineatul 1 subalineatul trei din legea mentionata,
membri ai familiei persoanelor supuse represiunilor se considera sotul, sotia, copii, parintii, alte rude si
tutorii care au fost silifi sau nevoiti sa urmeze persoana reprimatd in exil sau la locul de detinere speciala.

Copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in locurile de represiune sau in drum spre
ele se considera copii proveniti din casatoria incheiata pana la represiune.

Persoanele care au fost intretinute de persoanele supuse represiunilor pana la represiune si au
ramas fard ingrijire in urma represiunilor sau executarii intretinatorului, se considerd persoane ramase
fara ingrijire.

Tn anul 2020, pe domeniul reabilitirii intru stabilirea unei echitati fatd de toti copiii persoanelor
supuse represiunilor in perioada regimului totalitar de ocupatie, de catre Procuratura Generala in adresa
Curtii Constitutionale a fost inaintat aviz la sesizarea deputatului in Parlamentul Republicii Moldova, dI
Octavian Ticu, referitor la controlul constitutionalitatii unor prevederi din articolul 1 din Legea
nr.296/1994 pentru interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice.

Prin opinia Procuraturii Generale au fost acceptate argumentele autorului exceptiei de
neconstitutionalitate, pledand pentru declararea neconstitutionald a articolului 1 al Legii nr.296/1994
pentru interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, in
madsura in care acesta nu include alte 3 categorii de persoane care, in virtutea legii, ar putea sa obtina
statut de victima a represiunii politice (Copiii care s-au nascut in locurile de represiune sau in drum spre
ele proveniti dintr-o cdsdtorie incheiatd in timpul represiunii; copiii care s-au nascut in locurile de
represiune sau in drum spre ele proveniti dintr-o cadsatorie incheiatd dupa represiune; copiii care s-au
ndscut 1n afara unei cdsatorii, dar care au fost conceputi sau/si nascuti in perioada represiunii.

In baza hotararii Curtii Constitutionale nr.2 din 12.01.2021, din art.1 alin.(2) al Legii nr.296-X111
din 23 noiembrie 1994 pentru interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, a fost declarata neconstitutionala sintagma ,,copiii persoanelor supuse represiunilor
care s-au ndscut in locurile de represiune sau in drum spre ele se considerd copii proveniti din casatoria

incheiatd pana la represiune.
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Astfel, victime ale represiunilor politice se considerd si copiii care s-au nascut in locurile de
represiune sau in drum spre ele, dacd macar unul din parinti este victima a represiunilor politice.

Ca urmare, odata cu intrarea in vigoare de la 12.01.2021 a modificarilor nominalizate, categoriile
de persoane sus-mentionate la care anterior le-a fost refuzatd reabilitarea s-au adresat repetat n
Procuratura Generald, ori deja s-a constatat temei legal de intocmire a concluziei de reabilitare si
eliberare a certificatului de reabilitare.

Activitatea Procuraturii Generale in domeniul reabilitarii victimelor represiunilor politice se
desfasoara in conformitate cu competentele atribuite prin acte normative ce urmeaza: Legea nr.1225-
X1 din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, Legea nr.296-XII1 din
23.11.1994 ,,Cu privire la interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice” (modificata prin hotararea Curtii Constitutionale nr.2 din 12.01.2021), prin care a
fost declarata neconstitutipnala sintagma ,,copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in
locurile de represiune sau in drum spre ele se considera copii proveniti din casatoria incheiatd pana la
represiune din art.1 alin.(2) al Legii R.M. nr.296-XI11 din 23 noiembrie 1994, pentru interpretarea unor
prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice; prevederi ale Codului de
procedura penala al RM; pct.29 din Ordinul Procurorului General nr.2/21 din 02.01.2018 ,,Cu privire la
organizarea activitatii procurorilor in domeniul reprezentarii invinuirii in instantele judecatoresti” prin
care Sectia unificare a practicii Tn domeniul reprezentarii Tnvinuirii in instantele de judecata, la cerere sau
din oficiu, constata si verifica dosarele persoanelor care, in perioada dintre 07.11.1917 i 23.06.1990, au
fost supuse represiunilor politice si asupra carora au fost luate hotdrari ale organelor judiciare si
extrajudiciare si, fie formuleazd o concluzie privind reabilitarea cu eliberarea certificatului respectiv, fie
refuza reabilitarea, fie pregateste proiectul recursului in anulare pe care il prezintd pentru semnat
adjunctului Procurorului General responsabil de domeniul judiciar; alte acte normative nationale si
internationale.

In scopul executirii prevederilor art.5 alin.3) si 52 din Legea RM nr.1225-XI1 din 8 decembrie
1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, in vederea executarii atributiilor sale,
Procuratura Generala are competente de constatare si verificare a dosarelor (aflate la pastrare in arhivele
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, cat si in Arhiva Nationald) in care
au fost adoptate hotarari ale organelor judiciare si extrajudiciare referitor la persoanele indicate in art.3
din Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, adica aplicarea represiunilor politice fata
de cetdteni pe motive politice, nationale, religioase sau sociale sub forma de privatiune de libertate,

deportare, expulzare si alte masuri de constrangere.
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Reiesind din atributiile prevazute de articolul 7 din Legea nr.1225/1992, Procuratura Generala
examineaza materiale si dosare remise de catre SIS la adresarile parvenite, totodata avand si dreptul de a
adopta decizii in fond, inclusiv asupra dosarelor in care nu au fost depuse cereri.

Astfel, pe parcursul anului 2020 in adresa Procuraturii Generale au fost depuse 231 cereri de
reabilitare parvenite de la persoanele supuse represiunilor politice, mostenitorii acestora sau de alte
persoane fizice sau juridice interesate, privind eliberarea certificatelor. Dintre care, au fost solutionate
225 cereri. n baza prevederilor Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice au fost admise
113 cereri, cu intocmirea a 74 concluzii de reabilitare si eliberate 83 certificate de reabilitare. Totodata,
s-a refuzat admiterea cererilor pe motiv cd contravin cerintelor legale in 109 cazuri, cu expedierea
explicatiilor de rigoare referitoare la: modalitatea stabilirii faptului represiunii politice pe cale judiciard
din lipsa temeiurilor de reabilitare, restituirea bunurilor confiscate sau recuperarea valorii acestora ca
urmare a aplicarii represiunilor politice.

Tn rezultatul studierii dosarelor parvenite privind aplicarea represiunilor politice, au fost intocmite
si remise petitionarilor raspunsuri, cu restituirca cauzelor in adresa Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii si Securitate si Arhiva Nationala.

Din experienta anului precedent si a celui actual, constatdm ca numarul cererilor si adresarilor este
n crestere, spre exemplu in anul 2020 — 231 cereri, iar numai pentru 9 luni a anului 2021 - 354 cereri.

Cotele maxime de adresdri pentru reabilitarea victimelor represiunilor politice sunt atinse in
contextul alocarii lunare din 2018 a mijloacelor financiare — 500 lei, pentru persoanele supuse
represiunilor politice cat si in baza hotararii Curtii Constitutionale nr.2 din 12.01.2021 prin care a fost
declarata neconstitutionald sintagma ,,copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in locurile
de represiune sau in drum spre ¢le se considera copii proveniti din casatoria incheiata pana la represiune
din art.1 alin.(2) al Legii R.M. nr.296-XI1I din 23 noiembrie 1994, pentru interpretarea unor prevederi
ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.

Necesita de mentionat ca pentru 9 luni a anului 2021, Procuratura Generala s-a axat mai intens
spre solutionarea celor 316 adresari intru repunerea in drepturi si reabilitarea victimelor represiunilor
politice, fiind admise 228 cereri, cu intocmirea a 216 concluzii de reabilitare si eliberate 225 certificate
de reabilitare. Totodata, intemeiat s-a refuzat admiterea cererilor pe motiv ca contravin cerintelor legale
n 88 cazuri.

Ca rezultat al studierii dosarelor penale parvenite de la Serviciul de Informatii si Securitate n
privinta persoanelor asupra carora au fost luate hotarari ilegale ale organelor extrajudiciare si judiciare,
Procuratura Generala intocmeste recurs in anulare cu remiterea spre examinare in Curtea Suprema de

Justitie, ori decizie privind refuzul reabilitarii. Pe materialele dosarului despre activitatea infractionala
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cu numarul de arhiva sunt dispuse in unele cazuri decizii sau se adopta ordonanta - concluzie de abrogare
a deciziei organului extrajudiciar, fiind constatat statutul persoanei ca se considera victima a represiunilor
politice care se reabiliteazd in fata societdtii si se reintegreaza in drepturile politice, sociale si civile,
pierdute in legatura cu represiunile politice. Despre decizia Procuraturii Generale de reabilitare pot fi
informate rudele persoanei reabilitate care au dreptul de a lua cunostinta la Serviciul de Informatii si
Securitate cu materialele in baza carora a fost supus represiunii politice.

Astfel, pe dosarele penale parvenite de la Serviciul de Informatii si Securitate spre studiere si
adoptarea deciziilor corespunzatoare (inclusiv, dosare in privinta persoanelor asupra carora au fost luate
hotarari ale organelor judiciare si extrajudiciare) in scopul reabilitérii persoanelor condamnate din motive
politice, de catre Procuratura Generala in anul 2020 au fost declarate la Curtea Suprema de Justitie 310
recursuri in anulare impotriva hotararilor judecatoresti ilegale, adoptate in privinta a 329 persoane, fiind
solicitata casarea, incetarea proceselor penale cu reabilitarea persoanelor.

La fel, In perioada anului 2020 au fost declarate 8 recursuri in anulare la cererea de reabilitare
depusa nemijlocit de persoana condamnata pentru eschivare de la inrolarea in serviciul militar pe motive
religioase, pe cand in decurs de 9 luni a anului 2021 s-au intocmit 5 recursuri in anulare.

Totodata, in decurs de 9 luni aanului 2021 pe categoria de dosare indicate supra au fost declarate
la Curtea Suprema de Justitie 31 recursuri in anulare impotriva hotararilor judecatoresti ilegale, adoptate
in privinta a 37 persoane.

Cu titlu de exemplu, examinand materialele dosarului despre activitatea infractionald cu nr.de
arhiva 31962, in privinta cet.Vaisman Ilia Bentionovici, S-a stabilit cd acesta prin ordonanta din 28 august
1942 a ofiterului G.Smorcanov, Imputernicit al sectiei speciale ,, NKVD” din Unitatea brigdzii de tancuri
nr.55 a frontului din Stalingrad, a fost acuzat de tradare de patrie in baza art.58-10 din Codul penal al
RSFSR si aplicata pedeapsa capitald, prin impuscare, in prezenta ostasilor aliniati. Esenta invinuirii se
rezuma la faptul cd, efectuand serviciul militar in Armata Rosie, a facut agitatie contrarevolutionara,
raspandind printre soldati foi volante nemtesti, a calomniat guvernarea sovietica, actiune indreptatd spre
slabirea starii politico-morale a Armatei Rosii, avand intentii teroriste indreptate impotriva personalului
de comanda si chemand ostasii a trece de partea inamicului.

In fapt, s-a constatat ci temei de condamnare a acestuia la moarte firi a fi efectuati o investigatie
efectiva a fost motivul ca cet.Vaisman Ilia a gasit jos, la padmant, 2 foi volante in limba germana pe care
le-a ridicat si le-a ascuns in buzunar, cu scopul de a le folosi pentru tigari. Aceste foi au si fost depistate
in timpul perchezitiei, tot despre care le-a vorbit camarazilor sai cand a revenit in unitatea militard, iar

ulterior acuzat de tradare de patrie.
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In circumsrantele date, Procuratura Generali in baza art. 51 din Codul de proceduri penali al RM,
art. art. 2, 3 lita), 5%, 7, 9 si 10 din Legea nr.1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice, a intocmit o decizie, prin care a abrogat ordonanta ofiterului G.Smorcanov, privind sanctionarea
cet.Vaisman llia pentru tradare de patrie in baza art.58-10 din Codul penal al RSFSR la pedeapsa capitala,
prin impuscare, in prezenta ostasilor aliniati, |-a declarat nevinovat pentru acuzatia de comitere a
infractiunii prevazute de art.58-10 din Codul penal al RSFSR — tradare de patrie, fiind considerat victima
a represiunilor politice, reabilitat in fata societatii si reintegrat In drepturile politice, sociale si civile,
pierdute in legatura cu represiunile politice.

Examinand materialele dosarului de condamnare cu nr. de arhiva 32013 in privinta cet.Cucolesco
Semion Ivanovici care a fost condamnat prin sentinta Tribunalului Militar al Diviziei Rezerva de puscasi
Altai nr.26 din 09 noiembrie 1944, in baza art.20-206-7 lit. g) CP al URSS la pedeapsa de 6 ani privatiune
de libertate, In lagar de corectare prin munca, pentru faptul cd in timpul efectudrii serviciului militar in
cadrul Armatei Rosii a incercat sa dezerteze, Procuratura Generald a decis inoportunitatea reabilitarii,
din temei cé prin decizia Tribunalului Militar al Districtului Odessa din 15.01.1945 s-a dispus incetarea
procesului penal in privinta numitului, in baza art.346 CPP al URSS, din lipsa in actiunile inculpatului a
elementelor infractiunii imputate.

La fel, s-a dispus solutia Procuraturii Generale in privinta cet.Stolear Gheorghii Davidovici, care
fiind invinuit de savarsirea infractiunii prevazute de art.58-1 alin.(2) CP RSFSR - agitatie antisovietica,
a fost condamnat in baza Decretului Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS din 06 iulie 1941 la
pedeapsa de 5 ani privatiune de libertate, in lagar de corectare prin munca. Or, prin decizia Colegiului
Feroviar al Judecatoriei Supreme a URSS nr.1219 din 23.03.1945 s-a dispus incetarea procesului penal
pe art.58-1 alin.(2) CP RSFSR in privinta lui Stolear Gheorghii, in baza art.4 pct.5) CPP al RSFSR, din
lipsa in actiunile inculpatului a elementelor infractiunii imputate, fiind constatat faptul represiunilor
politice in privinta cet.Stolear Gheorghii Davidovici, ce confirma reabilitarea deplind a acestuia.

La data de 28.05.2021, examinand materialele dosarului despre activitatea infractionala cu nr. de
arhivd 32064, s-a constatat ca prin decizia Consfatuirii Speciale de pe langa ,,MGB” URSS din
31.05.1947, cet.Andronic Andrei Vasilievici, a.n.1884, de nationalitate moldovean, casatorit, originar
din or.Orhei, RSSM, la momentul aplicarii pedepsei — locuitor al or.Orhei, Tnvinuit de savarsirea
infractiunii prevazute de art.54-1 lit. ,,a’” din Codul penal al RSSU - tradare de patrie, i-a fost aplicatd
pedeapsa cu trimiterea in exil, pe un termen de 5 ani, cu ispasirea pedepsei in regiunea Kazahstanul de
Nord, RSS Kazahstan, cu calcularea termenului de la 10.08.1945.

Andronic Andrei Vasilievici a fost declarat vinovat si condamnat pentru faptul ca, locuind pe

teritoriul temporar ocupat de catre trupele militare ale inamicului, in timpul retragerii armatei romane, a
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comis tradare de Patrie prin recrutarea de catre serviciul de informatii romane in calitate de agent secret,
fiind lasat in spatele frontului Armatei rosii cu Insarcindri de spionaj, adicd a savarsit infractiunea
prevazuta de art.54-1 lit. ,,a>> CP RSSU.

Decizia nominalizata a fost aplicata fara prezenta cet. Andronic Andrei, iar in cursul anchetei penale
s-a incalcat in mod flagrant si dreptul acestuia la aparare, fiind audiat de nenumadrate ori, inslusiv pe timp
de noapte, pe parcursul a circa doi ani, In lipsa aparatorului a cdrui participare in cazul dat era obligatorie.

Reiterand cele expuse, decizia Consfatuirii Speciale de pe langa ,,MGB” URSS din 31.05.1947
emisd In privinta cet. Andronic Andrei este o incdlcare flagranta a drepturilor si libertatilor fundamentale
stipulate In Conventie si anume, incalcarea dreptului la un proces echitabil, care conform art. 6 pct.44)
din Codul de procedurd penald al RM reprezintd un viciu fundamental admis in cadrul examindrii
precedente a cazului, ce in mod direct afecteazd decizia adoptata.

Prin urmare, in lipsa unei sentinte de condamnare a unui tribunal legal instituit, deciziile organelor
extrajudiciare au fost ilegale, ele fiind bazate doar pe niste presupuneri care nu pot sta la baza aplicarii
unei pedepse legale cet. Andronic Andrei Vasilievici.

In temeiul celor expuse si conducindu-ma de prevederile art. 531 alin.(2) lit.d) din Codul de
procedurd penald al RM, art.2, 3 lit.a), 52, 7, 9 si 10 ale Legii nr.1225/1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, s-a dispus abrogarea deciziei Consfatuirii Speciale de pe langa ,,MGB” URSS din
31.05.1947 emisa in privinta cet.Andronic Andrei Vasilievici, invinuit in baza art.54-1 lit. ,,a” din Codul
penal al RSSU, cu sanctionarea acestuia cu trimitere in exil pe un termen de 5 ani, cu ispasirea pedepsei
n regiunea Kazahstanul de Nord, RSS Kazahstan.

Totodata, a fost incetata urmarirea penald in privinta cet.Andronic Andrei Vasilievici, nvinuit in
baza art.54-1 lit. ,,a” din Codul penal al RSSU pe motiv ca existd circumstante prevazute de lege care
exclud urmarirea penala, cu clasarea procesului penal, fiind declarat nevinovat pentru acuzatia imputata,
considerat victima a represiunilor politice, reabilitat in fata societatii si reintegrat in drepturile politice,
sociale si civile, pierdute in legatura cu represiunile politice. Hotdrari similare au fost adoptate si fata de
alte 3 persoane.

Concomitent, in 7 dosare penale de condamnare in privinta a 8 persoane, intemeiat s-au adoptat
decizii de refuz in reabilitare.

Spre exemplu, examinand materialele dosarului penal de arhiva nr.32071 in privinta cet.Modilida
Ivan Nicolaevici, a.n.1916, s-a stabilit ca prin sentinta Tribunalului Militar al Detasamentului de puscasi
din 15.05.1946 a fost condamnat in baza art.54-1 1it.”b” din Codul penal al RSSU - tradare de patrie, la
pedeapsa cu trimiterea in exil, pe un termen de 15 ani, cu interdictii in drepturi pe un termen de 10 ani,

fara confiscarea averii personale.
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In cadrul sedintei de judecati inculpatul Modilida Ivan Nicolaevici vinovitia in comiterea
infractiunii a recunoscut-o si a sustinut prin declaratiile sale invinuirea imputata, cat si depozitiile facute
de martorii audiati. A mentionat cd, intr-adevar, a dorit sa slujeasca regimului de ocupatie in organele de
represiune si din luna iulie 1942 pana in martie 1943 a fost angajat ca jandarm pe teritoriul temporar
ocupat de trupele romano-germane, fiind trimis in s.Mariano-Cegodarovk raionul Sireaevsc, reg.Odessa
pentru a indeplini atributii de cautare si denuntare a persoanelor cu viziuni anti-roméane, executare a
dispozitiilor regimului de guvernare. Astfel, efectua arestari a bastinasilor care refuzau sa iasa la munci
in camp, iar pentru ca sd se supuna cerintelor oranduirii instaurate de ocupanti, 1i batea pe cei care
ingnorau regulile impuse de cotropitori, aduna fortat de la populatie produse alimentare pentru armata
germano-romana. La fel, a participat cu alti jandarmi la maltratarea si mutilarea localnicilor, la retinerea
a doud femei de nationalitate ,,evreicd,, si impuscarea acestora, deoarece au contaminat comendantul
localitatii si alti soldati roméni de o boala venerica. Ulterior, a fost transferat in s.Antoniuki din raionul
Nicolaev, reg.Odessa, avand aceleasi atributii de jandarm, unde a batut 10 oameni, printre care si pe
Gleaznutu cu pumnii si patul armei in fata cantorei agricole, pentru cé acesta s-a jeluit pe dansul la
autoritatile raionale ca nu i-a dat cota-parte de porumb, a participat la arestarea a trei persoane,
maltratarea altor cetateni, a deposedat localnici de bunuri, inclusiv pe Degusar, de la care a luat bicicleta
pe care a folosit-o pentru necesitati personale. La fel, i-a deposedat de alimente si animale pe membrii
familiei [urchin M., sub pretextul cd nu au iesit la lucru.

Suplimentar faptului ca inculpatul si-a recunoscut vina, vinovatia acestuia a fost confirmata
integral in sedinta de judecata si prin declaratiile martorilor.

Potrivit art.4 din Legea nr.1225/1992: ,, Nu pot fi reabilitate persoanele care au fost condamnate
legitim pentru savdrsirea crimelor de genocid, contra pdcii, umanitatii sau pentru savarsirea
infractiunilor de drept comun, precum §i persoanele recunoscute vinovate de falsificarea dosarelor
penale in aceasta perioada sau care au participat nemijlocit la represiuni politice, chiar daca ele insegsi
au fost ulterior supuse represiunilor”.

Conform prevederilor art.art.4, 52 din Legea RM nr.1225-XI1 din 08.12.1992 privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice, Procuraturii Generale expres ii sunt atribuite competente cu drept de a
adopta decizii a refuza reabilitarea, pe motivul lipsei temeiurilor prevazute de lege.

Ca urmare, si in anul 2020 s-au adoptat astfel de decizii in rezultatul examinarii dosarelor si
materialelor, inclusiv in cazurile cand nu sunt depuse cereri de reabilitare - 3 cazuri fatd de 6 persoane.

Totodata, prin Legea nr.1225-XI11 din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice, Procuraturii Generale i-au fost atribuite in temeiul art.3 lit.f) competente de reabilitare in privinta

persoanelor internate in lagarele de concentrare sau de control si filtrare sovietice pentru participare prin
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mobilizare la cel de-al doilea Razboi Mondial (PFL), cu formularea concluziilor de reabilitare sau dupa
caz, de refuz (aflate la pastrare in arhiva SIS).

Studierea in anul 2020 a 113 dosare din aceasta categorie in privinta a 113 persoane a servit temei
pentru intocmirea concluziilor de reabilitare fata de 28 persoane, fiind declarate nevinovate si reabilitate
in fata societatii si reintegrate in drepturi, astfel considerate victima a represiunilor politice. Tn celelalte
cazuri, s-a refuzat reabilitarea acestora din lipsa temeiurilor legale, cu restituirea dosarelor in adresa SIS.

Insa, in perioada a 9 luni a anului 2021 au fost studiate si examinate in temeiul art.3 lit.f) al Legii
nr.1225-XI1 din 08.12.1992 — 216 dosare in privinta persoanelor internate in lagarele de concentrare sau
de control si filtrare sovietice pentru participare prin mobilizare la cel de-al doilea Razboi Mondial, fiind
intocmite din oficiu 10 concluzii de reabilitare fata de 10 persoane.

Reiesind din atributiile mentionate, in anul 2020, la cerere sau din oficiu, de catre Procuratura
Generala au fost studiate si verificate in total 383 dosare de arhiva (dosare de condamnare si deportare,
parvenite de la MAI si SIS in legaturd cu examinarea cererilor de reabilitare, dosare penale parvenite de
la SIS /fara cereri/ spre studiere si luarea deciziilor de reabilitare, si materiale control si filtrare), parvenite
de la MALI, SIS sau dupa caz, Arhiva Nationala, in privinta a 418 persoane, iar in perioada de referinta -
9 luni a anului 2021 - 381 dosare.

Intru examinarea argumentelor expuse in cererile petitionarilor prin care se solicita eliberarea
certificatului de reabilitare, pentru a desfasura o activitate mai eficientd privind atributiile legale, se
colaboreaza operativ cu subdiviziunile MAI, SIS si Arhiva Nationala, cat si cu petitionarii. Or, ultimii
initial expediazd in adresa Procuraturii Generale numai o cerere neargumentata, fard anexarea
documentelor justificative privind represiunea sau in privinta persoanei careia se solicitd eliberarea
certificatului de reabilitare. Ca urmare, au fost intocmite raspunsuri, interpelari in adresa acestora, scrisori
de Insotire si raspunsuri n adresa altor organe de resort, cat si scrisori suplimentare solicitantilor pentru
concretizarea cerintelor si prezentarea de documente confirmative, alte activitati legate de examinarea
cererilor.

Pe parcursul anului 2020, in perioada de referinta - 9 luni a anului 2021 pe langa cele mentionate
mai sus, Procuratura Generald pe domeniul de reabilitare a efectuat si alte activitati, dupa cum ar fi
audienta cetatenilor, fiind primiti si chestionati suplimentar in legatura cu chestiunile abordate - 18
persoane, cu explicarea prevederilor legislatiei in vigoare persoanelor supuse represiunilor politice sau
persoanelor interesate in reabilitarea rudelor, ori explicarea cerintelor legislatiei In vigoare la
compartimentul de restituire a averii ca urmare a aplicarii represiunilor politice sau acordarea altor

Tnlesniri etc.
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Desi, cu probleme semnificative in activitatea pe domeniul respectiv Procuratura Generala nu se
confruntd, totusi, poate fi mentionata lipsa unei baze de date unice (care necesitd asigurarea mijloacelor
financiare si timp) in privinta persoanelor supuse represiunilor politice si ulterior reabilitate cu elaborarea
sau intocmirea unor recomandari metodice pe categoriile de represiuni. Adica, formularea intrebarilor cu
ajutorul carora s-ar putea oferi o cdutare mai rapida a informatiilor in baza de date, atat in privinta
persoanelor represate, cat si a celor deja reabilitate (avand in vedere faptul cd dosarele in privinta
persoanelor supuse represiunilor politice se pastreaza in arhivele MAI, SIS si partial Arhiva Nationala,
iar Procuratura Generald nu detine arhiva dosarelor persoanelor represate).

Este necesar de mentionat faptul ca datorita numarului mare de dosare de arhiva si lipsa unei baze
unificate de date privind materialele represiunile politice este putin dificil de activat si totodatd de analizat
starea de lucruri in domeniul vizat. Or, modalitatea de sistematizare si de pastrare a dosarelor de
condamnare si deportare si altor materiale de arhiva nu permite stabilirea exacta a acestora fara prelucrare
manuala.

Totusi, 1n toate cazurile in care au aparut dificultati pe domeniul gestionat si pentru a desfasura o
activitate mai eficienta privind atributiile de serviciu, se colaboreaza foarte operativ cu Arhiva Nationala,

subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii si Securitate.
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As a subject of media coverage, crimes may be considered a part of the media agenda, a matter of priority, showing
constant interest to this subject. This interest comes due to the violent content, through which crimes are projected in the
public space and to the sensational and negative character of media reports about crimes, having a direct impact on the
public, causing certain psychological feelings and generating strong and long-lasting effects. That is why, the role of media
institutions in reflecting crimes and in shaping the perceptions and attitudes of social individuals in relation to them is
undeniable. Or, in the collective thinking, the media continues to be associated with a forum for debating values, behaviors
and ideals worth following. Precisely for these reasons, the media in general and journalists in particular have a duty to

approach the subject about crime very responsibly, showing accuracy in presenting the facts and objectivity in issuing value
judgments.

Keywords: mass-media, crime, media projection, approach, media consumers

Orice fapta, actiune sau activitate umana, care contravine normelor in vigoare, reprezintd o
infractiune. Infractiunile sunt acte de conduita devinata a fiintei umane care, dat fiind faptul ca tulbura
ordinea sociala si de drept, sunt supuse represiunii penale. Conform art. 14, alin. (1) din Codul Penal al
Republicii Moldova: ,Infractiunea este o faptd (actiune sau inactiune) prejudiciabild, savirsita cu
vinovatie si pasibila de pedeapsa penalda” [1].

Infractiunile au caracter antisocial si constituie pericole sporite, in particular, pentru indivizii
sociali, intrucat dezorienteaza actiunea sociald a acestora, si pentru societate, in general, deoarece
impiedica dezvoltarea fireascd a fenomenelor si proceselor sociale si societale. ,,Pericolul social al
infractiunii este apreciat in dependenta de valoare sociala care este afectata, de imprejurarile in care se
savarseste fapta si nu in ultimul rand de personalitatea infractorului. De aici rezulta ca pericolul social
este diferit pentru toate infractiunile, in functie de interesul ocrotit, valoare sociala protejata, afectate de
fapta penald” [2]. Dat fiind impactul si efectele nocive pe care le genereaza, infractiunile prezinta interes
pentru diferite institutii sociale si grupuri profesionale, aflandu-se in atentia permanentd a acestora fie ca
obiect de reflectie si de reflectare, fie ca obiect de investigare si de interpretare sau fie ca obiect de
cercetare si de analizd. Printre aceste institutii se numara si mijloacele de informare in masa, care
exploateaza infractiunile drept obiect de reflectare mediatica. Fiind incluse in diapazonul tematic curent
al presei, infractiunile sunt procesate si transformate in imagini mediatice, care, ulterior, completeaza pe
agenda publica si ajung atat la cetatenii de rand, cat si la factorii de decizie.
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Infractiunile, ca subiect de reflectare mediatica, fac parte in mod prioritar din agenda tuturor
institutiilor de informare in masa, fie acestea de nivel international, national sau local, fie din presa
tiparitd, audiovizuald sau online. Acest fapt se datoreaza, in primul rand, continuturilor violente prin
intermediul carora infractiunile sunt proiectate in spatiul public, or, consumatorii de media din toate
timpurile si din toate colturile lumii au demonstrat un interes constant pentru informatiile violente, pe
care le asteapt, le cauti si le asimileaza foarte rapid si cu mult interes. In al doilea rand, acest lucru se
intampla din cauza caracterului senzational si negativist al relatdrilor mediatice despre infractiuni, care
are un impact direct asupra publicului, provocand anumite trairi psihologice si generand efecte puternice
si de lunga durata. Si intrucét subiectele jurnalistice, care reflecta diferite tipuri de infractiuni, asigura
tirajele publicatiilor periodice si rating-urile emisiunilor radiofonice si televizate, ele sunt amplasate pe
primele pagini ale ziarelor sau ocupa primele locuri in buletinele si jurnalele de stiri. Din aceleasi
considerente, fluxurile informationale zilnice abunda in titluri, texte si imagini despre infractiuni,
scandaluri si violentd, or, ,,aceste materiale sunt consumate cu mult interes si cu multe emotii de public,
intensitatea emotiilor crescand odatd cu dramatismul istoriei...” [3, p. 4]. Ca rezultat al activitatii extrem
de frecvente a mass-mediei de reflectare a infractiunilor, in circuitul lingvistic a aparut un termen nou —
terorismul mediatic — care, intre altele, include avalansa de crime, violuri, batai etc., proiectate in spatiul
public prin imagini mediatice, transmise maselor largi in forma de stiri, relatari, reportaje sau comentarii.

Interesul sporit al consumatorilor de media pentru materialele care aduc pe agenda publica diferite
tipuri de infractiuni este determinat de conotatia negativistd acestora. Caracteristica de material
,hegativist”, in opinia lui Octavian Mihail Sachelarie, poate avea urmatoarele explicatii:

—evenimentele negative corespund mai bine criteriului frecventei decat evenimentele pozitive care,
de regula, au nevoie de mult timp pentru a fi edificate (prin frecventa se intelege perioada de timp
necesara unui eveniment pentru a se desfasura; cu cat acesta corespunde mai mult frecventei de aparitie
a mediilor, cu atat este mai mare posibilitatea de a deveni stire.);

— evenimentele negative sunt univoce: despre interpretarea unui eveniment ca fiind negativ exista
un larg consens;

— evenimentele negative sunt consonante: ele corespund conceptiei despre lume si viata a multor
oameni [4, p. 106].

Pentru reflectarea infractiunilor, jurnalistii folosesc diferite tipuri de abordari mediatice, cele mai
reusite  considerandu-se  abordarea  conflictologica si  abordarea  juridica. = Abordarea
conflictologicd/conflictogena este aplicatd pentru reconstruirea compozitiei crimelor savarsite de anumiti
oameni sau grupuri, accentul fiind pus pe relatiile dintre acestia. Acest tip de abordare Incearcad sa

identifice scopurile individuale ale infractorilor sau pe cele colective ale grupurilor infractionale, sa
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stabileasca motivele comportamentelor individuale sau colective si sa explice factorii generatori,
subiectivi §i obiectivi, ai actiunilor infractionale. O atentie deosebita in abordarea conflictologica a
realitatii se acorda analizei motivelor crimei comise. ,,in materialele de acest fel, potrivit psihologilor,
apare nu doar directia relatiilor dintre subiect §i obiect, dar §i ceea ce contin aceste relatii. intelegerea
motivului permite dezvaluirea multor aspecte necunoscute ale faptelor omenesti, indeosebi de ce a recurs
omul la aceste actiuni” [5]. Asadar, pentru intelegerea si explicarea genezei actiunii infractionale, precum
si pentru prognozarea manifestarilor ulterioare ale acesteia este important ca jurnalistul sa identifice
cadrul motivational al infractorilor.

Abordarea juridica, de asemenea, este orientatd sa reconstruiasca compozitia infractiunilor, doar
ca, spre deosebire de cea conflictologica, ea pune accentul in special pe aspectul moral al crimei si mai
putin pe caracterul ei sau pe cadrul motivational si relational al infractorilor. Ea este orientatd sa previna
oamenii despre existenta unor astfel de actiuni si despre pericolele pe care acestea le reprezinta, sa-i ajute
sd constientizeze caracterul lor antisocial si sd identifice radacinile raului omenesc. Totodata, aceasta
abordare reliefeaza circumstantele si contextele propice pentru savarsirea infractiunilor, precum si
modalitatile de contracarare a acestora si de sanctionare a autorilor infractiunilor. Se considera ca
accentuarea informatiei privind pedepsele legale, pe care urmeaza sa le execute infractorii, contribuie la
prevenirea infractiunilor, la reducerea amplorii si la micsorarea numarului acestora.

Infractiunile sunt parte din problematica presei si detin pozitii foarte avantajoase pe agenda media,
in pofida faptului ca reflectarea frecventa si detaliatd a acestora are un impact social negativ si un rol
extrem de nociv. Or, acest gen de informatie, avand o vadita conotatie violenta, atrage, prioritar,
adolescentii si tinerii din familii social-vulnerabile, precum si indivizii cu un nivel redus de instruire si
de educatie, sistemele de valori ale carora nu sunt suficient de stabile pentru a-i proteja si a-i face imuni
in fata comportamentelor deviationiste si/sau criminogene. Ca urmare, reflectarea mediaticd a
infractiunilor este perceputda de acestia in mod gresit drept suport informational sau/si punct de reper
pentru actiunilor lor sociale, or, ei adesea mimeaza in viata de zi cu zi ceea ce au vazut pe micile ecran,
au auzit la radio sau au citit in internet. ,,Mass-media este, pe de o parte, un factor criminogen in sine, iar
pe de alta parte, un potentator al tuturor celorlalti factori, al tuturor celorlalte cauze privind cresterea
criminalitati, ceea ce obliga la o crestere a modalitatilor de studiu si de combatere a influentei sociale
nocive pe care o poate exercita, dincolo de rolul sdu incontestabil in privinta progresului omenirii” [6].
Astfel, modul in care mass-media reflecta infractiunile influenteaza direct perceptiile maselor in raport
cu aceste manifestari, fapt care, odatd constientizat, trebuie sd responsabilizeze presa in procesul de
abordare mediaticd si de tratare a acestor subiecte de interes public. in aceastd ordine de idei,

responsabilitatea jurnalistilor pentru impactul si efectele relatarilor lor obtine o noud intensitate, ,,or,
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tocmai modalitatea de reflectare, unghiul de abordare si accentele logice pe care le pun acestia in articole
determina atitudinea societatii fatd de problema pusa in discutie” [ 7]. Responsabilitatea sociala ca valoare
de judecata este primordiald in procesul de reflectare a infractiunilor, deoarece ,,mediatizarea unilaterala,
agresiva, partinitoare, incompetenta etc. poate provoca reactii inadecvate, care pot genera noi conflicte,
prin aceasta complicandu-se si mai mult starea de lucruri existenta. Si, din contra, reflectarea
argumentata, echilibrata, ,la rece” poate calma spiritele, diminua reactiile negative, crea conditii pentru
dialogul social si, in fine, poate contribui la solutionarea acestor probleme” [8].

Cercetarea modului in care mass-media reflecta infractiunile a fost initiatd in vederea identificarii
unei viziune de ansamblu asupra starii actuale si perspectivei proiectarii in spatiul mediatic a acestui gen
de informatie, asupra efectelor acesteia, precum si asupra punctelor forte si a celor vulnerabile ale acestui
tip de scriitura media. Pentru realizarea scopului propus, au fost trasate cateva obiective de cercetare, cum
ar fi: identificarea locului materialelor despre infractiuni in paginile ziarelor, in jurnalele TV si in
buletinele radiofonice; definirea conditiilor de manifestare a acestui tip de produse media; stabilirea
compozitiei continuturilor; analiza continuturilor din perspectiva varstei, genului, categoriei sociale,
mediului de trai etc. a protagonistilor; determinarea celor mai des folosite forme de expresie pentru redarea
infractiunilor, identificarea gradului de respectare a principiilor etice etc. Validitatea ipotezei, precum ca
modul in care mass-media reflecta infractiunile influenteaza direct perceptiile maselor in raport cu acest
fenomen social, a fost demonstrata atat de rezultatele cercetarilor cantitative, cat si de cele ale cercetarilor
calitative. Rezultatele cercetarilor cantitative s-au materializat Tn urmatoarele concluzii:

1. Materialele jurnalistice, care au ca obiect de reflectare infractiunile, folosesc pentru abordarea
acestora continuturi textuale, in forma tipdrita si/ sau verbald, si continuturi iconografice, atat imagini
statice, cat si dinamice. Raportul text - imagine variaza in functie de tipul de media in care aceste materiale
apar. Astfel, daca in presa tipdrita textul prevaleaza asupra imaginilor, in presa audiovizuala situatia este
invers proportionald: imaginile intotdeauna au prioritate in raport cu discursul rostit.

2. Pentru reflectarea infractiunilor, mass-media utilizeaza atat materialele de autor, realizate de
jurnalisti, cat si materialele de arhiva si informatiile operative, realizate de angajatii institutiilor de forta,
prioritar de catre cei de la Ministerul Afacerilor Interne. Informatiile parvenite de la organele de forta
relateaza despre furturi, jafuri, talharii, acte de huliganism, omoruri etc.

3. Infractiunile sunt mediatizate, prioritar, prin intermediul genurilor informative, analizele
practic lipsind din continuturile presei autohtone. Pentru a reflecta infractiunile, jurnalistii din online si
cei de la agentiile informationale fac apel, de reguld, la stire, iar jurnalistii din televiziune si cei din

presa tiparita — la reportaj.
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4. Din perspectiva genului, cel mai frecvent devin protagonisti ai materialelor despre infractiuni
barbatii, in special, cei tineri si maturi. De reguld, acestia apar ca instigatori si/sau autori ai unor actiuni
cu caracter de infractiune sau ca complici la sdvarsirea unor infractiuni.

5. Daca ne referim la categoriile sociale din care fac parte protagonistii materialelor despre
infractiuni, in prim-plan iese persoanele cu antecedente penale, cele neangajate in cdmpul muncii si
cele care nu au un loc stabil de munca. Cel mai rar devin protagonisti ai unor astfel de continuturi
jurnalistice intelectualii, asemenea materiale, 1nsd, au un impact foarte mare asupra societatii si
genereazd efecte puternice si de lungd durata.

6. Cele mai multe materiale jurnalistice, care au in vizor actiunile infractionale, relateaza despre
infractorii si infractiunile savarsite de acestia in centrele urbane din tara, preponderent in municipiile
Chisinau si Balti. Astfel, circa doua treimi din subiectele reflectate in acest fel de materiale se produc in
mediul urban si doar o treime — pe cel rural.

Rezultatele cercetarilor calitative s-au materializat in urmatoarele concluzii:

1. Materialele jurnalistice despre infractiuni sunt reflectate in presa tiparita prioritar prin intermediul
textelor, unele dintre care, de reguld, cele analitice, sunt secundate de elemente iconografice. Cele mai
utilizate elemente iconografice pentru reflectarea infractiunilor in publicatiile periodice sunt fotografiile-
simbol si colajele foto.

2. In jurnalismul de televiziune si in cel online materialele care relateaza despre diferite tipuri de
infractiuni se axeaza, prioritar pe imagini, vocea dupa cadru avand menirea, In cele mai dese cazuri, sa
completeze secventele TV si sd ajute consumatorii de media sa inteleagd si sd asimileze mai usor
informatia. Pentru redarea infractiunilor in imagini vizuale, jurnalistii folosesc prioritar patru tipuri de
imagini video, si anume: imaginile integrale, care redau, de regula, scenele de retinere a infractorilor;
imagini secventiale, care redau doar unele actiuni din contextul general al infractiunii reflectate; imagini
ale victimelor infractiunii; imagini-simbol, preluate din arhiva.

3. Continuturile jurnalistice despre infractiuni, in mare parte, sunt redactate in conformitate cu
prevederile Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova [9]. Jurnalistii relateaza cu
acuratete informatia despre crime, dezastre naturale, accidente, infractiuni si trateaza echidistant situatiile
n care indivizii sociali sufera prejudicii de orice gen. Nedezvaluirea identitatii victimelor infractiunilor
este o conditie de principiu in jurnalismul de calitate, exceptie fiind contextele in care prevaleaza interesul
public sau daca existad acordul acestora de a le face public numele.

4. Informatiile despre infractiuni adesea sunt redate:
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- superficial, jurnalistii reducandu-si eforturile doar la prezentarea unor date factologice, fara a
face corelatie dintre cauza si efect, a explica conjunctura si a le pune in contexte favorabile intelegerii si
constientizarii riscurilor acestora;

- senzational, institutiile mediatice Incercand tot mai des sd atragd cititorul nu prin productie de
calitate, dar prin tertipuri ieftine — pagini intens colorate, informatii de scandal, titluri prin care se
savureaza crima $i violul, fotografii senzationale i nu in ultimul rand, prin vulgaritatea interpretarii
faptelor;

- 1n limbaj infect, violent, In care se regasesc expresii licentioase, necenzurate, precum si
etichetari ale protagonistilor. Redarea intacta a expresiilor lingvistice ale eroilor materialelor de presa, in
pofida faptului cé ele confera dimensiuni suplimentare continutului jurnalistic si scot la lumina informatii
cu valori semantice deosebite, trasaturi de caracter, stari spirituale, emotionale sau calitati ale
personajului etc., nu intotdeauna este binevenita. Or, de regula, expresiile violente influenteaza negativ
perceptiile consumatorilor de produse media, fapt care diminueaza impactul si reduce efectele scriiturii
de presa;

- 1n manierd spectacularizatd, prin intensificarea dimensiunii dramatice a infractiunilor, deoarece
aceasta modalitate capteaza si mentine interesul consumatorilor de media.

5. In procesul de mediatizare a infractiunilor se atestd, desi tot mai rar, cazuri de incilcare a
principiului prezumtiei nevinovatiei in raport cu presupusii autori ai infractiunilor, pe care jurnalistii i
califica drept criminali sau ucigasi, Tnainte ca sentinta de judecata sa fie pronuntata.

6. Uneori terminologia de specialitate este folosita gresit, iar prevederile normelor de drept in
vigoare pentru o infractiune sau alta sunt prezentate eronat, fapt care se produce fie din cauza
documentarii insuficiente a jurnalistului, fie din lipsa de cunostinte a lui in acest domeniu.

In baza rezultatelor cercetarii deducem c, pentru proiectia mediatica a infractiunilor, sunt folosite
diferite modalitati de abordare, care variaza de la caz la caz, in functie de tipul de infractiune supusa
mediatizarii si de genul de presa in care materialul jurnalistic urmeaza a fi realizat. Totodata, in procesul
de proiectie mediatica a infractiunilor, jurnalistii, In virtutea faptului ca stabilesc raporturi de productie
cu diferite categorii de actori sociali, inclusiv cu victimele, dar cu autorii infractiunilor, sunt nevoiti sa
adopte diferite tipuri de comportamente profesionale, dar si sa-si construiasca diferite cadre relationale.

Analiza modalitatilor de reflectare a infractiunilor in mass-media autohtona a scos in evidenta, de
rand cu practicile pozitive, si unele carente, care urmeaza a fi depasite prin conjugarea eforturilor
jurnalistilor, dar si a managerilor institutiilor media. Astfel, in vederea imbunatatirii procesului de
reflectare mediaticA a infractiunilor si sporirii calitdtii acestor materiale jurnalistice, se impune

implementarea unor actiuni strategice, asa precum:
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- Abordarea mediaticd a infractiunilor din perspectiva prevenirii acestora, in scopul formarii unui
mod sandtos de gandire si de atitudine a populatiei fata de comportamentele si actiunile sociale deviante.

- Expunerea informatiei prin prisma coordonatelor de timp: trecut, prezent, viitor, care sa
proiecteze ansamblul situatiei reflectate: motivele care au stat la bazd infractiunii, legaturile cauzale
existente, masurile Intreprinse de autoritati, pedeapsa prevazuta pentru autorii infractiunii etc.

- Extinderea continuturilor analitice si utilizarea opiniilor specialistilor (juristilor, psihologilor,
asistentilor sociali) in abordarea subiectelor despre infractiuni.

- Respectarea principiilor deontologice: evitarea expunerii senzationale si spectacularizarii
infractiunilor, protejarea victimelor — evaluarea adecvatd a riscului pentru securitatea lor, excluderea
elementelor terifiante, care pot afecta psihicul publicului si starea lui emotionala etc.

- Includerea in materialele jurnalistice de acest gen a informatiilor privind institutiile de stat si
organizatiile nonguvernamentale, care oferd sprijin victimelor infractiunilor, precum si unele date de
contact (adresa, telefon, email) la care acestea pot apela in caz de necesitate.

- Constructia publica a infractiunilor prin imagini mediatice reprezentative, care sa sensibilizeze,
dar sa nu afecteze starea emotionald a consumatorului de media.

Tn concluzie, rolul mijloacelor de informare in masa in reflectarea infractiunilor si in formarea
perceptiilor si atitudinilor indivizilor sociali in raport cu acestea este esential, pentru ca, de regula, in
mentalul colectiv, mass-media continua si fie asociatd cu o tribuna de dezbatere a valorilor,
comportamentelor si idealurilor demne de urmat. Din aceste considerente, institutiile de presa, in general,
si jurnalistii, in particular, au datoria sa abordeze foarte responsabil subiectul infractiunilor, dand dovada
de acuratete in expunerea faptelor, datelor si statisticelor. Totodatd, ei trebuie sd demonstreze
obiectivitate si impartialitate in analiza, interpretarea si explicarea diferitor aspecte ale subiectului
abordat: cauzele infractiunii, cadrul motivational al infractorului, pedeapsa de care acesta este pasibil,
perspectivelor de contracarare a actiunilor infractionale etc. In acest context, presa, de asemenea, trebuie
sa reflecte cu maxima responsabilitatea atat actiunile factorilor de decizie si activittile de gestionare a
situatiei infractionale, cat si reactiilor si actiunilor individuale si/sau de grup in raport cu problema
dezbatuta. Astfel, activitatea de reflectare mediaticd a infractiunilor constd nu doar in expunerea
informatiilor, ci si in analiza tuturor fatetelor subiectului de reflectare, or, doar prin abordari complexe si
pluridimensionale, presa reuseste sa-si realizeze misiunile sociale si sa-si valorifice plenar potentialul: sa
faca claritate 1n constiinta sociald, sd canalizeze energiile sociale spre armonizarea relatiilor dintre

indivizi, sa prevind actiunile antisociale si sd promoveze modele adecvate de comportament social.
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Victimization surveys are relatively unknown in Eastern and Central European countries, being insufficiently explored as a
tool for the development of the national penal policy. This article aims at analyzing victimization surveys concept and main
development steps. The author refers to the context and outcomes of the first victimization survey conducted in the Republic
of Moldova in 2010 and its impact on the national criminal justice statistics. The author also emphasizes the need for a
proactive approach of the public authorities in conducting similar surveys or considering the results in the decision-making
processes in the criminal justice system.
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Studiile de victimizare reprezintd un subiect foarte putin cunoscut, dar si mai putin explorat in
tarile din Europa Centrala si de Est, inclusiv in Republica Moldova. Insisi notiunea, trezeste o usoara
nedumerire cu referire la domeniul la care trebuie atribuita, academic sau practic. Aceasta nu se intampla
insd in jurisdictii in care experienta oamenilor legatd de combaterea si prevenirea fenomenului
infractional si opinia lor despre modul si eficienta cu care autoritatile Statului reactioneaza la infractiunile
comise constituie o sursa valoroasa si unanim acceptata de formare sau de ajustare a politicilor penale.
De aici ni se contureaza deja ideea ca este vorba de un studiu sociologic care are menirea sa stabileasca
atitudinea populatiei fatd de criminalitate si care completeaza sau chiar concureaza cu datele statistice
colectate si oferite oficial de catre diverse institutii si agentii ale statului, implicate in combaterea
criminalitatii , protectia victimelor, cum ar fi organele politiei, procuratura, sistem judiciar, etc. Totodata,
trebuie sd mentiondm din capul locului, ca aceste studii sunt comandate tot de cétre stat.

Asadar, desi nu avem o definitie precisa a studiilor de victimizare, iar denumirea lor variaza
uneori foarte tare (studiu de victimizare este mai degrabd un titlu generic ), Oficiul Natiunilor Unite
pentru Droguri si Crime a elaborat un manual pentru realizarea acestui tip de studii, unde mentioneaza
ca ele ”sunt recunoscute ca instrumente care ajutd guvernele si publicul sd inteleagd problemele de
criminalitate si modul in care si le solutioneze mai bine” [1, p.1]. Tn sensul cel mai restrans, studiul de
victimizare este o cercetare sociologicd care chestioneazd un esantion reprezentativ al populatiei cu
privire la infractiunile care au fost prezumptiv comise impotriva lor, intr-o perioada determinatd de timp.
Nu este posibila o comparabilitate perfecta intre diferitele tipuri de date statistice, pentru ca studiile de

victimizare reflectd experienta infractionald a victimei, asa cum o percepe aceasta, in timp ce alte surse
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sunt produsul diferitelor sisteme administrative si ale proceselor operationale. Sursele administrative de
stat, cum ar fi datele statistice oferite de catre politie si instantele de judecatd, masoara doar incidenta
infractionald adusa la cunostinta autoritatilor, adica faptele raportate la politie sau procuraturd. Prin
urmare, un studiu de victimizare poate identifica experiente infractionale care nu sunt raportate si poate
crea o impresie destul de precisa asupra frecventei lor. Ele scot la lumina informatii care, altfel, pot fi
doar intuite, calculate indirect din datele statistice oficiale ale politiei. Avantajul studiilor de victimizare
este cd acestea descopera faptele rareori raportate la politie sau neinregistrate sau inregistrate eronat de
catre politie, cu intentie sau fara. Este vorba de un fel de hartie de turnesol care ne permite sa verificim
daca si, mai ales, cat de mult se manipuleaza cu datele statistice. Pana nu de mult, manipularea statistica
era o meteahna constanta a organelor de forta din intreg spatiul post-sovietic.

Statisticile politienesti, ale procuraturii, ale sistemului judecatoresc ofera informatii asupra
activitatii sistemului de justitie penald, care nu pot fi colectate prin studii de victimizare. Studiile de
victimizare si statisticile politienesti se completeaza unele pe celelalte, fiecare dintre ele avand avantaje
si dezavantaje. Desi specialistii si publicul se astepta ca rezultatele din cele doua surse sa fie, mai mult
sau mai putin, similare, discrepantele pot fi imense.

Statistica penald oficiala, adica datele despre infractiuni, colectate de cétre politie si alte organe
de drept, reflecta numarul infractiunilor raportate la politie sau identificate de politie, care sunt ulterior
inregistrate. Cu toate acestea, doar un numar mic de acte sau fapte cu caracter penal sunt raportate la
politie, iar ca o fapta sa ajunga in vizorul politiei, trebuie sa traverseze o succesiune de decizii atat ale
victimei, cat si ale politiei. E vorba despre recunoasterea, uneori chiar de intelegerea, de catre victima a
faptului cé s-a savarsit o infractiune, anuntarea politiei si inregistrarea infractiunii in registrele oficiale
ale politiei. Fiecare decizie a victimei sau a autoritatilor statutului se bazeaza pe circumstantele si
perceptiile legate de fapta comisa, precum si pe estimarea de catre victima si/sau martor a gravitatii si a
analizei cost beneficiu asociat cu raportarea. Mai mult, o infractiune poate disparea, se poate “evapora”,
in rezultatul recalificdrii in orice moment a procedurilor, spre exemplu, ca rezultat al regulilor
operationale, secretizarii deciziilor, a greselilor de evidentd sau a deciziei victimei, a politiei, Sau a
procurorului de renuntare la Invinuire.

Studiile de victimizare capteaza atit incidenta infractionald raportatd la politie, cat si cea
neraportatd, prin selectarea aleatorie a unui segment de populatie si adresarea intrebarilor directe despre
experienta de victima a infractiunii. Aceste studii pot masura mai mult decat incidenta infractionala si
deseori includ intrebari legate de frica si atitudinea fata de infractiuni si sistemul de justitie penala.
Totodata, ele pot reflecta caracteristici socio-demografice care permit identificarea si evaluarea
populatiei cu risc sporit.
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Varietatea metodologiilor folosite in cadrul acestui gen de cercetdri sociologice il poate coplesi

si pe cel mai experimentat sociolog. Cu toate acestea, exista un numar clar de etape care trebuie parcurse

pentru ca ideea initiald de studiu sd ajungd de la planificare la colectarea datelor, analiza si distribuire

sau prezentare a rezultatelor. Devierea de la scopul si obiectivele precis formulate vor rezulta intr-un

noian de date irelevante pentru formulare si concluzii de politici.

In general, existd noud pasi care trebuie parcursi pentru a obtine un studiu de victimizare cap-coada.

1.

© © N o g bk~ W

Examinarea cerintelor utilizatorului final (spre exemplu, formularea clarda a intrebarilor de
cercetare, la care trebuie sa existe raspuns, determinarea parametrilor cercetdrii, prioritizarea
necesitatilor informationale);

Design-ul si testarea (elaborarea strategiei de cercetare, definitivarea scopului, stabilirea
esantionului, dezvoltarea instrumentelor de colectare);

Colectarea de date (alegerea precisd a esantionului, intervievarea in teren);

Procesarea datelor brute;

Transformarea datelor brute in date statistice;

Analiza si explicarea datelor;

Diseminarea datelor;

Interpretarea datelor si scrierea rapoartelor analitice;

Evaluarea.

Deci, masurarea fenomenului infractional prin studii de victimizare poate produce rezultate

diferite, in dependenta de o serie de factori, printre care putem retine:

- Scopul colectarii datelor;

- Design-ul esantionului si selectarea lui;

- Formatul si continutul chestionarului;

- Modalitatea de colectare a datelor si alte aspecte privind metodologia studiului.

Studiul reprezentativ de victimizare nu este doar un proiect socio-juridic complex, dar si foarte

scump. Parametrii studiului trebuie setati in dependenta de resursele disponibile. Chiar si in tarile cu

experientd foarte bogatd in elaborarea lor (Marea Britanie, Australia, Canada, Olanda, Italia, Elvetia,

SUA) frecventa lor este destul de rara si variaza: cel mai frecvent o data la doi ani, dar poate si o datd la

Zece ani.

Primul Studiu de victimizare realizat in Republica Moldova a fost realizat in anul 2010, pe un

esantion reprezentativ pentru Republica Moldova (4500 de respondenti). Principalele obiective ale

primului studiu de victimizare au fost:

* Sa se inteleaga perceptiile populatiei cu privire la infractionalitate/criminalitate;
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« Sa se inteleaga perceptiile populatiei cu privire la siguranta personala si performanta institutiilor
implicate;

* S& se inteleagd gradul de victimizare al populatiei;

+ Sa fie masurata rata cu privire la raportarea catre politie a infractiunilor si piedicile pe care o
victima le intalneste in procesul de raportare;

* Sa se inteleaga masurile care trebuie luate de populatie pentru a se proteja ea insasi impotriva

infractiunilor, precum si impactul acestor masuri;

« Sa fie formulate recomandari practice care sd imbunatiteascd increderea in functionarea

sistemului de justitie penala.

Raportul analitic a fost prezentat in decembrie 2010 si este si acum disponibil pe pagina web a
Fundatiei Soros Moldova. Locuintele au fost selectate, folosindu-se criteriile de stratificare si asezare.
Esantionul a fost impartit dupa 13 zone geografice (raioane) si apoi dupa mediul rural sau urban. In total,
studiul a acoperit 37 de localitati urbane si 134 de localitati rurale, rezultand 3018 interviuri. In cadrul
fiecdrei categorii, locuintele au fost selectate aleatoriu. in cadrul fiecirei locuinte a fost selectat un
rezident adult la intdmplare, folosind metoda “cea mai apropiatd zi de nastere”. Aceastd metoda consta
in selectarea individului a carui zi de nastere a fost cea mai apropiata de o datd arbitrara. Interviurile au
fost realizate in limbile romana si rusa. Sondajul a fost reprezentativ pentru populatia din Republica
Moldova. Datele au fost ulterior raportate, in functie de varsta, sexul si mediul rural/urban al populatiei
din Republica Moldova, cu varste cuprinse intre 16 si 75 de ani. Conform sondajului, exista trei motive
de baza pentru cresterea perceptiei cu privire la infractionalitate. Majoritatea oamenilor (57%) au ardtat
ca prima cauza ar fi perceptia sporita cu privire la saracia din Moldova. A doua cauza (16%) este scdderea
exigentelor cu privire la calificarea ofiterilor de politie, in timp ce a treia cauza este instabilitatea politica
inceputd in 2009 (14%). Aceste trei motive sunt invocate drept cauze, chiar si atunci cand se analizeaza
toate optiunile Tmpreund - 78% dau vina pe saracie, 32% pe competenta scdzuta a politistilor, in timp ce
31% - pe instabilitatea politica. Important pentru factorii de decizie este faptul ca numai una dintre aceste
trei cauze ale Tnrdutatirii perceptiei cu privire la infractionalitate tine de sistemul de justitie penala —
carentele in pregatirea ofiterilor de politie. Acest lucru sugereaza ca modificdrile In politicile de justitie
penald ar putea avea un impact redus asupra perceptiilor privind infractionalitatea, dacd nu sunt insotite
de reducerea perceptiei cu privire la sdrdcie si de cresterea stabilitdtii politice. Acesta sugereaza, de
asemenea, ca printre schimbadrile importante in politicile de justitie penald, din punct de vedere al
imbunatatirii perceptiei privind infractionalitatea, trebuie sd fie imbunatatitd perceptia privind

profesionalismul ofiterilor de politie.

61



Totodatd, aproape jumatate (46%) din populatia Moldovei sustine ca, in ultimii cinci ani (2005-
2010), a fost victima a cel putin unul dintre tipurile de infractiuni analizate in sondajul din 2010, in timp
ce 33% dintre respondenti au declarat ca au fost victime in 2009. Acest lucru inseamna cd 942.500 de
persoane au fost victime a cel putin o infractiune in 2009 si, respectiv, 1.313.811 1n ultimii cinci ani.
Aceste cifre trebuie comparate cu cele 127.167 infractiuni inregistrate de catre Ministerul de Interne in
ultimii cinci ani. Acest lucru este, de asemenea, comparabil cu 11% care au declarat ca au fost victime
ale infractiunilor in ultimii trei ani, in sondajul din 2008. Discrepanta poate fi rezultatul unei chestionari
mai detaliate pe tipuri de infractiuni specifice introduse in ancheta din 2010, urmare a faptului ca
chestionarea intr-un sondaj anterior, (2008), s-a dovedit insuficienta. Infractiunile analizate in sondajul
din 2010 includ furt de autovehiculele, furt de motociclete/scutere, furt de biciclete, furt din autovehicule,
furt prin spargerea locuintei, tentative de spargere a locuintelor, lovire sau amenintare, talharie (jaf cu
aplicarea fortei), furt de animale, agresiune sexuala, trafic de persoane. Totodatd, au fost cercetate
infractiunile de coruptie si de rele tratamente aplicate de catre politie.

In ceea ce priveste riscul de victimizare, unele persoane sunt mai susceptibile decat altele si fie
victime ale infractiunilor. In Republica Moldova, femeile sunt mai susceptibile de a fi victime ale
infractiunilor analizate Tn sondaj decat barbatii (49% dintre victime au fost femei, comparativ cu 44%
dintre barbati). Aceasta relatie se pastreaza chiar daca am exclude din analiza infractiunile sexuale (47%
dintre femei au fost victime ale tuturor infractiunilor, cu exceptia celor sexuale, si1 43% dintre barbati).
Acesta este un rezultat interesant, deoarece in multe alte tari barbatii sunt mai susceptibili decat femeile
sa fie victime ale infractiunilor, de obicei, din cauza unui angajament personal socio-economic mai mare
in societate. Acest rezultat poate reflecta o pozitie socio-economica mai mare a femeilor in societatea
moldoveneascd in comparatie cu multe tari occidentale. Rezultatul se mentine chiar si atunci cand se tine
cont de alte variabile care au un impact asupra riscului. Intrucat populatia din Republicii Moldova are
mai multe femei, acest rezultat, de asemenea, inscamna ca femeile constituie majoritatea victimelor
infractiunilor (55%).[2, p. 57]

Sondajul din 2010 a mai indicat ¢a 20.228 de persoane au admis ca au mituit un judecator in 2009.
La acel moment, aveam 433 de judecatori in Republica Moldova. Aceasta inseamna ca, daca impartim
la numarul total de judecéatori, in medie fiecare judecator a cerut sau acceptat 47 de mite in 2009 sau in
jur de patru pe luna. Desigur, unii judecatori nu au fost implicati deloc in procesul de mituire, ceea ce

indica o frecventa mai mare in randul judecatorilor care cer sau accepta mita in mod curent.[3, p.70]

! Acest sondaj a fost efectuat in cadrul cercetarii Fundatiei Soros Moldova privind Evaluarea Procesului de Transformare a
Sistemului de Justitie Penala in Republica Moldova (2009).
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Cel de-al doilea studiu de victimizare a fost realizat Tn acest an, la 10 ani distanta .[4]Datele s-au
colectat in 289 localitati din RM, 48 dintre ele fiind localitati urbane, aceasta constituind 46,2% (2.112
interviuri) din totalul interviurilor, 953 dintre care au fost realizate in Chisinau, in timp ce la Balti au fost
realizate 200 de interviuri.

Acest lucru atestd o imbunatatire semnificativd a perceptiei cu privire la politie, pentru ca 40%
dintre respondenti au declarat ca au incredere in ea, comparativ cu 30% - in anul 2010. Se atestd si o
scadere a infractionalitatii, ceea ce trezeste nedumerire, pentru ca cresterea increderii in politie ar trebui
sa ducad la o ratd mai inaltd de raportare a infractiunilor. De aceea, aceasta perceptie de imbundtatire ar
trebui verificatd in raport cu rata reala de victimizare a populatiei. Astfel, obiectivul principal al
sondajului din 2021 a fost de a intelege daca scaderea criminalitdtii este reald, asa cum afirma statisticile
oficiale. Prin urmare, a fost nevoie sa fie evaluat modul in care s-au schimbat perceptiile populatiei. Doar
ele pot demonstra nivelul de siguranta si securitate al oamenilor. In anul 2021, majoritatea respondentilor
au afirmat cd nivelul criminalitdtii nu a crescut in ultimii 5 ani. Mai precis, 30% considerd ca nivelul
infractionalitatii a scazut, iar 40% considera ca acesta a ramas la fel. Doar 15% au afirmat ca nivelul
criminalitatii a crescut, comparativ cu 30% din respondenti, care au afirmat acelasi lucru in 2010. Cu
toate acestea, raspunsul respondentilor nu reprezinta obligatoriu un indicator al tendintelor reale. Ele
trebuie sa fie determinate de expunerea la infractiuni si de ratele aferente de victimizare. Surpriza placuta
este cd ratele de victimizare din 2021 sunt mai mici comparativ cu anul 2010 si, prin urmare, confirma
perceptia schimbarii pozitive.

Sa nu uitam, insa, de faptul ca corelarile demografice ne pot lesne reduce sperantele, pentru ca
Republica Moldova are un specific rar intdlnit: tendinte de migratie in crestere pe fundalul unor
cunostinte foarte aproximative despre numadrul real al oamenilor care locuiesc permanent in tara. Care
este numarul real al populatiei din Republica Moldova acum si, mai ales, comparativ cu anul 2010, este
o intrebare fara raspuns precis.

Un lucru totusi raméne cert - exista o legaturad intre felul in care oamenii percep si evalueaza
activitatea politiei si nivelul de victimizare. In Republica Moldova, studiul de victimizare confirma sau
atestd faptul ca populatia nu este complet dezamagita. Dimpotriva, ea atestd o sustinere pentru
imbundtdtirea activitatii politiei cu privire la contracararea infractiunilor si protectia victimelor. Este
foarte mult spatiu pentru dialog si implicare, iar politicile publice in domeniul securitatii nu trebuie
gandite de la zero. Nu atestdm esecuri totale. E vorba de corectari, mai ales de naturd manageriala, de
instruire si de punerea in practica a principiului "impreund pentru securitate”.

Mai sunt cateva constatari, care meritd o atentie sporita din partea autorilor politicilor publice

sau a legiuitorului: 44% dintre respondenti considera cd infractiunile au devenit mai putin violente, 22%
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considerd ca activitatea judecatorilor s-a inrdutatit, 21% considera la fel in privinta procurorilor. Parerea
negativa e mult mai mare In mediul victimelor infractiunilor, iar 30% dintre femeile care au avut contact
cu politia afirma ca au fost maltratate psihologic sau au avut parte de un comportament brutal.

In concluzie, vreau si mentionez ci, desi studiile de victimizare sunt foarte scumpe, greu de
realizat si reprezintd o sursd infinita pentru analiza, demers si dezbatere academica, realizarea lor e doar
jumaitate de lucru. Intrebarea esentiali este despre cum corectam si racordam politicile penale, reactia
statului la fenomenul infractional in dependentd de acestea si alte studii specializate. Aceasta ramane
intrebarea cea mai grea si, oricum, subiect deschis pentru demersuri academice si initiative legislative.
Informatiile veridice si comprehensive, datele brute sau deja ponderate oferite de sirul de sondaje
sociologice, in spetd, de cele care vizeaza direct victimizarea si gestionarea fenomenului infractional este

Impunatoare si suficienta.
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Rezumat. In prezentul articol se constatd ca in ultimii ani se atestd o atentie sporitd fati de problemele ce tin de victima
infractiunilor. Aceasta denota ca in societate se schimba paradigma, de la lupta contra criminalitatii si cu infractorii, spre
paradigma de asigurare a sigurantei persoanei si bunurilor sale. In acest context in circuitul stiintific s-a lansat si se afirma
tot mai mult victimologia criminologicd. Autorul, trecand in revista un sir de probleme de ordin juridico-penal si de politici
victimologice, formuleaza un sir de cerinte metodologice care ar permite sa raspundem la intrebarea dacd victimologia
criminologica este o stiintd distinctd sau este o teorie criminologicd sectoriald: a) este obiect de cunoastere al victimologiei
unul din elementele constitutive ale obiectului criminologiei?; b) care sunt sarcina (sarcinile) si functiile victimologiei
criminologice?; ¢) opereaza victimologia cu notiuni §i categorii specifice? d) care este domeniul victimologiei
criminologice?; e) care este specificul metodelor de cunoastere victimologica? f) care este continutului activitatii

victimologice? Se propune ca cititorul sa formuleze raspunsurile potrivite.

Cuvinte cheie: criminologie, victimologie, victimd, politica victimologicd, activitate victimologicd.

Abstract. In the presented article is stated that in recent years there has been an increase in attention to issues related to the
victim of misdemeanor. This denotes that the paradigm is changing in society, from the fight against crime and criminals to
the paradigm of ensuring the safety of the person and his property. In this context, criminological victimology has been
launched and is increasingly asserted in the scientific circuit. The author, reviewing a series of legal-criminal issues and
victimological policies, formulates a series of methodological requirements that would allow us to answer the question
whether criminological victimology is a distinct science or is a sectorial criminological theory: a) is the object cognition of
victimology one of the constituent elements of the object of criminology ?; b) what are the task (s) and functions of
criminological victimology?; ¢) does victimology operate with specific notions and categories? d) what is the field of
criminological victimology?; e) what is the specificity of the methods of victimological knowledge? f) what is the content of

the victimological activity? It is proposed that the reader formulate the appropriate answers.

Keywords: criminology, victimology, victim, victimology policy, victimology activity.

In ultimii ani atestim o atentie sporiti fati de problemele ce apar in legiturid cu victima
infractiunilor: se organizeaza conferinte stiintifice, se scriu teze de licentd, master si doctorat, sunt
organizate sondaje 1n randul populatiei. Subiectul victimei infractiunii este mereu in atentia surselor de
informare in masa. Atestam si la perfectionarea permanentd a cadrului normativ vizand protectia si

reabilitarea victimei. Toate acestea denota ca statul si organele abilitate ale acestuia cu intarziere, dar
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sigur, schimba paradigma de la lupta contra criminalitatii si cu infractorii spre paradigma de asigurare a
sigurantei persoanei si bunurilor sale. In acest context in circuitul stiintific s-a lansat si se afirma tot mai
mult teoria securitatii criminologice [1, p. 4-7; 2, p. 4-10], dar si teoria victimologiei criminologice [3].
Problemele ce tin de victima infractiunii raman mereu si in atentia cercetarilor juridico-penale [4, p.p.
66-68], criminalistice [5, p. 11] sau psihologice [6, p.p. 7-17].

Tn studiul propus vor fi abordate doar unele aspecte ce tin de problemele victimologice in
criminologie si in drept penal, mai bine zis in politicile penale.

Politica penala, si respectiv practica juridico-penald, fiind influentata de anumite teorii penale, era
axata fie pe fapta (infractiune), fie pe faptuitor (persoana infractorului) [7, p. 3-7], lasand insa in umbra
victima si interesele acesteia. Cu atat mai mult, cu cat grija de a proteja drepturile fundamentale, exclusiv,
sau preponderent, ale infractorului a dus la un dezechilibru procesual, victima cu nevoile ei fiind practic
uitatd. Intr-adevar, atat in legislatia penald ct si in cea procesual penala referitor la raportul infractor-
victima, atentia este concentratd preponderent asupra celui care savarseste fapta antisociald si mult mai
putin asupra celui care suporta efectele negative ale actului infractional, mai ales in cadrul infractiunilor
de violentd (omor, vatamari cu intentie ale integritatii corporale, viol, talharie, etc.). E timpul si
congtientizam, cd sarcina organelor de drept este nu contracararea criminalitatii §i si lupta contra
infractorului, ci constd, in primul radnd, in asigurarea securitdtii persoanei impotriva atentatelor
infractionale, apararea interesele acelora care suferd in urma savarsirii infractiunii.

Desi victimei i s-a acordat mai putind atentie din partea legiuitorului, analiza si cunoasterea locului
si rolului pe care aceasta il ocupa in mecanismul actului infractional si in practica judiciara (depistarea
si sanctionarea infractorului), contribuie, in primul rand, la formularea unor recomandari pentru conduita
preventiva si autoprotectiva in raport cu pericolul victimizarii. Doar importanta victimologiei, ca teorie
criminologica, rezida tocmai in potentialul ei preventiv. Aici este important de a pune accent nu numai
pe masuri generale de prevenire victimologica, ci si pe preintdmpinarea bazata pe metodele investigativ-
operative si de depistare-protectie Acestea vor fi orientate spre depistarea pregatirii unei infractiuni i

spre curmarea savArsirii actelor infractionale, in primul rand, a celor legate de aplicarea violentei. In

e v,

.....

Tn ultimii ani, tot mai insistent, se pune problema referitoare la resocializarea infractorilor, dar,
putin ne gandim si la reabilitarea victimelor care suportd profunde daune psihice, provocatoare de
nevroze, depresii, pierderea increderii in lumea inconjuratoare si fata de sine insusi, din cauza atitudinii
invinuitoare a celor din jur fatd de victimi. In acest context este bineveniti conferinta organizati de

Universitatea de Stat din Moldova cu genericul — Reabilitarea victimelor infractiunii.
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Doctrina penald, de mai multd vreme, propune o justitie penald reparatorie, menita sa concilieze
interesele victimei §i ale infractorului pentru reintegrarea sa in societate. Solutiile propuse atribuie un rol
sporit victimei fie in desfasurarea procesului penal, fie propunand solufii pentru despagubirea acesteia
de catre infractor, ori de catre stat.

Suntem de acord cd, monopolul exclusiv al statului in promovarea si exercitarea actiunii penale,
disjunctia actiunii civile de actiunea penala si aplicarea unor sanctiuni predominant punitiv-represive, ale
caror costuri sociale sunt suportate tot de victima si a caror eficienta este infima nu mai satisfac nevoia
de justitie sociala.

Ideea de a-i atribui pedepsei si functie reparatorie este reclamata, in primul rand, de criminologi
[8]. Statul, practic forteaza victima sa plateasca impozite pentru a subventiona nevoile infractorului pe
durata aflarii acestuia in penitenciar. Adica nu numai ca victima a patimit personal sau a pierdut un bun
al sau, dar trebuie sd si plateascd, in primul rand, pentru indoielnicul avantaj de a urmari o justitie
echitabild, apoi este obligata sa-1 hraneasca si sa-i asigure infractorului existenta.

La baza acestei paradigme a justitiei penale ar trebui sa stea ideea de despagubire a victimei prin
pedeapsa aplicata si atribuirea exercitiului acestui drept victimei. Conditionarea unor forme de executare
a pedepselor de repararea integrala sau partiald a prejudiciului, extinderea infractiunilor urmarite la
plangerea prealabila, extinderea impacarii partilor, cu efect de inlaturare a raspunderii penale ori de
reducere substantiala a cuantumului pedepsei, despagubirea victimei de catre stat in cazul in care
infractorii nu sunt depistati ori sunt insolvabili, sunt solutii care tind s confere un nou statut victimei in
procesul penal. De aici legislatia penala si procesual-penala poate si trebuie sa reconsidere rolul persoanei
vatamate in realizarea actului judiciar penal. Ar fi o solutie ca victima sa se pronunta asupra pedepsei
aplicate inculpatului. Aceastad solutie ar inlatura si sentimentul de frustrare pe care aceste persoane il
resimt prin rolul de asistent la proces care, deja, nu ii mai priveste pe ei si In acelasi timp ar supune unui
control judecatoresc hotararile excesiv de blande, prin tratamentul aplicat infractorilor.

Masurile asiguratorii pentru repararea daunelor cauzate prin infractiune trebuie sa fie intotdeauna
obligatorii, urmand ca persoana vatdmata sa decida daca va exercita sau nu actiunea civila, statul avand
fata de cetateanul contribuabil obligatia minima de a-i asigura posibilitatea exercitdrii eficiente a acesteia.
Conditionarea unor forme de executare a pedepselor in regim neprivativ de libertate de faptul repararii
integrale sau partiale a prejudiciului cauzat victimei, este o altd modalitate de a satisface interesele
persoanei vatamate. Si in cazul infractiunilor contra patrimoniului cand s-ar conditiona suspendarea
executarii pedepsei de repararea prejudiciului se cere ca infractorul sa restituie victimei bunul care a
constituit obiectul infractiunii (restituirea bunului ori restabilirea situatiei anterioare infractiunii). Se cere

probabil conditionata liberarea de raspundere si de pedeapsa penald, liberarea conditionata, aplicarea

67



amnistiei, numai dupa repararea prejudiciului cauzat victimei.

Dupa cum am ardtat in cele expuse mai sus, in urma constatarii savarsirii infractiunii, preponderent
atentia este indreptata spre infractor, iar victimei nu i se acorda atentia cuvenita, aceasta fiind lasata cu
toate problemele ce au aparut, de unul singur. Organele competente se adreseaza victimei pentru a obtine
informatiile necesare, dar nu se prea tine cont de faptul ca acest lucru poate duce la traume suplimentare.
De aceea, se impune necesitatea de a elabora metode de comportament cu victima, in scopul de a-i
cunoaste psihologia si, in ultima instantd, de a o feri de noi traume psihologice si de a o supune unui
tratament victimologic. Este indispensabil a crea un sistem de reabilitare §i asistenta sociald a victimei
(fondarea centrelor de asistenta victimologica urgenta, operarea de modificari privind statutul victimei si
asigurarea obligatorie si gratuitd cu avocat, etc.).

Aplicarea masurilor expuse, dar si altora propuse de participantii conferintei, ar crea un climat
social prielnic unei justitii echitabile, unde rolul cheie il are persoana si interesele sale legitime.

In continuare ne vom pronunta doar asupra unei probleme de ordin general ce tine de victimologia
criminologicd, ca teorie sectorialda a criminologiei si ca ramurd a domeniului despre siguranta si
securitatea persoanei [9, p.p. 31-34].

Frecvent, apare intrebarea - este victimologia o stiinta de sine statatoare sau este o teorie care face
parte din alte ramuri ale stiintei? Din cele ce am formulat, in aliniatul precedent, se impun doua — trei
situatii care, de altfel, nu se exclud reciproc.

In primul rand victimologia (in sens larg) isi poate avea existenta ca un domeniu de cunoastere care
are ca obiect de studiu victimele la general, indiferent de sursa de victimizare si/sau autovictimizare [6,
p.7-9]. In victimologie, ca parte component, pot fi plasate si victimele infractiunilor. Insa sarcina acestei
stiinte generale este una ingustd — tratamentul victimologic, care este directionat spre Inldturarea
urmadrilor psihologice ale factorilor victimizanti, cunoasterea impactului psihologic al acestora asupra
persoanei si metodologia de restabilire a sanatatii mentale [3, p. 21].

O a treia abordare consta in separarea intr-0 teorie sectorialda a domeniului ce tine de victimele
infractiunii, pe care o numim — victimologie criminologica [10, p. 13]. Criminologia victimei, ar putea fi
o altd denumire a teoriei respective.

Pentru a recunoaste victimologia criminologicd ca domeniu distinct de cunoastere, aceasta trebuie
sd Intruneascd un minim de conditii de ordin metodologic:

1) victimologia criminologicd necesita sa aiba ca obiect de cunoastere unul din elementele
constitutive ale obiectului criminologiei;

2) este necesar sa fie identificate sarcina (sarcinile) si functiile specifice doar victimologiei
criminologice;
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3) acestui domeniu ii vor fi specifice un sir de notiuni si categorii care in ansamblu formeaza
conceptul victimologiei criminologice;

4) pornind de la cele indicate mai sus este necesar de determinat domeniul victimologiei
criminologice, adica totalitatea fenomenelor legate de victima si victimizarea acesteia;

5) fiind un domeniu distinct, victimologia criminologica se v-a caracteriza si prin specificul de
cunoastere a obiectului sau (metode si tehnici de cercetare victimologica);

6) este necesar sa ne convingem ca aceasta este nu doar o teorie criminologica (cercetarea
victimologicd) si/sau o disciplind de studii (instruirea victimologicd) dar este si o activitate practica
concretd (practica victimologicd); In acest context se impune necesitatea determinirii notiunii si
continutului activitatii victimologice practice.

Propun participantilor la conferinta sa formuleze raspunsuri la aceste sase conditii formulate, care
ne-ar permite sd raspundem la Intrebarea ce tine de statutul victimologiei criminologice, intrebare la care
pana astazi nu este formulat un raspuns agreat de majoritatea comunitatii criminologice.

Indiferent de discutiile in jurul problemelor ce tin de statutul victimologiei si locul acesteia in
sistemul stiintei, cert este un lucru — victimologia, la general si victimologia criminologica, in particular

constituie un domeniu distinct de cunoastere, de practica sociala si de instruire (invatare).
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OBIECTUL MATERIAL AL INFRACTIUNII SI VICTIMA INFRACTIUNII
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The paper aims at a comparative analysis of the criminal legal notions of material object of the crime and victim of
the crime. A series of definitions of the notion of material object of the crime are proposed, the differences between the
material object and the legal object of the crime are highlighted, as well as between the material object and the means and
instruments of committing the criminal act. The relationship between the notions of victim of crime and material object of
crime is analyzed, being appreciated the criminal legal approach of the victim. The differences between the criminal notion
of victim and the procedural-criminal notions of victim and injured party are identified, as well as the notion of victim victim.
The signs provided by the criminal law in force are analyzed, which characterize the personality traits, the condition of the
victim at the time of committing the crime or his conduct. The influence of these factors on the qualification of the crime and
the application of punishments is appreciated.

Keywords: legal object of the crime; material object of the crime; means and instruments of committing the crime;
the victim of the crime; personality, condition, conduct of the victim.

In doctrina penald moderna notiunea de obiect al infractiunii si notiunea de obiect material al
infractiunii nu sunt identice. Prin obiectul infractiunii se Intelege relatiile sociale, ocrotite de legea penala,
vatadmate sau puse in pericol prin sdvarsirea faptei infractionale. Toate infractiunile presupun existenta
unui obiect juridic, in lipsa ciruia incriminarea faptelor nu este posibili. In acest sens, obiectul
infractiunii este unul din cele patru elemente ale componentei infractiunii. In cadrul acestui element sunt
cuprinse doud semne - un semn obligatoriu, adica insasi obiectul infractiunii si alt semn - facultativ, adica
obiectul material al infractiunii. Obiectul material al infractiunii este un semn facultativ deoarece nu este
indicat in toate componentele infractiunilor prevazute de legea penala.

Unele infractiuni, pe langa obiectul propriu-zis, presupun si existenta unui obiect material. In
literatura juridica, traditional, prin obiect material al infractiunii se intelege entitatea materiala asupra
careia se indreaptd fapta nemijlocitd infractionala, prin al cdrei intermediu se aduce atingere relatiilor
sociale, ocrotite de legea penali, reprezentand obiectul infractiunii. In doctrina [1, p. 75; 2, p. 85; 3, p.
168] si practica judiciara, obiectul material mai este denumit obiect direct al infractiunii sau obiect
nemijlocit pentru a preciza ca, anume asupra acestuia se indreapta in mod direct actiunea infractionala.
Astfel, obiectul infractiunii de rapire a mijlocului de transport (art. 192 Cod penal) il formeaza relatiile
sociale cu privire la posesia asupra mijlocului de transport, iar obiectul material al acestei infractiuni il

reprezintd mijlocul de transport.
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Asadar, daca obiectul infractiunii este o categorie abstracta, fiind inaccesibil pentru perceperea
nemijlocitd, atunci obiectul material al infractiunii este Intotdeauna o substantd materiald, adica este
material dupa natura sa, fiind accesibil pentru perceperea cu ajutorul organelor de simt ale omului.

Spre exemplu, prin infractiunea de furt (art. 186 Cod penal) are loc sustragerea pe ascuns a
bunurilor altei persoane (obiectul material al infractiunii), prin al carei intermediu se aduce atingere
relatiilor sociale cu privire la posesia asupra bunurilor mobile, adicad obiectului infractiunii; la
infractiunea de fabricare sau punere in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false
(art. 236 Cod penal), prin fabricarea in scopul punerii in circulatie sau punerea in circulatie a semnelor
banesti, a valorilor mobiliare de stat sau a altor titluri de valoare false (obiectul material al infractiunii),
se aduce atingere relatiilor sociale cu privire la increderea publica in autenticitatea semnelor banesti sau
a titlurilor de valoare care formeaza obiectul infractiunii respective.

Asa cum s-a mentionat supra, obiectul material al infractiunii este un semn facultativ, spre
deosebire de obiectul infractiunii care este un semn obligatoriu al componentei oricdrei infractiuni
prevazute de legea penala. Prin urmare, este cert ca nu orice infractiune are obiect material, intrucat la
savarsirea multor infractiuni, actiunea-inactiunea incriminatd nu se indreaptd impotriva unei entitati
materiale. Spre exemplu, nu au obiect material astfel de infractiuni cum sunt lasarea in primejdie (art.
163 Cod penal), luarea de ostatici (art. 280 Cod penal), dezertarea (art. 371 Cod penal) etc.

Totodatd, daca obiectul material al infractiunii este indicat direct in textul legii sau se subintelege
in mod evident, atunci pentru componenta infractiunii respective, acesta devine un semn principal sau
obligatoriu. Mai mult, in normele de incriminare a infractiunilor care au si un obiect material, acesta
poate sa apard caracterizat prin anumite trasaturi. Asa de exemplu, obiectul material al infractiunii este
un semn obligatoriu pentru orice sustragere (bunurile altei persoane), coruperea pasiva si coruperea
activa (bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma), fabricarea sau punerea in circulatie a
semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false (semne banesti si titluri de valoare false),
infractiunea de contrabanda (marfuri, obiecte sau alte valori), spionaj (documentele secrete transmise),
infractiunea de omor (corpul victimei) etc. In astfel de cazuri, obiectul material al infractiunii are o
importanta deosebitd la calificarea faptei: daca lipseste obiectul material indicat in lege, atunci fapta
comisd nu prezintd componenta infractiunii respective. Cu alte cuvinte, legea leaga prezenta componentei
unei infractiuni in actiunea-inactiunea faptuitorului, de anumite insusiri, calitati sau stari ale obiectului
material al infractiunii.

In acest sens, profesorul roman Maria Zolyneak mentiona c, inexistenta obiectului material la
infractiunile caracterizate printr-un asemenea obiect duce la inexistenta infractiunii, intrucat prin acea

fapta nu se lezeaza un obiect social juridic. Lipsind bunul corporal, nu exista nici relatia sociala privitoare
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la acesta, nu exista obiectul juridic si, pe cale de consecinta, fapta comisa nu constituie infractiune [3, p.
169].

Pe langa aceasta, mai precizam si faptul ca, daca obiectul infractiunii intotdeauna este prejudiciat
sau pus in pericolul afectdrii prin sdvarsirea faptei socialmente periculoasa, atunci obiectul material al
infractiunii doar in unele cazuri poate fi prejudiciat, in alte cazuri rdmane fara schimbari sau este
modificat partial sau chiar isi imbunatéteste calitatile sale.

In aceasti ordine de idei, profesorul rus Gherman Krigher concretizeazi ci, prin obiect material
al infractiunii se intelege acele obiecte, bunuri si lucruri, care servesc ca pretext material, conditii sau
marturii ale existentei anumitor relatii sociale si prin intermediul luarii, distrugerii, credrii sau schimbarii
carora se cauzeaza daune obiectului infractiunii [4, p. 31].

Obiectul material al infractiunii nu trebuie confundat cu mijloacele si instrumentele savarsirii
faptei ca semn al laturii obiective a infractiunii. Prin obiectul material al infractiunii se intelege entitatea
materiald (bunul, obiectul sau lucrul) asupra careia se indreaptd in mod direct actiunea sau inactiunea
infractionald, prin al crei intermediu se aduce atingere relatiilor sociale ocrotite de norma de drept penal.
Deci, lezarea obiectului infractiunii se face prin mijlocirea obiectului material al acesteia. Mijloacele si
instrumentele infractiunii sunt Intrebuintate pentru comiterea faptei. Mijloacele si instrumentele
infractiunii usureaza, inlesnesc savarsirea ei. Spre exemplu, cutitul sau arma pentru a comite un omor
sau o vatdmare a integritatii corporale sau a sdnatatii, speraclul pentru a savarsi un furt dintr-un
apartament, tehnica de multiplicare pentru fabricarea semnelor banesti false, acte false pentru sdvarsirea
escrocheriei, instrumente pentru spargerea unei incaperi, autovehicul pentru transportarea celor furate,
somnifere pentru adormirea victimei, lichide inflamabile pentru incendieri, arma pentru comiterea unei
talharii sau a huliganismului agravat etc. Totodatd, unul si acelasi lucru poate servi, in unele cazuri, in
calitate de obiect material al infractiunii, iar In alte cazuri - in calitate de mijloace si instrumente. Spre
exemplu, automobilul va fi obiect material al infractiunii in cazul rapirii acestuia si mijloc de comitere a
infractiunii in cazul transportarii cu ajutorul acestuia a bunurilor furate; arma este obiect material al
infractiunii in cazul sustragerii acesteia si instrument de comitere a infractiunii cand prin aplicarea
acesteia a fost ranitd o persoand etc. De asemenea, retinem ca mijlocele si instrumentele care au servit la
savarsirea unei infractiuni, pot deveni obiect material al altei infractiuni si viceversa. De pilda, arma ca
obiect material al unei infractiuni de furt, daca a fost sustrasa din posesia unei alte persoane, poate
constitui mijloc de savarsire al unei alte infractiuni.

Uneori, indeosebi, prin savarsirea infractiunilor contra vietii si sanatatii persoanei, semnul
»obiectul material al infractiunii” presupune insdsi omul, adicad ,,prin influentarea nemijlocitd asupra

corpului acestuia se aduce atingere obiectului infractiunii” [5, p. 125]. Dintre acestea, se pot aminti
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infractiunile de omor, de lipsire de viatd din imprudentd, de vatdmare a integrititii corporale sau a
sanatatii si altele. In acest sens, precizim ci obiectul special al infractiunilor contra vietii si sanatatii
persoanei, constituie relatiile sociale cu privire la viata si sdnatatea persoanei, iar obiectul material al
acestora este corpul persoanei, adica ,,expresia corporald a vietii sau sdnatatii persoanei, ansamblul de
functii si procese organice care asigura individului prezenta biologicd si care, odatd distruse, suprima
calitatea de fiinta vie si sandtoasd a persoanei” [6, p. 149].

In dreptul penal, traditional, victimi este considerati acea persoani, asupra corpului fizic al cireia
a influentat nemijlocit vinovatul, prin savarsirea infractiunii. Deci, victima este, de fapt, obiectul material
al infractiunii.

In astfel de cazuri, din considerente etice, termenul de obiect material al infractiunii este inlocuit
prin termenul de victima. Totodata, este de precizat cd, notiunea de victima, in componentele acelor
infractiuni prin care este prejudiciatd persoana, mult mai exact exprima incadrarea calitativa a acesteia
ca conflict social special, adica ca victima a infractorului, in infractiunea respectiva.

Notiunea juridicd penala de victima nu trebuie confundata cu notiunile procesual-penale de
victima (art. 58 Cod de procedura penald) si de parte vatamata (art. 59-60 Cod de procedura penald) ca
subiecti procesuali. ,,In procedura penali nationala in urma adoptarii Codului de procedurd penala din
2003 apar doi subiecti procesuali (persoana fizica sau juridica) carora prin infractiune le-au fost cauzate
prejudicii morale, fizice sau materiale - victima si partea vatamata. Rationamentul legiuitorului de a
recunoaste doi subiecti procesuali a fost conditionat de necesitatea determindrii statutului persoanei
prejudiciate pana la pornirea procesului si recunoasterea acesteia ca parte vatamata, fie ca parte civild”
[7, p. 234].

In primul rand, notiunile de victima si de parte vitimati sunt notiuni procesuale care se
caracterizeaza printr-un anumit ansamblu de drepturi si obligatii, adica prin statutul juridic a acelor doi
subiecti procesuali. Existd foarte multe infractiuni care au victima si parte vatdmata in sens procesual-
penal, dar obiectul material al acestora fiind cu totul altceva. De pilda, in cazul comiterii unui furt de
apartament, intotdeauna exista victima si parte vatamata in sens procesual penal, dar obiectul material al
acestei infractiuni este bunul mobil sustras in aceste conditii.

Notiunea de victima in dreptul penal nu trebuie confundatd nici cu notiunea victimologicd de
victima in criminologie. Victimologia studiaza trasdturile si comportamentul persoanei sub aspectul

Uneori, legiuitorul atribuie victimei anumite semne care caracterizeaza trasdturile personalitatii,
starea victimei in momentul comiterii infractiunii sau comportamentul acesteia. In masura in care

semnele personalitatii si comportamentul victimei sunt legate de relatiile sociale protejate de legea
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penala, ele se referd la obiectul infractiunii. Semnele personalitatii si comportamentul victimei care
caracterizeaza situatia savarsirii infractiunii, cauzele si conditiile acesteia, se referd la latura obiectivd a
infractiunii. Este principial, a tine cont ca, semnele victimei numai atunci au importanta juridica penala
cand au fost reflectate sau puteau fi reflectate in constiinta vinovatului, adicd cand acestea au fost
cuprinse sau puteau fi cuprinse de intentia sau imprudenta acestuia [8, p. 174].

Trasaturile proprii personalitdtii victimei, stabilite prin prevederile legii penale in vigoare, sunt
atat fizice (sexul - femeie, barbat; varsta - copil, persoana minora in varsta de pana la 14 ani, minor,
persoana care nu a atins varsta de 16 ani), cat si sociale (reprezentant al autoritatii publice, persoana care
beneficiaza de protectie internationald, militar, in legdturd cu indeplinirea de catre victima a obligatiilor
de serviciu sau obstesti, membru al familiei, persoand cu functie de raspundere etc.). Trasaturile
personalitatii victimei pot fi cuprinse In componenta de baza a infractiunii (spre exemplu, art. 135, 138,
147, 174, 176, 213 Cod penal), precum si de componenta calificata a infractiunilor prevazute de legea
penald (de pilda, art. 145 alin. (2) lit. d) €) €) h), art. 150 alin. (2) lit. b), art. 151 alin. (2) lit. b) c), art.
152 alin. (2) ¢t d) Cod penal).

Este evident ca, trasaturile caracteristice personalittii victimei cuprinse in componenta
infractiunii prevazute de legea penald, sunt indisolubil legate de caracterul obiectului infractiunii asupra
caruia este Indreptatd fapta socialmente periculoasd. Astfel, semnele respective ale victimei
caracterizeaza obiectul infractiunii, intrucat prin sdvarsirea faptei infractionale care este indreptata direct
asupra victimei inzestratd cu astfel de insusiri, sunt vataimate sau puse in pericol relatiile sociale
corespunzatoare, aparate de legea penala. Totodata, trasaturile personalitatii victimei caracterizeaza, in
esentd, caracterul si gradul prejudiciabil al faptei infractionale [8, p. 168].

Semnele, prevazute de legea penala in vigoare, care caracterizeaza starea victimei in momentul
comiterii faptei infractionale sunt: starea de neputintd, starea periculoasd pentru viatd, femeie gravida,
imposibilitatea de a se apara ori de a-si exprima vointa etc. Aflarea victimei intr-0 astfel de stare sau
genereazd obligatii specifice de a-1 acorda acesteia ajutor, incalcarea carora constituie o infractiune (art.
162, 163 Cod penal), sau de aceastd stare a victimei profitd infractorul la sdvarsirea infractiunii (de
exemplu, art. 171 Cod penal), sau starea respectiva sporeste esential gradul de pericol social al faptei si
infractorului [8, p. 169]. Prin urmare, chiar daca starea victimei caracterizeaza, mai intai de toate,
imprejurdrile comiterii faptei socialmente periculoase, semnul respectiv poate caracteriza, de asemenea,
si obiectul infractiunii. Intr-adevir, in cazurile in care persoana este obiectul principal sau obiectul
suplimentar (secundar) al infractiunii, nu se constatd deosebiri principiale Intre victimd si obiectul
material al infractiunii. In astfel de cazuri personalitatea victimei are aceeasi importantd juridica penald

ca si obiectul material al infractiunii.
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Importanta juridicd penald a personalitatii si comportamentului victimei este determinata de
influenta acestor factori asupra calificérii infractiunii si aplicarii pedepsei.

Caracteristicile victimei, stabilite de catre legiuitor, au o importantd principiald in calificarea
corectd a faptei si, respectiv, la determinarea temeiului raspunderii penale. Asa de exemplu, in lipsa
datelor despre victima, frecvent, devine complicat a determina daca omorul a fost savarsit cu intentie sau
persoana a fost lipsita de viatd din imprudenta, daca omorul a fost sau nu a fost comis in stare de afect.
Actiunile perverse (art. 175 Cod penal) pot fi savarsite doar fatd de o persoand, de sex feminin sau
masculin, care la momentul comiterii faptei nu a implinit varsta de 16 ani, iar ademenirea minorului in
scopuri sexuale (art. 175 Cod penal) poate fi comisa doar impotriva unei persoane, de sex feminin sau
de sex masculin, care la momentul comiterii infractiunii nu a atins varsta de 18 ani.

In acelasi sens, legea penala prevede componente de infractiune privilegiate sau cu circumstante
atenuante si componente de infractiune calificate sau cu circumstante agravante, stabilite in functie de
anumite Tnsusiri care caracterizeaza personalitatea, comportamentul sau activitatea specifica a victimei.
Astfel, in art. 146 Cod penal (omorul savarsit in stare de afect) si art. 156 Cod penal (vitdmarea grava
raspunderii penale in virtutea actelor de violenta sau insultelor grave ori altor acte ilegale sau imorale ale
victimei. Totodatd, omorul intentionat este considerat calificat, in cazul in care, este sdvarsit in legatura
cu indeplinirea de catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti ori este sdvarsit cu bund stiinta
asupra unui minor sau a unei femei gravide ori profitand de starea de neputintd cunoscuta sau evidenta a
victimei, care se datoreaza varstei Tnaintate, bolii, dizabilitdtii ori altui factor (art. 145 alin. (2) lit. d) si
e) Cod penal).

De asemenea retinem ca, semnele care caracterizeaza personalitatea si comportamentul victimei,
prevazute de legea penald, determina gradul de pericol social atdt al infractorului, cat si al faptei
infractionale comise de catre acesta.

Potrivit legii penale, anumite caracteristici ale victimei sunt considerate ca circumstante atenuante
sau agravante, fiind luate in considerare de catre instanta de judecata la individualizarea pedepsei. Spre
exemplu, ca circumstanta atenuantd pentru o persoana vinovatd serveste ilegalitatea sau imoralitatea
actiunilor victimei, daca ele au provocat infractiunea (art. 76 alin. (1) lit. g) Cod penal) si, dimpotriva, ca
circumstante agravante pot fi savarsirea infractiunii cu buna stiinta impotriva unui minor sau a unei femei
gravide ori profitand de starea de neputintd cunoscuta sau evidentd a victimei, care se datoreaza varstei
inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor sau savarsirea infractiunii asupra unei persoane in legatura cu
indeplinirea de catre ea a obligatiilor de serviciu sau obstesti (art. 77 alin. (1) lit. ) si f) Cod penal).

Precizdm c4, in astfel de cazuri, importanta juridica penala a victimei nu este limitata de definitia acesteia,
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precum ca victima este ,,obiectul material animat”, adicd insufletit al infractiunii. Mai mult, importanta
personalitatii victimei nu este anulatd nici In situatia In care, ca semn obligatoriu al componentei este
obiectul material propriu-zis al infractiunii. De pilda, infractiunea de distrugere sau deteriorare
intentionatd a bunurilor (art. 197 Cod penal) are ca obiect material aceste bunuri, iar personalitatea

victimei poate avea importanta juridica penala la stabilirea pedepsei.
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GARANTIILE PROCESUALE ALE DREPTURILOR VICTIMEI INFRACTIUNII
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Rezumat: Savdrsirea unei infractiuni duce nemijlocit la nasterea unui raport juridic de drept penal substantial. Constituirea
raportului in cauza solicita aparitia necesitatii pedepsirii persoanei responsabile de savdrsirea faptei penale si obligatia
acesteia de a suporta urmarile prejudiciabile ale infractiunii. Or, procesul penal are ca scop protejarea persoanei, a societatii
si statului de infractiuni si orice persoand care a savarsit o infractiune trebuie sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale.

In legaturd cu necesitatea apararii drepturilor fundamentale, protectia drepturilor victimelor in cadrul procesului penal a
devenit una dintre cele mai importante preocupari.

Prezentul studiu pune in evidentd, o data in plus, ca declansarea procesului penal, depinde de persoana prejudiciata prin
faptele infractionale ale persoanei responsabile de savdrsirea infractiunii, acest fapt datordndu-se interesului victimei de a
sesiza organele de drept despre savarsirea infractiunii, dorinta de a pedepsi infractorul, precum si de a obtine repararea
prejudiciul cauzat prin infractiune.

Cuvinte-cheie: victimd, proces penal, drepturi, garantii procesuale.

Summary: Committing a crime directly leads to the appearance of a substantial criminal law report. The establishment of
the report in the cases requires the appearance of the need to punish the person responsible for committing the criminal acts
and the obligation to bear the prejudicial consequences of the crimes. Or, the criminal process aims at protecting the persons,
the society and the state from crimes and any person who committed or committed the crime must be punished according to
his guilt.

With regard to the need to defend fundamental rights, the protection of victims' rights in criminal proceedings has become
one of the most important concerns.

The present study highlights, once again, that the initiation of criminal proceedings depends on the person harmed by the
criminal acts of the persons responsible for the crime, this fact being due to the victim's interest to notify the law enforcement
about the crime, the desire to -and do. punish the offense as well as to obtain reparation for the damage caused by the offense.

Keywords: victim, criminal trial, rights, procedural guarantees.

Dictionarul explicativ al limbii roméane [1] defineste victima ca fiind persoana care sufera chinuri
fizice sau morale ca urmare a greselilor sale sau ale altora ori a unor catastrofe naturale; persoand care
sufera un prejudiciu ori o atingere a vietii, sanatatii sau integritatii sale fizice ca urmare a unei fapte ilicite
savarsite de altcineva.

Potrivit Directivei 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si

protectia victimelor criminalitatii [2] “(9) Criminalitatea reprezintd un prejudiciu pentru societate si, in
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aceea si masurd, constituie o incalcare a drepturilor individuale ale victimelor. Ca atare, victimele
criminalitatii ar trebui sa fie recunoscute si tratate cu respect, atentie si profesionalism, fara a fi
discriminate Tn vreun fel pe baza oricarui motiv cum ar fi rasa, culoarea, originea etnica sau sociala,
trasaturile genetice, limba, religia sau credinta, opiniile politice sau de oricare altd natura, apartenenta la
o minoritate nationald, bunurile de care dispune, nasterea, handicapul, varsta, genul, identitatea de gen si
modalitatea de exprimare a genului, orientarea sexuala, statutul acestora din punctul de vedere al
resedintei sau sinitatea. in toate contactele cu o autoritate competenta in contextul procedurilor penale
si cu orice serviciu care intrd In contact cu victimele, precum un serviciu de sprijinire a victimelor sau de
justitie reparatorie, ar trebui sa se tind seama de situatia personald si de necesitatile imediate, varsta,
genul, eventuala dizabilitate si de maturitatea victimelor criminalitatii, respectandu-se totodata pe deplin
integritatea lor fizicd, mentala si morald. Victimele criminalitatii ar trebui sa fie protejate Tmpotriva
victimizarii secundare si repetate, precum si impotriva intimidarii si a razbunarii, sd primeasca Sprijin
adecvat pentru a se facilita recuperarea lor si sd beneficieze de un acces suficient la justitie”.

»(19) O persoana ar trebui sa fie considerata victima indiferent daca autorul infractiunii a fost identificat,
arestat, urmarit 1n justitie sau condamnat si indiferent de legatura familiala dintre acestia. Este posibil ca
membrii familiei victimelor sa sufere de asemenea vatimari ca urmare a savarsirii infractiunii. In special,
membrii  familiel unei persoane al carei deces a fost cauzat in mod direct de
o infractiune ar putea suferi prejudicii ca urmare a infractiunii. Astfel de membri de familie, care sunt
victime indirecte ale infrac tiunii, ar trebui prin urmare sa beneficieze si ele de protectie”.

,»(20) Rolul victimelor in cadrul sistemului judiciar penal si posibilitatea acestora de a participa activ in
procedurile penale variaza de la un stat membru la altul, in functie de sistemul national, si sunt
determinate de unul sau mai multe dintre urmatoarele criterii: stabilirea in cadrul sistemului national a
statutului juridic de parte in procedurile penale; victimei 1i revine obligatia juridicd de a
participa activ in procedurile penale sau este solicitata Tn acest sens, de exemplu in calitate de martor;
sau victima beneficiaza de un drept legal in temeiul dreptului intern de a participa activ in procedurile
penale”.

Legiuitorul defineste categoria procesuald de victima 1n art. 58 alin.(1) C.proc.pen., stabilind ca
se considerd victimd orice persoand fizicd sau juridica careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune
morale, fizice sau materiale. Victima are un interes in cadrul procesului penal si este interesatd in
rezultatele acestuia. [3]

Potrivit surselor de specialitate [4, p.117] asteptarile victimelor de la procesul penal privesc patru
componente de baza: a) retributia, prin atragerea la raspunderea penala si pedepsirea celui care s-a facut

vinovat de comiterea infractiunii; b) protectia, prin instituirea masurilor respective pentru a impiedica
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faptuitorul sa mai savarseasca infractiuni fata de victima; ¢) apdrarea sociala, prin exercitarea datoriei
civice de prevenire a comiterii de noi infractiuni si, d) despdgubirea, prin repararea prejudiciilor
materiale si/sau morale cauzate prin infractiune.

Victimele infractiunilor in procesul penal trebuie sd beneficieze de informatii, de sprijin si

protectie adecvate, fiind in masura sa participe, in conditiile legii, in cursul urmaririi si a judecarii cauzei
penale, cu rezerva de a se constitui in calitate de parte vatdmata si/sau in calitate de parte civila.
In legatura cu participarea sa in procesul penal, in special, victima dispune de dreptul de a fi informata
si sprijinita de la primul contact cu autoritatile competente. Astfel, printre drepturile centrale ale victimei
se inscrie inregistrarea imediata a sesizarii despre infractiune. In acest sens, organul de urmarire penal
care a primit sesizarea, inclusiv cea declarata oral, elibercaza imediat victimei un certificat, in care, se
vor contine date privitor la numarul de inregistrare, numele, prenumele petitionarului (denumirea
persoanei juridice), functia si numele celui care a primit sesizarea, denumirea §i adresa organului de
urmadrire penald, telefonul de serviciu si timpul cand acestea au fost inregistrate. Certificatul include doua
parti, dintre care una se elibereaza victimeli, iar alta obligatoriu ramane si se pastreaza la organul care a
receptionat sesizarea. Certificatul nu se elibereaza in cazul parvenirii sesizarii prin oficiul postal. Se va
avea 1n vedere ca victimele care doresc sa formuleze o plangere referitoare la o infractiune si care nu
inteleg sau nu vorbesc limba de procedurd au posibilitatea de a formula plangerea intr-o limba pe care o
inteleg sau primesc asistenta lingvistica necesara prin intermediul unui traducator.

Orice plangere ce ofera temei de a presupune ca victima a fost supusa actiunilor de tortura,

tratament inuman sau degradant, prevazute la art. 1661 C.pen., urmeazi a fi prezentate sau transmise
imediat procurorului pentru a fi examinate Tn conformitate cu art. 274 alin. (3') C.proc.pen.
Refuzul organului de urmarire penald de a primi plangerea privind pregdtirea ori savarsirea unei
infractiuni poate fi contestat de catre persoana care a depus plangerea conform art. 298 si, respectiv, art.
299! C.proc.pen., la procuror sau, dupa caz, la procurorul ierarhic superior, in termen de 15 zile de la
data la care i s-a adus la cunostintd ordonanta respectiva. Ordonanta procurorului sau a procurorului
ierarhic superior poate fi contestata la judecatorul de instructie in termen de 10 zile de la data la care 1 s-
a adus la cunostintd ordonanta respectiva.

Victima este in drept sa prezinte documente si obiecte, continutul si proprietatile carora adeveresc
savarsirea faptei penale sau marturisesc despre aceasta. La necesitate, victima este Tn drept sa adreseze o
cerere suplimentard privitor la vatdmarea intereselor sale.

Un aspect nu mai putin important se referd la dreptul de a primi informatii cu privire la propria
cauza. Victima va fi informatd despre rezultatele solutiondrii, Tn mod special despre neanceperea

urmaririi penale (alin. (5) al art. 274 C.proc.pen.). Ordonanta de neancepere a urmaririi penale poate fi
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atacata la judecatorul de instructie in modul prevazut de art. 313 C.proc.pen. Plangerea poate fi inaintata
judecatorului de instructie la locul aflarii organului care a admis incdlcarea, in termen de 10 zile de la
data la care victima a luat cunostinta de rezultatul examindrii plangerii sau de la data expirarii termenului
prevazut de lege la care urma sa primeasca raspuns la plangere.

Judecatorul de instructie, considerand pliangerea intemeiata, adoptd o incheiere prin care obliga
procurorul sd lichideze incalcarile depistate ale drepturilor si libertatilor omului sau considerand-o
neantemeiata — o respinge. Cea din urma poate fi atacata cu recurs la curtea de apel in termen de 15 zile
de la data pronuntarii.

In cursul procesului penal victima persoani fizici, care a suportat daune morale, fizice ori
materiale de pe urma infractiunii, este in drept, potrivit art. 59 C.proc.pen., sd ceara recunoasterea calitatii
sale de parte vatamata; victima persoana fizica sau juridica, care a suportat prin infractiune daune morale
si materiale, poate cere, potrivit art. 61 C.proc.pen., recunoasterea calittii procesuale de parte civila.

n cazul infractiunilor aratate la art. 276 C.proc.pen., asupra cirora urmdarirea penald poate fi
inceputa doar in baza plangerii prealabile (numite si cauze de acuzare privatd), victima este in drept sa
decida asupra declansarii procedurii de urmarire a faptuitorului. O garantie suplimentara este prevazuta
la alin. (4) din norma citata, pentru cazurile in care victima care figureaza ntr-un proces privitor la o
infractiune prevazuta in art. 276 alin.(1) C.proc.pen., din cauza incapacitatii sau a capacitatii de exercitiu
limitate, a starii de neputintd sau a dependentei fatd de banuit sau din alte motive nu este in stare sa-si
apere drepturile si interesele legitime, procurorul porneste urmarirea penala chiar daca victima nu a depus
plingere.

Victima infractiunilor aratate la art. 276 C.proc.pen., asupra carora urmdrirea penala se porneste
in baza plangerii prealabile se poate impdca cu banuitul, invinuitul, inculpatul. Pentru victimele
incapabile, impacarea se poate face numai de reprezentantii lor legali. Victimele cu capacitate de
exercitiu limitata se pot impdca doar cu incuviintarea reprezentantilor lor legali. Tinem sa subliniem ca
victima se poate impdca i in cazul in care urmarirea penala a fost pornitd de catre procuror din oficiu.

Victima este 1n drept sa solicite si sa beneficieze Tn modul stabilit de art. 215 din CPP, de masuri
pentru asigurarea securitatii personale, a membrilor familiei ori a rudelor apropiate, in cazul cand aceste
persoane pot fi sau sunt amenintate cu moartea, cu aplicarea violentei, cu deteriorarea sau distrugerea
bunurilor ori cu alte acte ilegale.

Fata de victimele violentei in familie aflate in pericol de a fi supuse violentei sau altor actiuni
ilegale, inclusiv de distrugere a bunurilor lor, organul de urmarire penala sau procurorul au obligatia sa
intervina neantarziat pentru a asigura obtinerea masurilor de protectie. In acest sens se depune un demers

la instanta de judecata care este obligatd, potrivit art. 215 alin.(3) C.proc.pen., printr-o incheiere, emisa

80



in decurs de 24 ore de la primirea cererii, sa aplice ordonanta de protectie. Prin masura respectiva se va
oferi protectie victimei si copiilor ei, prin luarea in raport cu banuitul, invinuitul, inculpatul una sau mai
multe dintre urmatoarele masuri: a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe
de locuinta victimei, indiferent de dreptul de proprietate asupra bunurilor; b) obligarea de a sta departe
de locul aflarii victimei, la o distan{d ce ar asigura securitatea victimei, excluzind si orice contact vizual
Cu ea sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea; c¢) interzicerea oricarui contact, inclusiv
telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod, cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane
dependente de ea; d) interzicerea sa se apropie de anumite locuri: locul de munca al victimei, locul de
studii al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejata le frecventeaza; ¢) limitarea dispunerii
unilaterale de bunurile comune; f) obligarea de a face un examen medical privind starea psihica si
dependenta de droguri/alcool si, daca exista avizul medical care confirma dependenta de droguri/alcool,
de a face un tratament medical fortat de alcoolism/narcomanie; g) obligarea de a finaliza un program
special de tratament sau de consiliere dacd o asemenea actiune este determinata de instanta de judecata
ca fiind necesara pentru reducerea violentei sau disparitia ei; h) interzicerea de a pastra si purta arma.

Organul afacerilor interne de la locul aflarii banuitului, invinuitului, inculpatului si a victimei are
obligatia de asigurare a respectirii interdictiilor impuse. In acest sens ordonanta de protectie i se va
expedia imediat. Daca a fost aplicata monitorizarea electronica, ordonanta de protectie se expediaza
imediat si organului de probatiune de la locul aflarii banuitului, Invinuitului, inculpatului si a victimei.

Termenul pentru care sunt aplicate masurile de protectie este de pina la 3 luni, cu posibilitatea de
a fi prelungit de instanta la cererea repetata ca urmare a comiterii faptelor de violenta in familie sau ca
rezultat al nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de protectie.

La actiunile procesuale la care participd victima este in drept sa primeasca asistenta juridica
calificata de la un avocat ales.

Art. 58 alin.(4) C.proc.pen., amplifica drepturile victimei care a suferit de pe urma infractiunilor
deosebit de grave, adicd fapte savarsite cu intentie pentru care legea penald prevede pedeapsa maxima
cu inchisoarea pe un termen ce depaseste 15 ani sau exceptional de grave - fapte sdvarsite cu intentie
pentru care legea penala prevede detentiune pe viatd, contra persoanei indiferent de faptul dacad este
recunoscuti in calitate de parte vitimata sau parte civild. In acest sens, victimei i-a fost stabilit: dreptul
de a fi consultatd de un avocat pe tot parcursul procesului penal; in cazul in care nu dispune de mijloace
banesti pentru a plati un avocat — sa fie asistatd de un avocat desemnat; sa fie insotitd de o persoana de
incredere alaturi de avocatul sau, la toate actiunile la care participa, inclusiv la sedintele inchise; sa
primeascd o hotarire judecdtoreasca despre compensarea materiald pentru prejudiciul cauzat prin

infractiune.
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Pentru exercitarea drepturilor aratate nu are nici o valoare juridica faptul daca i-a fost sau nu
recunoscutd victimei-persoana fizica calitatea de parte vatdmata si/sau parte civila.

In afard de reglementirile generale, previzute in Codul de procedura penala, legislatia noastra
prevede si alte remedii de asigurare si protectie a drepturilor victimelor infractiunilor.

Tinem sda mentiondm legea nr.137 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor [5], adoptatd cu scopul de a crea cadrul legal pentru asigurarea unor conditii minime de
reabilitare a victimelor infractiunilor, precum si pentru protectia si asigurarea respectarii drepturilor si
intereselor legitime ale acestora.

Prin legea enuntata au fost stabilite serviciile de suport, prin care sunt cuprinse serviciile, publice
sau private, oferite victimelor abuzului, violentei fizice, psihice sau sexuale.

In vederea oferirii asistentei pentru recuperare fizicd, psihologicd si sociald, victimele
infractiunilor beneficiaza de: a) consiliere informationald a victimelor infractiunilor cu privire la
drepturile sale si serviciile de care pot beneficia; b) consiliere psihologica; c) asistenta juridica garantata
de stat; d) compensare financiara de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune.

Reglementdrile acestui instrument legislativ acorda o atentie sporita consilierii informationale a
victimelor infractiunii cu privire la drepturile de care beneficiaza. In acest sens colaboratorul organului
de constatare la care se adreseaza victima pentru a face plingerea privind infractiunea savirsita, ofiterul
de urmarire penala si procurorul care instrumenteaza cazul au obligatia de a aduce la cunostinta victimei
infractiunii, 1n scris sau intr-o alta forma accesibila daca o cer conditiile speciale ale victimei, informatia
privind: a) serviciile de suport de care poate beneficia victima, subiectii care acorda aceste servicii si
conditiile generale de acordare a acestora; b) organul de urmarire penald la care poate depune plingerea
privind infractiunea savirsita impotriva sa; c) drepturile procesuale de care beneficiaza in calitate de parte
la procesul penal, conform Codului de procedura penala si Codului de executare; d) masurile de protectie
disponibile, conform prevederilor Codului de procedura penala si ale Legii nr. 105-XVI din 16 mai 2008
cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal. In acest sens se va intocmi un
proces-verbal in care se va consemna indeplinirea acestor actiuni. Actul procedural este anexat
obligatoriu la materialele procesului penal.

Serviciile sub forma de consiliere psihologica, in cazurile prevazute in lege, se vor acorda
victimelor infractiunilor, la cerere, de cétre psihologii din cadrul subdiviziunilor teritoriale de asistenta
sociald, al organizatiilor necomerciale sau al persoanelor juridice cu scop lucrativ care activeaza in
domeniul reabilitarii victimelor infractiunii si care au fost cooptate In acest scop de cétre autoritatile
publice locale sau de citre ministerele de resort (sdndtatii; muncii si protectiei sociale). in conditiile legii

serviciile in cauza pot fi avansate de stat sau solicitate de beneficiari contra plata.
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Totodatd, legea mentionatd prevede expres acordarea asistentei juridice garantate de stat, cu
stabilirea anumitor conditii. In privinta victimelor torturii, tratamentului inuman sau degradant se
evidentiaza o prevedere aparte, in special cad acestor categorii li se asigurd dreptul la asistenta juridica
garantata de stat, neconditionat.

Au dreptul la compensatie financiara victimele urmatoarelor infractiuni: art. 145 C.pen. (omor
intentionat), art. 146 C.pen. (omor savirsit in stare de afect), art. 149 C.pen. (lipsirea de viatd din
imprudentd), art. 151 alin. (4) C.pen. (vitdmarea intentionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii
soldata cu decesul persoanei), art. 158 C.pen. (traficul de organe, tesuturi si celule umane), art. 164 alin.
(3) lit. b) C.pen. (rapirea unei persoane care a cauzat din imprudentd o vatamare grava a integritatii
corporale sau a sdnatatii ori decesul acesteia), art. 165 C.pen. (traficul de fiinte umane), art. 166 alin. (3)
C.pen. (privatiunea ilegala de libertate), art. 166 C.pen. (tortura, tratamentul inuman sau degradant),
art. 167 C.pen. (sclavia si conditiile similare sclaviei), art. 168 (munca fortata, in cazul in care
infractiunea este savirsitd asupra unui minor), art. 171-175 C.pen. (infractiuni privind viata sexuald), art.
201! C.pen. (violenta in familie), art. 206 C.pen. (traficul de copii), art. 208 C.pen. (pornografia
infantila), art. 2082 C.pen. (recurgerea la prostitutia practicatd de un copil). La stabilirea cuantumului
prejudiciului cauzat victimei infractiunii, statul are in vedere cheltuielile suportate de victime si cu
compensatiile se acorda doar la inaintarea unei cereri si se iau in calcul: a) cheltuielile de spitalizare,
tratament sau alte cheltuieli medicale suportate de victima infractiunii; b) prejudiciul cauzat ochelarilor,
lentilelor de contact, protezelor dentare si altor obiecte care constituie mijloace de realizare a functiilor
unor parti individuale ale corpului uman; c) prejudiciul cauzat prin distrugerea sau deteriorarea bunurilor
victimei infractiunii sau prin deposedarea acesteia prin sdvirsirea infractiunii enumerate supra; d)
prejudiciul cauzat prin pierderea capacitatii de munca, dacd aceasta a fost provocatd de faptele
infractionale; €) cheltuielile de inmormintare a victimei infractiunii, in cazul decesului acesteia. Pentru a
primi satisfactie financiara, victima, precum si sotul, copiii si persoanele aflate la intretinerea persoanei
decedate, sunt obligati sd prezinte documentele care justificdA cuantumul solicitat al compensatiei
financiare pentru prejudiciul produs prin infractiune.

In concluzie putem afirma ci reglementirile din actele normative analizate, dar si din alte legi,
contin garantii eficiente pentru a garanta faptul ca victimele infractiunilor beneficiaza de informatii, de

sprijin si protectie adecvate si sunt in masura sa participe in procedurile penale.
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Publicity and adversarial proceedings are fundamental principles of criminal justice, being found at the
normative level in art. 16 and respectively art.24 of the Code of Criminal Procedure of the Republic of Moldova.
These guiding ideas of the process include the democratic, organizational and procedural element, ensuring
maximum favorable conditions for the fair settlement of the criminal case, finding the broadest expression in the
trial phase.

The prosecution can achieve its objectives only insofar as it is without publicity, because if it were carried
out in public it could make it difficult to find out the truth with the knowledge of the evidence by the parties involved
and third parties, there is a risk of hiding or distortion evidence.

The European Court of Human Rights notes that public access to information in a criminal case is not
unlimited or discretionary, even once the case has been submitted to a court.

Keywords: prosecution, publicity, adversarial proceedings, access to case materials

O investigatie nu poate fi considerata ,,efectiva”, atat timp cat victima sau rudele sale apropiate
nu sunt implicate in desfagurarea urmaririi penale in médsura necesara protejarii intereselor sale legitime.
Asigurarea participarii efective a acestori subiecti la urmarirea penala reprezinta un element al aspectului
procedural al dreptului de a nu fi supus relelor tratamente si de investigare, o obligatie care le revine
autoritatilor Republicii Moldova din perspectiva art. 20 si 24 alin. (1) si (2) din Constitutie.

Exista obligatia din oficiu al organului de urmarire penald de a informa periodic victima despre
derularea urmaririi penale. Acest drept este mentionat expres si in Directiva 2012/29/UE (art. 6 alin. 2
lit. b))

In Recomandarea nr. (85) 11 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la pozitia
victimei in cadrul dreptului penal si procedurii penale, adoptata la 28.06.1985, se subliniaza ca functia

de baza a justitiei penale trebuie sa fie solutionarea cererilor victimelor si apararea intereselor acestora,
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victima trebuie sa dispuna de dreptul de a cere organelor competente reexaminarea deciziei privind
neurmarirea penala.

Legislatia Republicii Moldova prevede dreptul victimei (in sensul larg a acestei notiuni, adica -
victima, partea vatamata, partea civila, reprezentantiilor si succesorul procedural) unei infractiuni de a
participa la urmarirea penald si in instanta de judecatd si sa prezinte probe care dovedesc vinovitia
faptuitorului precum si prejudiciul cauzat.

Participarea activa a victimei la investigarea infractiunii nu poate fi inteleasa, bineinteles, ca
decade rolul primordial al procurorului in demararea unei anchete eficiente. Totusi, daca victima doreste,
statul ar trebui sa incurajeze o colaborare stransa al victimei (sustinuta de avocat) cu organul de urmarire
penald. Cu alte cuvinte, implicarea victimei, este un drept si nu o obligatie.

Cea mai buna garantie 1n acest sens este accesul la informatia despre investigatie si oferirea
legislatia de procedura penald. Este adevarat ca dreptul victimei de a avea acces la materialele urmaririi
penale nu este absolut. Cu toate acestea, orice limitare a accesului victimei la materiale urmaririi penale
trebuie temeinic justificata.

Dupa sesizarea prin plangere a organului de urmarire penala, victima este in drept sa ia cunostinta
de materialele dosarului care au fost avute in vedere la adoptarea deciziei de a refuza inceperea urmaririi
penale, (in conformitate cu prevederile art. 58 alin. (3) pct. 9) CPP), constituind o garantie reala si
importanta Intru asigurarea dreptului de a avea acces liber la justitie prevazut de art. 20 din Constitutie.

Analiza prevederilor art. art. 291 si 293 CPP, permite a constata cd prezentarea materialelor
dosarului de urmérire se face in conditii egale atat pentru partea vatamata cat si pentru invinuit. Acest
drept este in principiu asigurat nu numai pentru etapa premergatoare trimiterii dosarul in judecata cu
rechizitoriu, dar si In cazurile in care procurorul decide scoaterea de sub urmarire penald, incetarea
urmaririi penale sau clasarea procesului penal. Aceasta deductie este conforma cu jurisprudenta CtEDO
in materie.

In jurisprudenta CtEDO s-a statuat ca, fard ca victima si reprezentantul acesteia si aiba acces la
materialele cauzei penale si sa fie informata In mod corespunzator cu privire la desfasurarea anchetei, ei
nu pot contesta ceva concret in fata unei instante. [ 1 ]

Observaind ca dosarul de urmarire pe baza caruia parchetul a pronuntat neurmaririle din 22 iunie
si 4 decembrie 2000 cuprindea mai multe volume in care figurau mai ales documente furnizate de BCIT
precum si depozitii ale martorilor, Curtea apreciaza ca reclamanta si avocatul acesteia nu au fost in
masura sa aiba acces la actele de la dosarul in cauza, cu exceptia raportului de expertiza contabila si a

celor pe care le depusesera ei insisi. Dat fiind ansamblul circumstantelor spetei, Curtea considerd ca
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restrictiile aduse de-a lungul procedurii in accesul reclamantei, care era asistata de un avocat, la actele
depuse la dosarul urmaririi de invinuiti sau adunate de ministerul public au viciat cu inechitate
procedura plangerii penale cu constituire de parte civila inaintatd de reclamanta. | 2 ]

Victima este In drept a cere recuzarea persoanei care efectueaza urmadrire penald, poate face
obiectii impotriva actiunilor organului de urmarire penala si sa le conteste, si chiar sa ceard respectarea
termenului rezonabil de efectuare a urmaririi penale. Cu toate acestea, Codul de procedurd penalda nu
prevede un drept esential pentru victima, de a avea acces la materialele urmaririi penale atat timp cat
urmdrirea penala este pendinte (cu exceptia materialelor intocmite cu participarea sa).

In raport cu partea vitimati normele procesual-penale in vigoare previd cd urmirirea penali este
la fel de confidentiala ca in cazul banuitului sau invinuitului.

Tn cauza D. c. Moldovei, (Hotirdrea CtEDO 08.12.2020, §. 61), [ 3 ] Curtea considera, ci
neimplicarea reclamantei prin informarea acesteia cu privire la deciziile importante adoptate, pe langa
alte deficiente ale anchetei ii permite sa concluzioneze ca in prezenta cauza a avut loc si o Incélcare a
aspectului procedural al art. 3 CEDO.

Astfel, informatiile detinute de cdtre partea vatamata si, in particular, cele referitoare la anumite
circumstante ale comiterii faptei infractionale, plaseaza acest subiect procesual intr-o pozitie care ii
permite sa evalueze actiunile si omisiunile organului de urmarire penala din perspectiva unui actor
prezent la locul comiterii infractiunii. In lipsa accesului la materialele cauzei penale, reactia partii
vatamate si a reprezentantului acesteia la actiunile si omisiunile organului de urmarire penald poate fi
intarziatd, iar posibilitatea de a le contesta in fata procurorului ierarhic superior sau in fata
Judecatorului de instructie se poate dovedi lipsita de efectivitate. [ 4 ]

Admitem faptul ca restrictionarea accesului la materialele cauzei penale pana la terminarea
urmadririi penale poate urmadri realizarea scopului legitim al pastrarii confidentialitatii urmaririi penale.
Restrictiile privind accesul la materialele cauzei penale la etapa Inceperii urmaririi penale si pe durata
acesteia pot fi justificate, intre altele, de necesitatea pastrarii confidentialitdtii datelor detinute de catre
autoritati si a protejdrii drepturilor altor persoane.

Cu toate acestea, ar trebui sa se realizeze un echilibru corect intre interesele mentionate mai sus,
pe de o parte, si dreptul victimei de a participa efectiv la procedurd, pe de alta parte (Oleksiy
Mykhaylovych Zakharkin v. Ucraina, 24 iunie 2010, § 72). [ 4]

Oportunitatea acestui echilibru a fost constatatd in baza Hotaririi Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr. 31 din 29.11.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
Codul penal si din Codul de procedurd penala (accesul partii vatamate si al reprezentantului acesteia la

materialele urmaririi penale). Astfel, Curte Constitutionala a declarat constitutionale textul ,,din
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momentul incheierii urmaririi penale” de la articolul 60 alin. (1) pct. 7) si textul ,,din momentul terminarii
urmaririi penale” de la articolul 80 alin. (1) pct. 8) din Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
adoptat prin Legea nr. 122 din 14 martie 2003, in mdsura in care acestea nu se aplica victimelor torturii
si reprezentantilor acestora, care trebuie sa aiba acces la toate materialele cauzei penale pe durata
urmaririi penale, cu exceptia cazului cand accesul in discutie poate fi restrictionat de catre procuror,

printr-o ordonanta motivata, daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:
- restrictia este stabilita pentru o perioada de timp rezonabila,
- restrictia se refera doar la anumite acte procedurale si

- exista riscul ca accesul deplin la materialele cauzei penale sa prejudicieze desfasurarea
urmaririi penale.

Tn motivarea acestei hotarari s-a invocat jurisprudenta CtEDO in materie care a criticat omisiunile
autoritatilor de a aduce la cunostinta victimilor torturii materialele urmadririi penale inainte de finalizarea
acestei faze procesuale.

Este important intru a asigura justa aplicare a standardelor europene in cadrul prevederilor
legislatiei nationale, de statuat cd victime ale torturii sunt si persoanele care au fost supuse violentelor
fizice din partea tertilor (a se vedea: Hotararile CtEDO Ay c. Turcia, 22.03.2005, 8. 60 [ 5], MC c.
Bulgariei, 04.12.2003, 8. 151, [ 6 ] Biser Kostov c. Bulgariei, 10.01.2012), inclusiv si victimile violurilor
(a se vedea: Hotararile CtEDO 1.G. ¢. Moldovei din 15.05.2012 [ 7 ] I.P. c. Moldovei din 28.04.2015, [ 8
] si mai recent I.E. c. Moldovei din 26.05 2020 [ 9 ]).

Deasemenea in textul Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 31 din 29.11.2018
s-a reiterat standardul de acces la materialele dosarului penal a rudelor apropiate a persoanelor decedate:

Curtea mentioneaza ca, in cazul in care legislatorul va interveni cu modificari in acest domeniu,
este necesar ca acesta sa aiba in vedere semnificatia standardului ,, participarii efective la ancheta”,
asa cum da de inteles Curtea Europeand in jurisprudenta sa referitoare la articolele 2 si 3 din Conventie,
privite sub aspect procedural (pct.71). [ 10 ]

Standardele minime de eficacitate stabilite de jurisprudenta Curtii includ cerintele conform carora
ancheta trebuie sa fie independentd, impartiald si supusa controlului public si ca autoritatile competente
trebuie sa actioneze cu diligenta si promptitudine exemplara (Hotararea CtEDO Menesheva c. Rusiei, din
09.03.2006, 8. 67 [ 10]).

Nu mai putin important este n acest context si faptul cd in special in pct. 72 al Hotérarii Curtii
Constitutionale ale Republicii Moldova nr. 31 din 29.11.2018 s-au invocat Hotérarile CtEDO - Beker c.
Turcia, 24. 03. 2009, §. 49 [ 11 ]; Mezhiyeva c. Rusia, 16. 04. 2015, §. 74 75 [ 12 ]; Huseynova c.
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Azerbaidjan, din 13.04.2017 [ 13 ] si Enukidze si Girgvliani c. Georgia, din 26.04.2011, 8. 250, [ 14 ]n
care de fapt se constata neandeplinirea obligatiilor pozitive ce deriva din art. 2 CEDO, fiind criticata inter
alia abordarea autoritatilor de a nu acorda acces la mterialele dosarului penal a rudelor persoanelor
decedate.

In Hotarérile CtEDO c. Moldovei - lorga (23.03.2010) [ 15 ] si Anusca (18.05.2010), [16]
a constatat ca victima nu a fost implicata suficient in procesul de investigare. Astfel, organul de urmarire
penala nu a recunoscut parintii defunctului vreun statut procesual. Fara acesta ei nu aveau drepturi in
cadrul procedurilor penale. In cauzele reclamantii nu au fost informati despre derularea urmaririi penale,
iar in cauza Anugsca, informarea despre incetarea urmaririi penale a fost facuta cu intarziere de o luna. Pe
de altd parte, in cauza lorga, plangerea impotriva ordonantei de clasare a urmadririi penale a fost
examinatd de catre judecatorul de instructie in lipsa reclamantului.

Totusi in dispozitivul Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 31 din 29.11.2018
prin care se instituie reglementari provizorii de procedura penali, nu sunt acordate garantii succesorilor
procedurali ale persoanelor decedate in cadrul investigatiilor penale, (similare victimilor torturii) prin
prisma respectdrii obligatilor pozitive de maniera in care o face pentru victimile torturii.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a facut distinctie intre victimele directe si victimele
indirecte (a se vedea Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin Campeanu c. Romaniei [MC],
17 iulie 2014, 88§ 96-100).

Persoanele care ar putea avea calitatea de victima indirecta si, respectiv, care ar putea fi admise
intr-un proces ar putea fi, de exemplu: parintii, copiii, fratii, surorile, bunicii, nepotii, legatarul universal
fara legaturi de rudenie cu decedatul, partenerul necasatorit sau partenerul de facto (a se vedea Centrul
de Resurse Juridice in numele lui Valentin Campeanu c. Romaniei, § 97 si jurisprudenta citati acolo). In
aceasta lista poate fi inclusa si sotia victimei decedate (a se vedea Huseynova c. Azerbaidjanului, 13
aprilie 2017, 8§ 113) [ 17 ].

Pana la modificarea art. 81 CPP de catre Parlament, CC a instituit o solutie provizorie, potrivit
careia sotul sau sotia va putea fi recunoscut in calitate de succesor procedural in procesul penal al partii
vatamate sau al partii civile [ 18 ].

Concluzii si recomandari

Consideram ca nu exista rationamente care ar fi justificate de standardele anchetei eficiente ce
deriva din jurisprudenta CtEDO, care ar permite a ,,discrimina procesual” la nivelul legislatiei nationale
succesorii procedurali ai persoanelor decedate, in raport cu victimele torturii. Succesorii procedurali ai
persoanelor decedate trebuie sa beneficieze de aceleasi garantii procesuale pe care le-a reiterat atat

CtEDO, cat si CC in virtutea obligatiilor pozitive ce rezultd din art. art. 2, 3 CEDO, dar au fost instituite
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de CC numai pentru victimele torturii.

Avand in vedere ca CPP face distinctie intre victima si parte vatamatd, ar trebui in opinia noastra

sa fie completat art. 81 CPP, incat sa reglementeze si interventia succesorului procedural al victimeli,

analogic prevederilor ce reglementeaza reprezentarea victimei in art. 79 si 80 CPP. Astfel, in practica de

urmarire penala nu ar mai aparea probleme de interpretare si aplicare a normelor de procedura privitor la

drepturile succesorului procedural al persoanei decedate de a depune cereri, sd conteste ordonanta de

refuz al inceperii urmaririi penale, precum si sa exercite alte drepturi.
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The article is dedicted to the problem of cybercrime victim’s guilt, in particular, to victim’s mens rea of cryptocurrency
crimes. The author comes to the conclusion that not all victims of online pyramid schemes are as naive as it might seem at
first glance. Many of them perfectly understand the essence of this scam, but are guided by the false ilusion of control of the
situation or bias of a successful outcome. In fact, from the standpoint of criminal law’s mens rea, these cases fit into the
concept of criminal recklessness. However, when analyzing the victim's guilt, it must be remembered that its criminal law and
criminological significance differ from the understanding of this concept in relation to the offender.

Key words: cryptocurrency, fraud, negligent victim, financial pyramid, reckless victim, victim’s guilt, cyber-victimization, Mt.
Gox

Trebuie sd recunoastem ca studiile care abordeaza problemele victimologice ale criminalitatii
informatice sunt vadit insuficiente. M. Jar, in prefata uneia dintre putinele lucrari dedicate acestui subiect,
observa ca in ultimele doua decenii 1n cercetdrile criminologice asupra cyberspatiului victima infractiunii
,.din neatentie” ramane un fel de pata alba. Or, la fel de putind atentie 1 s-a acordat acestui tip de victima
si in criminologia traditionald. [1] Constatarea este valabila si in ce priveste cercetdrile victimologice ale
infractiunilor financiare din spatiul cibernetic. O noua directie a victimologiei — victimologia cibernetica
— al carei obiect de cercetare 1l constituie exclusiv victimele criminalitatii cibernetice astazi este
concentratd mai mult pe studiul unor forme ale criminalitatii online ca cyber-bullying, cyber-stalking [2,
p. 7], al infractiunilor din sfera sexuald (porno din razbunare, exploatare sexuala online, sexting, sex-
grooming) [3, p. 59-128], pe cdile si metodele legale de protejare a drepturilor victimei unor astfel de
infractiuni [4].

Intrucat criminalitatea financiard din spatiul cibernetic tine de lumea virtuald, unele prevederi
generale cu privire la caracteristici personale si comportamentale ale victimelor infractiunilor savarsite
in mediul digital par a fi aplicabile si in raport cu mecanismul infractiunilor din sfera criptomonedei.
»Daca in lumea fizica oamenii se straduie sa respecte anumite reguli de siguranta, noteaza promotorul si

autorul cybervictimologiei K. Jaishankar, atunci in spatiul cibernetic acest lucru este ignorat.”* [2, p. 9],

! Crearea cyber-victimologiei, care se ocupi de ,,studiul formelor de victimizare online, impactul acesteia asupra
victimelor, precum si reactia societatii si sistemelor”, a fost argumentata de prima datd de cdtre savantul indian K.
Jaishankar in cadrul raportului sdu la 15-lea Simpozion International al Societatii Mondiale de Victimologie), care a avut
loc Tn perioada 5-9 iulie 2015 la Perth, Australia de Vest.

91



uneori victimele phishingului, potrivit cercetatorului indian, sunt ele insele cauza propriei victimizari
(caused their own cyber victimization — sublinierea ne apartine — n.a.). Consideram ca din punctul de
vedere al stiintei criminologice contemporane, sa ne referim doar la victima drept cauza a victimizarii,
fenomen inteles drept proces si rezultat prin care o persoand se transforma in victima a infractiunii [5, p.
107; 6, p. 80-83; 7, p. 211; 8, p. 16; 9, p.7], ar fi unilateral si, prin urmare, metodologic incorect. De pe
vremea celebrei lucrari ,,The Criminal and His Victim” a savantului germano-american Hans von Hentig,
criminalitatea este privita ca interactiune sociali bidirectionala intre infractor si victima [10]. In procesul
de victimizare, de obicei, se disting mai multe componente diferite. La nivel individual, in afara de
victima, se mai includ: tipul, timpul, locul si metoda comiterii infractiunii. [7, p. 211]

Unul dintre fondatorii victimologiei sovietice si ruse D. Rivman, distinge elementele subiective
(subiect, latura subiectiva) si obiective (obiect, latura obiectiva) ale victimizarii. [6, p. 81-82] Latura
obiectiva a acestui proces este externd 1n raport cu subiectul sau si, prin urmare, nu poate fi redusa la
acesta. Nici obiectul victimizarii, care este un element obiectiv ce tine de ,,relatiile sociale ocrotite de
legislatia penald, care Tn urma victimizarii au suferit modificari social nedorite legate cauzal de savarsirea
unei fapte penale, nu poate fi redus la categoria subiectului victimizarii”, [ 11, p. 11]. In sfarsit,
evidentierea aspectului subiectiv al acestui proces implicd luarea In considerare a unor astfel de categorii
precum motivele, scopurile victimei victimizarii, perceptia acesteia asupra situatiei, care 1i afecteaza
comportamentul, constientizarea si atitudinea victimei fata de rezultatul victimizarii. [11, p. 11-12]

Despre faptul ca este putin sa se invoce doar indiscretia victimei in procesul de studiere a
complexului cauzal al comportamentului infractional este mentionat si in una dintre cele mai
semnificative lucrari publicate in secolul XXI despre victima unei infractiuni — Enciclopedia
Victimologiei si Prevenirii Criminalititii in doua volume, publicati in SUA in anul 2010. In special,
autorii lucrarii noteaza ca, pentru o imagine completa, este necesar sa se ia in considerare circumstante
suplimentare, inclusiv ,,factorul infractorului” si ,,contextul infractiunii”, iar ,,accentul pus doar asupra
comportamentului victimei ca factor care a contribuit la victimizare, distrage atentia cercetatorilor de la
institutiile sociale si valorile culturale commune, care au influentat modul de viata atét al infractorului,
cat si al victimei.” [12, p. 339-340] Problema comunitatii influentelor sociale si a formarii unui sistem
comun de valori la infractor si la victima prezinta un interes stiintific incontestabil si merita un studiu
criminologic separat. Sa observam doar cd ambele parti, implicate pe parti opuse ale baricadelor in
mecanismul comportamentului criminal care face obiect al studiului nostru, sunt in multe privinte ,, doua
boabe ntr-o pastraie”. De reguld, infractorul si victima inteleg esenta activelor digitale, ambii sunt
informati despre tipurile si proprietatile lor, realizeaza valoarea materiald a acestor obiecte, precum si
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Studiind rolul victimei In mecanismul infractiunilor din domeniul criptovalutar, trebuie sa
constatdm frecventa cazurilor de predominanta a factorilor de naturd victimogend in sistemul cauzal al
infractiunilor de acest tip. Cel mai raspandit dintre acesti factori este neglijenta in spatiul cibernetic
(cyber-negligence), prin care se intelege ,.incélcarea de catre utilizatorii sistemelor informationale a
masurilor de securitate existente (recomandate sau obligatorii) sau a practicilor online rezonabile,
expunand astfel sistemele, dispozitivele si informatiile la atacuri cibernetice” [13, p. 247]. Cel mai
cunoscut si mai ilustrativ caz de nerespectare sistemica a regulilor si practicilor de securitate cibernetica
este cel al furtului de fonduri de la schimbul de criptomonede japonez Mt. Gox, la acea vreme cea mai
mare platforma din lume pentru tranzactionarea activelor digitale (in 2013, la valorile sale de varf,
aproximativ 70% din volumul global de tranzactionare cu Bitcoin trecea prin bursa datd) [14]. Fisierul
care continea cheia privata a ,,portofelelor fierbinti” (hot wallet) cu fonduri ale clientilor, nefiind criptat,
a fost pur si simplu copiat de un hacker sau de un insider. Retragerea ilegald de fonduri a continuat cativa
ani. Ca urmare, aproximativ 800.000 BTC au fost retrasi ilegal din aceasta platforma de schimb [15].
Activitatea din spatele schimbului valutar a fost caracterizatd de angajatii sai ca ,,0 Iimbinare dezordonata
de conducere proasta, indiferentism si lipsa de experientd” [16].

Trebuie sa admitem ca situatia de pe Mt. GoxX a creat o posibilitate obiectiva favorabila comiterii
infractiunilor. In terminologia lui D. Rivman, astfel de situatii au caracterul unui trigger (in rusi —
monuxoswlll xapakmep), adica a aparut o presiune obiectiva asupra infractorilor care s-a dovedit a fi
suficientd pentru a le forma intentia de a comite infractiunea in cauzi [6, p. 103]. In cazul descris,
incursiunea s-a realizat in lipsa unui sistem de securitate adecvat pentru cheile private pe care erau stocate
fondurile digitale ale clientilor, ceea ce a fost perceput subiectiv de cétre atacatori ca o scuza pentru a-si
asuma ceea ce nu este pazit. Sub aspect criminologic, acest caz trebuie luat Tn considerare in contextul
victimizarii corporative, intrucat nu vorbim de cazuri individuale, ci de multi ani de neglijenta cibernetica
cu caracter sistemic a unei persoane juridice care desfdsoard activitdti comerciale in domeniul finantelor
digitale. Victimizarea corporativa, de regula, creeaza riscuri mai mari decat victimizarea individuala
datorita amplorii sale si, prin urmare, produce un impact mai semnificativ atat asupra unei anumite
industrii, cat si asupra economiei in ansamblu.

Daca neglijenta ciberneticd caracterizeaza in principal aspectul victimologic al guvernarii
corporative desfasurat de subiectii implicati in sfera activelor digitale, atunci, in raport cu investitorii
reali si potentiali, in prim plan vin astfel de factori victimogeni precum lacomia, setea de profit rapid si
usor, combinate cu naivitate, credulitate si comportament impulsiv. De fapt, toatd popularitatea sau
,hype-ul” (din engleza to hype — de a umfla, exagera) in jurul industriei criptomonedei, spre regretul

developerilor, se bazeazd in mare masura nu pe evaludri economice a inovatiilor si descoperirilor
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tehnologice, ci pe povestile despre castiguri fabuloase ale celor care au reusit sd investeascad cu succes
fondurile lor n Bitcoin, Ethereum sau orice alt proiect de criptomoneda. Multi ,,hamsteri” in dorinta lor
de a se imbogati rapid si de a repeta succesul pionierilor in domeniul activelor digitale sunt ghidati in
deciziile lor investitionale de emotii, zvonuri si informatii neverificate care circula in spatiul internetului,
fara a patrunde in esenta propunerii, aspectele tehnologice ale acesteia, perspectivele acesteia pentru piata
financiard si economica, fara a se deranja sa studieze echipa de proiect, gradul de calificare si fiabilitatea
acesteia, fard a avea o idee clara despre cum functioneaza investitiile si, in general, ecosistemul
criptomonedei. Interesul propriu, combinat cu naivitatea si impulsivitatea, creeaza o ,,victima ideala” a
aproape oricarei fraude si este doar o chestiune de timp pana cand aceasta ,,dorintd” de a deveni victima
sa se realizeze sub forma unei crime specifice. Lumea digitald nu face exceptie in acest sens. Cu toate
acestea, nu toate victimele sunt atat de naive pe cat ar parea la prima vedere. Cercetatorii de la Oxford,
printr-un studiu empiric efectuat, au descoperit ca, in unele cazuri, victimele fraudei online, evaluand
oferta ca fiind initial neplauzibila, au reactionat totusi la aceasta [17, p. 99-103]. Ceea ce poate fi explicat
prin fenomene psihologice ca asteptari pozitive nerealiste ale unei solutiondri cu succes a situatiei (asa-
numitul ,,optimism partinitor” — din eng. bias optimism) [18, p. 102-105; 19, p. 806-820] sau o falsa
iluzie a controlului (eng - false illusion of control) [20, p. 311-328; 21, p. 1063-1071]. Pe baza celor de
mai sus, este posibil, alaturi de neglijenta, sa se evidentieze un asemenea tip de atitudine subiectivad a
victimei fatd de ceea ce se Intdmpla drept Incredere exageratd in sine, prin care faptuitorul isi da seama
de caracterul socialmente periculos al actiunilor sale, prevede consecintele daunatoare ale acestora, dar
spera gresit pe prevenirea acestora. Modelul de comportament poate fi aplicat si pentru analiza atitudinii
subiective a victimei fatd de infractiunea savarsita, tinand cont, desigur, de diferentele de apreciere
juridica si sociald a actiunilor vinovatului si a ,,vinovitiei” victimei. In special, increderea exagerati a
victimelor se manifesta in mod clar In mecanismul schemelor piramidale si schemelor de pompare si
descarcare (din eng. pump-and-dump). Chiar daca inteleg esenta inselatoriei in care voluntar se implica,
unii investitori cred In mod eronat c@ vor avea timp sa ,,iasd din joc” inainte sd se produca inevitabilul
colaps. Spre deosebire de victime, care nu inteleg esenta crimei in curs si a viitorului colaps, aceasta
categorie de victime isi dd seama foarte bine In ce sunt implicate, cum functioneaza si cum se va termina
totul. Cu toate acestea, astfel de participanti la schema sunt implicati Tn mod deliberat, bazandu-se pe
anumiti factori (intuitie, opinia ,,expertilor”, experienta personald sau experienta prietenilor sau a
cunostintelor etc.), dar calculul lor se dovedeste a fi incorect.

Unul dintre cei aflati intr-0 astfel de schema piramidala ofera urmatoarea descriere a motivatiei
acestei categorii de victime: ,, ei Inteleg perfect ca aceasta este o schema piramidala si totusi investesc

bani. De ce? Ei bine, de fapt, cam din acelasi motiv pentru care oamenii merg la cazinouri si joaca la
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ruletd, stiind foarte bine cd modelul matematic al jocului presupune ca in medie jucatorul va pierde ...
Dar oamenii merg la cazino si ,,cheltuiesc” bani. Ei stiu ca pot castiga sau pot pierde. Si sunt multumiti
de aceste sanse. De fapt, de dragul acestui hazard si al acestor emotii, ei merg acolo. Si la fel este si in
piramide. O parte din oameni (poate chiar una mai mare) sunt constienti ca pot ramane fara nimic. Dar
el vor sd joace acest joc. La urma urmei, profitul este atdt de mare. Totul sau nimic! Ne distram la
maximum!” [22].

Trebuie remarcat faptul ca atat victimele usuratice, cat si cele neglijente cu privire la natura si
consecintele unei scheme frauduloase sunt la fel de constiente de superprofiturile pe care le poate oferi
investitia in criptoactive. De exemplu, costul criptomonedei Polygon a crescut de 500 de ori in ultimii
doi ani [23]. Mai mult, acesti indicatori nu sunt ceva extraordinar in domeniul criptovalutar. Unele
monede mai putin cunoscute prezintd o dinamica si mai exploziva. De exemplu, doar in iulie 2021, trei
active ale proiectelor de joc Wall Street Games, FaraLand si Mist, au crescut cu mai mult de 1000% [24].
Acesta este un venit absolut legal pe care sfera activelor digitale astazi il poate oferi fiecarui investitor.
O asemenea imprejurare este cel mai puternic factor de motivare care impinge oamenii sa participe la
asa tip de investitii. Totusi o astfel de crestere este extrem de dificil de prevazut. Se pare ca nici autorii
proiectelor, desi sperd la succes, nu il pot prezice intotdeauna cu exactitate. Mai mult, o crestere
impresionanta intr-o clipa poate fi inlocuitd cu o cadere la fel de grava. Desigur, escrocii tac in privinta
asta, aratand doar acei indicatori care pot atrage potentialii investitori. In acelasi timp, de reguld, cresterea
reald a unui sau altui activ nu este sustinuta de un exemplu personal de investitii de succes ale escrocilor
in activul sau aceste date sunt falsificate. Cu toate acestea, investitorii neexperimentati, nedorind sa se
aprofundeze n aceste detalii, ,,se indrigostesc” de o oferta tentanta. In acelasi timp, victima usuratica
mizeaza pe faptul cd va putea evita colapsul, iar cea neglijentd nici macar nu se gandeste la un astfel de

rezultat, crezand orbeste in succes.
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Cyber-victimology, which studies the personality and behavior of victims of crimes committed in the cyber-space, is
designed to solve the same problems as classical victimology, but taking into account the specifics associated with the virtual
world. The author analyzes empirical studies of phishing victims reactions to malicious mailings. The main conclusion of the
study is that the chief reason for the success of this types of crime is not their technological element, but the human factor.
This conclusion fully applies to crimes in the field of crypto assets.
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MHorounciieHHbIE 3ar1aJHbIC u OTe‘IeCTBeHHLICl

BUKTMMOJIOTHYECKHE  HCCIECIOBaHUSA
yOeIUTENbHO JOKa3aJli, YTO JKEPTBA UIPAET BAKHEHIIYIO poJib B IOHUMAaHUU IPUYMHHOIO KOMILIEKCA
aro0oro npectymiieHus. B3auMmoaeicTBre NpecTylHUKA U JKePTBBI MOXKET ObITh pa3nuuHbIM. MHorna
OHO KPaTKOBPEMEHHOE U e11Ba 3aMeTHOoe. Hanpumep, B ciyuae ciaydailHOM KEPTBBI TAHHOTO XUILEHUS.
A 1IOpo# 0HO BeCbMa MHTEHCHUBHO, OKa3bIBasl HEMOCPEACTBEHHOE BIMSIHUE HA MPOLECC Pa3BOPAYNBAHUS
MEXaHU3Ma UHJIUBUYAIILHOIO IIPECTYITHOIO MTOBEAEHUS, BKIIIOYas TAKUE €ro CLCHApUM KaK yracaHue,
IIPUOCTAHOBJIEHHE, JIUOO HA00OPOT, YKPEMJIEHUE PEIIMMOCTH 3JI0YMBIIIICHHUKA JOBECTH HAYaTOE J10
KOHIIAa, HE MCKJII0Yas IIPU DTOM BO3MOXKHBIE, UMEIOIIME YIOJOBHO-IIPABOBOE 3HAYECHME, DKCILIECCHI, a
TAK)K€ BOSHUKHOBEHHUS «KPUMHHAJIBHOTO KypaXka», KOIZia JIMLO I0CIE€ OJAHOTO YIAYHO COBEPIIEHHOTO
OpecTyIUIeHus: TyT ke Oepércs 3a BTopoe. M3yueHuwe 3Toro mporecca BO Bcex ero (opmax H
IIPOSIBJICHUAX IPEACTABIISIET HECOMHEHHBII HAay4HbII HHTEPEC, B IEPBYK OYEPEedb, C IO3ULHUU
BUKTUMOJIOTHUECKON npoduinakTuku. Kak npaBuio, MMEHHO >kepTBa OOJIbIIEe BCEro 3aMHTEPECOBAHA B
TOM, YTOOBI IPECTYIUIEHNE HE COCTOsIOCH. [10 3TOM mpuunHe 3¢ dekT, oTAaua, OT NperynpeaAUTEIbLHON
paboTHI C )KepTBaMU SBJISAIOTCS JOCTATOYHO BEICOKMMHU. [103TOMY BO3/eiicTBHE, KaK B MHIUBUYAIbHOM,

TaK M B TPYNIIOBOM IIJIAHC, HA JIMI, HAXOOAIINXCA B I'PYIIIC pHUCKa CTATb )KepTBOI\/JI MNpeCTyIJICHUA,

JO0JIZKHO OCTaBaTbCA OJHUM M3 I'NIABHBIX IIPUOPUTCTOB B 6opL6e C MPECTYIIHOCTBIO.

1 ABTOp HacCTOSIIErO WCCNEI0BAHUS POJMICS Ha TEPPUTOPHMH HecyllecTByoulero HeiHe Coserckoro Corosa,
MO3TOMY B MOHSTHE «OTEUECTBEHHBIN BKJIAIBIBAET CAMBIN ITUPOKUI CMBICIL.
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KubepBuktumornorus, usyyaromniasi JUYHOCTb U MOBEJIEHUE KEPTB MPECTYIIICHHUH, COBEPIIaeMbIX
B KHOEpIIPOCTAaHCTBE MPU3BaHA PElIaTh TE K€ 3a7]a4d, YTO U KJIaCCHUeCKasi BUKTUMOJIOTHS, HO C Y4ETOM
TON crienu(puKU, KOTOpasi CBsi3aHa C BUPTYaJbHBIM MHpPOM. B yacTHOCTH, y4€HbIE aKTUBHO H3YYarOT
JUYHOCTHBIE OCOOEGHHOCTH U TIOBEJIEHUE >KEpTB (UIIMHTA, SBJISIOMIETOCS BHJIOM WHTEPHET-
MOIIICHHUYECTBA, IIEJIbI0 KOTOPOTO SIBIIAECTCS TMOJYy4YCHHE JOCTyNa K KOH(PUACHIIUATHHBIM JTaHHBIM
MOJIb30BaTeNe — JIOTMHAM U MapoiisiM. B KOHTekcTe M3yueHus MPUHATUS CyOBEKTOM pelieHHs 00
OTKPBITUM 3JIEKTPOHHOTO THCHbMA, COJEpIKAIIero (QHUIIMHTOBYIO CCBUIKY, HPEICTaBISIET HHTEPEC
COBMECTHOE HCCIIEJIOBaHUE CHEIMAINCTOB U3 YHHUBepcuteTa Jlankacrepa u Jlaboparopun o60poHHOM
Hayku U TexHosnoruit B Concoepu. [1; p. 1-15] YuacTHUKaM SKCIIEPUMEHTA, CTYACHTAM H pa0OTHUKAM
YHUBEPCUTETa, ObUIO MPEIORKEHO 36 OSIIEKTPOHHBIX IHCEM, MOJIOBUHA U3 KOTOPBIX COJIEpPHKAIO
BPEIOHOCHYIO CCBUIKY, a BTOpas MOJOBUHA MPEACTaBisiiIa coooi o0buHbIe cooOmieHus. [lucbma ObuTH
CTaH/IaPTU3UPOBAHBI C HCIOJIB30BAaHHUEM €AWHOTO HipudTa W MepeMeniaHbl B PaHJOMHOM MOPSJIKE.
PecrioH1eHThI TOKHBI OBLTH OTIPEICIIUTh, KAKUE U3 COOOIICHUH SBISIOTCS (DUITMHTOBBIMH, 2 KAKUE HET.
HekoTopbIM y4acTHUKAaM YCTaHOBWIIM MAKCUMYM B 5 MUHYT JUISl U3YU€HUS TUCEM, IPYTHE PECIIOHICHTHI
He ObUTM OTpaHWYEHBI BO BPEMCHH.

OO0mume pe3ynbTaThl IKCIIEPUMEHTA OKa3aJduCh BechMa yapydaromumu. Hu omnomy u3 224
YYaCTHHUKOB HE yJIanoch u30exarb omuook. [lokazaTens TOUYHOCTH OTBETOB COCTaBUI Bcero 68%. 3to
03HAYaeT, YTO B pEAIbHBIX YCIOBUSX YYyTh MEHBIIE OJHOW TPETH CIIy4aeB OTKPBITUS JUYHBIX
COOOIIEHUH, TPHUIIEAMINX Ha AJICKTPOHHYIO TOYTY PECHOHJCHTOB, TEOPETUYECKH MOTIHU IOBJICYb
BUKTHUMHM3AIMI0. DakTOphl, MOBIMIBIIME HA MPAaBUIHHOCTH/OMNOOYHOCTh pEIIeHUs, ObLIH CBEICHBI
UCCIICJIOBATEISIMU B TPU TPYyHNbl. IJTO XapakTep KOTHUTUBHBIX MPOIECCOB OLEHKU CUTYyaIllH
(MHTYUTUBHO-UMITYJIbCUBHBIN JTHOO pallMOHAIBHBIN), TAWIHOCTHBIC PA3JIMYUS CPEAN YIaCTHUKOB (IO,
BO3pAacT, 00pa3oBaHME) U YOEAUTENBHOCTh CAMOTO BJIEKTPOHHOTO cooOlIeHus. bobliee KOIMuecTBo
OIIMOOK JOMYCTHJIM TE OIpallliBaeMble, KOTOpPbIE OBbLIIM OTPAaHUYEHBI BO BPEMEHH, a TAaKXKe Te, KOTOpbIE
MPUHUMAIU UHTYUTUBHO-UMITYJILCUBHBIE PELICHUS B yIIepO palMOHATBHON OLIEHKE CUTyaluu. Takxke
MHACHbMa, TKOOBI UCXO/ISIIINE OT M3BECTHBIX KOMIIAHUHM, Ka3aJIMCh YYaCTHUKAM IKCIIEPUMEHTA B OOJIbIIIEH
CTEINEHU 3aCITy>KHUBAIOIIUMHU JIOBEPUSL.

[IpoBenéHHbI OpUTAHCKUMHU UCCIIEIOBATENSIMU IKCIIEPUMEHT COCTOSUI B M3yUYEHUU PEAKIMH Ha
«CpPETHECTATUCTHUECKUN» JENepCOHATM3UPOBAHHBIA (DUIIIMHT, B PAMKH KOTOPOTO HE YKJIAABIBAIOTCS
ero Hamboyiee TMPOABUHYTHIE (POPMBI, TPEANONIATAIONINE HCIOIB30BAHUE 3JI0YMBIIUICHHUKAMU
JUYHOCTHOTO TMOAXO0Ja C M3yYeHHEM NpPHUBBIYEK, 00pa3a >KU3HH, Kpyra OOIIeHHs MOTEHIUAIbHOI
xepTBbI (Spear-phishing). B atux ciyyasx 3710yMbINIJICHHUKA HCITOJIB3YIOT MBICIIUTEIIbHBIC CTEPEOTHITBI

JKCPTBBI, KOTOPLIC ABJIAIOTCA IICUXOJOIMYCCKHUM 3KBHUBAJICHTOM JIOKOMOTOPHBIX pe(l)J'ICKCOB. Bort kak
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Pobept Yanauuu (Robert Cialdini), u3BecTHbI aMEepUKAHCKHIA CIIEIUAIKNCT B 00JIACTH COLMAIBHON
IICUXOJIOTHH, OITUCHIBAET MEXaHU3M Pa0OThI 3TUX MOBEJACHYECKUX NATTEPHOB: « MBI C BAMHU CYILIECTBYEM
B HEOOBIKHOBEHHO pa3HOO0pa3HOM OKpy:KeHUHU. L1 Toro ytoObl BecTu ce0si B HEM a/IeKBAaTHO, HaM
HYKHBI KpaT4aiiiue mytd. He cinenyer oxxuaath oT cebsi 0CO3HAHMSI M aHAJIN3a BCEX aCHEKTOB KaX 10
JMYHOCTH, COOBITHS FJT CUTYAIMH, C KOTOPHIMHU MBI CTJIKUBAaeMCs. Y HAaC HET Ha 3TO BPEMEHH, YHEPTUU
WIA HYXHBIX crocoOHocTel. HaM mnpuxomuTcs O4YeHb 4acTo MOJb30BATHCS CTEPEOTHUIAMM JUIS
KJIaccU(UKAINH BEIIeH B COOTBETCTBHUH C HEMHOTHIMH KITIOYEBBIMH YE€PTaMH, a 3aT€M pPearupoBaTh, HE
3a{yMBIBasACh, KOTJ]a Mbl CTQJIKMBAEMCs C TOH WJIM MHOM 4epToii, urparoleil poJib CIIyCKOBOT'O KPIOUKA.
He Bcerna nmoBeenune, KOTOpoe HAYMHACT POUTPHIBATHCS, COOTBETCTBYET CUTYAIMH, TIOTOMY YTO JTa’Ke
camble Jy4Illie CTEPEOTUIIbI U YEPThI, UTPAIOIINE POJIb CIIyCKOBOI'O KPIOUKa, HE BCeraa cpadaThIBaloT. .
CKJIOHHOCTh K YIPOIIEHHOMY MBIIUICHHIO, KaK MPaBUIIO, OKA3bIBAETCS BEChMa IMOJIE3HOW, HO YacTo
IPUBOAUT K TOMY, 4YTO MBI COBEpILIAEM cepbe3Hble OlMOKU. Hac Hepeiko MpHu3bIBalOT BEPUTH TOMY, UTO
HaM TOBOpAT, WIM JeNaTh TO, YTO Ham mnpeanaraiom». [2; C. 22-23] B kauecTBe TPUITEPOB TaKOTO
HOBEJCHUS, 110 YaJlJUHU, UCTIONIB3YIOTCS CIEIYIOLIUE ICUX0JIOTNYECKUE IPUHIUIIBI BO3ICHCTBUA:

- asmopumem. JIToaM CKIOHHBI CIIEAOBATh YKa3aHUSAM JIUI], UMEIOIINX COIMAbHBIA aBTOPUTET,
TaKUM Kak IPeICTaBUTEIH BIACTH, BPauH, FOPUCTHI. I103TOMY 3JI€KTPOHHOE TMCbMO OT UMEHH CYyOBbEKTa,
MMEIOILETO COLMATbHBIN aBTOPUTET, UMEET OOJIBIIIE IIAHCOB Ha TO, YTO OyJIET BOCIIPHHSTO KEPTBOM KakK
paBo1o100H0e.

- N0C1e008amMenbHOCMb 8 NPUHAMOM Ha cebsi obsa3amenvcmee. B 0OIIECTBEHHOM CO3HAHUH
HEMOCJIE0BAaTENbHOCTh PACCMAaTPUBAETCS KaK OTpULaTeNbHas depTa jauuHocTH. [lostomy B ciydae,
€CITH JKepTBa B3s1a Ha ce0s1 OMpeIeIEHHOE, TaKe cCaMOoe HEOOPEMEHUTENIbHOE 00s13aTeNBCTBO, TO CKOpEe
BCET0, OHA OYJIET BECTH C€0s1 B COOTBETCTBUU C HUM.

- bnazopacnonodicenue Ha ocHoge cxoocmea. CUMIATHS MO OTHOIIEHHUIO K COOECeTHUKY SBIISETCS
BOXHEHUIIMM (haKTOPOM, CITOCOOHBIM CKIIOHUTH K BBITIOJTHEHHUIO €T0 MPOCckObl. Eciii BHENTHIE TPU3HAKA
KOMMYHHMIIMPYIOLUX B BUPTYaJIbHOM IPOCTPAHCTBE 3aMETHO MEHEE Ba)KHBI, YEM B PEAIbHOM MHpE, TO
TJIABHBIM CBOWCTBOM, CITOCOOHBIM BBI3BATH OJaropacriojOXeHHe, CTAHOBUTCS CXOJACTBO. [Ipnuém He
UMeeT 0co00ro 3HaueHHs, 0 KaKOM MMEHHO CXOJCTBE HAET pedb. DTO MOXKET ObITh I0J, BO3pPACT,
HAIIMOHAJILHOCTh, COIMAIBHOE TIOJIOXKEHHE, cdepa MpoPecCHOHATBHON NeSTeNTbHOCTH, TMTOJIUTHICCKUE
B3IJISLJIbI, HHTEpeCH! U T.A. Clie10BaTeNbHO, 3I0YMBIIIUIEHHUKAM HYXHO MONBITaThCS MPEICTaTh B rIa3ax
KEPTBBI KEM-TO Ha He€ MOXOKUMHU. B 3TOM ciryyae OyneT Ha MHOTO MPOIIE CKIOHUTH €€ K KaKUM-JTH00
YCTYyTKaM.

- 83auMHOCMb. BEXITMBOCTH B OOIIICHNH TPEATIONIAraeT CleI0BaHIE MTPABUITY B3aMMHOTO OOMEHa.

Ecmm 66py1HHfI He 7aéT HUYEro B OTBC€T, TO B COIIMAJIbHOM CO3HAHHHU OH 6yz[eT BBIIIAACTE KakK

100



HeOnmarogapHelii. MOIIEHHUKH TOJB3YIOTCS ATUM HNPUEMOM, UCIIONB3YS JKEPTBY, CTPEMSILYIOCS OBITh
npu3HaTeNbHOM. Pe3ynbraToM Takoro oOMEHa MOXKET CTaThb IIOJIyde€HHE >KepPTBOM JOKyMEHTa,
COJIEP>KaIIEer0 BPEJOHOCHYIO CCHUIKY.

- coyuanvbHoe 00KA3amenbcmeo. DTOT YPE3BbIUANHO PACHPOCTPaHEHHBIA IIA0JOH COCTOUT B
TEHJCHLIUHU TNOCTyIaTh TakXke, KaK M OOJBIIMHCTBO, MOCKOJIbKY OOJBIIMHCTBO OOBIYHO IOCTYHAaeT
npaBUIbHO. YanauHu, (aKTHUECKH OMMChIBasi KpUMHUHOT'€HHBIE CBOMCTBA JAHHOTO I11a0JI0HA, OTMEYaeT,
YTO B HEM «3aKIIIOYAeTCsl OJHOBPEMEHHO ... BelIMuaiiias cuja U IyaBHas cnabocts. Kak u apyrue
OpYyIUsl BIMSHUSA, JaHHBIA HNPUHLMUN OOECreunBaeT JIIOJeH IMOJIE3HBIMU PAallMOHATIBHBIMH METO/IaMH
ornpezeNeHus TMHUM MTOBEJACHUSI, HO B TO K€ CaMO€ BpeMs JeNaeT TeX, KTO 3TU PallMOHAIbHbBIE METO/IbI
MPUMEHSET, UTPYIIKAMU B PyKaX «IICHUXOJIOTHUYECKUX CIIEKYJISIHTOBY», KOTOPBIE «3aJlerNid B OKUJAHUU
BJIOJIb TPOTIBDY U BCET/Ia TOTOBBI OPOCUTHCA B aTaky. [2, c. 121]

- degpuyum. CoriacHO STOMY NMPUHIHUITY, B TICHXOJIOTUH YEJIOBEKa 3aJI0’KEHO CTpeMJieHue Oosee
BBICOKO LIEHUTHh TOBAp WM YCIYTy, IPEIJIOKEHHE KOTOPBIX OTPAaHMYCHO B 00BbEMAxX WM BPEMEHH.
«IKCKIIIO3UBHOCTbY» IpeajaraeMoil oQepTbl W/WIM BOT-BOT HCTEKAIOMIMA CPOK CKHAKH MOTYT
HOCITY’KUTh POJIb «HAXKUBKN», HA KOTOPYIO OTPEarupyeT KepTBa.

- nepyenmueHulll KOHmpacm. ITOT WAOJOH BBIIOIHSET T ke QYHKIUU, YTO U MepeUyHCIeHHbIE
Tpurrepsl noseaeHus P. Yanaunu, HO mpemiokeH M mnpoaHanusupoBaH Kpucropepom Xannaru
(Christopher Hadnagy) amepukaHckuM O3KcrepToM B cdepe KOMIBIOTEPHOW O€30MacHOCTH |
colManbHOW MHXkeHepuu. [3] J[aHHBIIM MaTTEpH COCTOUT B TOM, KakK JIIOJU BOCHPUHUMAIOT Pa3HUILY
MEXIy JBYMsI BEIIaMH, TOBapamH, YCIyramMH, KOTOpbIE MPEJIOKEHbl OJHOBPEMEHHO JHOO ¢
MUHUMAJIBHON pa3HULEd BO BpPEMEHM. Buis oueBHIHOE NPEUMYILIECTBO B CTOMMOCTH, KadeCTBE,
KOJIMYECTBE JIMOO HMHBIX CBOWCTBAaX OJHOIO W3 MPEUIOKEHHM, KepTBa MOANANaeT MOJ BIUSHUE
WIUTIO3UM, 4YTO JeNlaeT NpaBWIbHBIM BBIOOp, OCTaHABIMBAsCh Ha OAHOM U3 HHUX. OjHako B
JNEHCTBUTENLHOCTH MaHUITYJISITOP YMBIIUIEHHO CO3aE€T TaKOM KOHTPACT, YTOOBI CKJIOHUTh CyObeKTa K
JIEUCTBUIO.

[IpOTUBOCTOSATH TAaKOro pojia MPOJBUHYTHIM, MEPCOHATM3UPOBAHHBIM yIpo3aM 3HAYUTEIBHO
ClIOXHEe. OTO IOATBEPXKIAET MCCIEIOBAHUE IIOABEPKEHHOCTU LIEJIEBBIM aTakaM, IIPOBEIEHHOE
yuéHbiMu YHuBepcuteta @nopunast. [4; pp. 1-28] B kauectBe pecnonneHToB BeicTynmid 100 muig
npeacTaBisiomux MonoA&xkps (18 — 39 ner co cpemnum Bo3pactoM 21.7 ner) u 58 mpeacraButesneit
crapmieid BozpactHoil rpymmbl (60 — 90 ner co cpemnuM Bo3pacToMm 61.7 neT), KOTOpble Ha CBOU
JIOMAIllHUE KOMIBbIOTEPhl B TedeHHe 21 JHA NOMUMO OOBIYHOHN 3JIEKTPOHHOW KOPPECHOHICHLINU
NOJy4yalld ~ CUMYJIHMpOBaHHbIE  (ummHroBsle  cooOmeHus. Ilucebma  ObIM  pacrpenesieHbl

HCCIICAOBATCIIAMHA Ha HCCKOJIBKO KaTel"OpI/Iﬁ B 3aBUCHMMOCTH OT C(i)epbl KN3HCACATCIBbHOCTH, K KOTOpOﬁ
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OHM OTHOCWINCb, A MMEHHO 3/paBOOXpaHEHHE, Oe30MacHOCTb, (UHAHCHL, HOPUAUYECKHUE,
U/ICOJIOTUYECKUE U COLMalIbHBIE COOOIIeHHs. Pe3ynpTaThl sKcnepuMeHTa mokaszanu, uto 43.3 %
YY4aCTHUKOB OTKPBUIM XOTs Obl OJIHY (PUILIMHIOBYIO CChUIKY, a 11.9 % oTpearupoBanu Ha Oosnbliiee
KOJINYECTBO BPEAOHOCHBIX cOOOmeHni. Jluma crapiieii BO3pAacTHOM TPYIIBl OKa3aluch Oolee
MOJIBEP)KCHHBIMU (DUILIMHTY, YeM MOJIOIEXKb, a JKCHIIMHBI OKa3aJluch Ooyiee JOBEPUYMBBIMU, HEM
MYX4YUHBL. Yalie Jpyrux HCIbITyeMble pearupoBaid Ha AJIEKTPOHHBIE (DUIIMHTOBBIE COOOIIEHUS,
UMHUTHPYIOIIIE KOPPECTIOHICHIINIO FOPUINIECKOTO XapakTepa (HarpuMep, HHpopmanus o mrpade wim
CyJIeOHOM HUCKE).

Emé Gonee BICOKUE Pe3yIbTATHI ITOABEP)KEHHOCTH (PHITMHTOBBIM aTaKaM MOKa3ajio COBMECTHOE
HCCIIEJOBAHNE, NPOBEAEHHOE crenuaincTaMu MaccadyCeTCKOro TEXHOJIOTMYECKOTO YHUBEPCUTETA U
VYuuBepcurera HWuauanel. Ero ocoOeHHOCTBIO OBLIO HCIOJIB30BAHME KOHTAaKTOB YYaCTHHUKOB
9KCHEPUMEHTA U3 COLMAIbHBIX CETEH B KaueCTBE JIOXKHBIX OTIPABUTENCH 3JEKTPOHHBIX COOOILEHUH.
KonuyecTBO HMCHBITYeMBIX, OTpEarupoBaBIIMX Ha COOOMIEHHs MOJ00HOrO poxaa, coctaBuio 72 %!
['maBHBIN BBIBOJ HCCIIEOBATENEH COCTOMT B TOM, YTO MOJIYy4YE€HHUE JIEKTPOHHBIX COOOIIEHUH OT JIUL,
KOTOPBIX KEPTBA CUMUTAET 3HAKOMBIMH, TOBBIIIAET BEPOSATHOCTh BUKTUMHU3ALMU B YETHIPE pas3a Io
CPaBHEHHIO CO CIIydasiMH, KOTJa IIOIy4aTelb COOOLIEHUs HE CUUTAET, YTO 3HAET OTHpaBuTels. |5, p. 94-
100]

B oTHOIIEHNN PACcCMOTPEHHBIX BBILIE MCCIEIOBAHUNH HEOOXOAUMO YYHUTBIBATH, YTO B KayeCTBE
UCTIBITYEMBIX B HHX yYacTBOBAJIM YacTHBIC JULA. MeXIy TeM, TJIaBHOM IeNbl0 (PUITMHTOBBIX aTakK B
BHJIC TIpOorpamMM-BbIMOTaTeIel SBIAIOTCS Kopropanuu. [6] Paszymeercs, KoprmopaTHBHBIE CITyKObI
0€30macHOCTH MPEANPUHUMAIOT MEPHI € LIEIbI0 OTPauTh MEPCOHAT OT BO3MOXKHBIX Kubepyrpos. Tak,
HaIpUMep, aBTOPY U3 JIMYHOrO OMbITa paboThl B OAHKOBCKOW OpPraHU3alMi U3BECTHO, YTO PaOOTHHKH,
JIeATeNbHOCTh KOTOPBIX CBSi3aHA C KOMITBIOTEPHOM TEXHUKOM, JOIKHBI COOMIOAATH OIpeaesEHHbIC
IpaBWJIa U MHCTPYKIMH TIOJIb30BAHUS AJIEKTPOHHOMU ITOYTOM, B TOM YHCIIE, HE UCTIOIb30BaTh €€ B IMYHBIX
nensx. CienoBaTrenbHO, KOJIMYECTBO MOTCHIMAIBHBIX OTIPABUTENEH 3JIEKTPOHHBIX IHMCEM B PaMKax
KOPIIOPATUBHON NEPENUCKU JOJDKHO OBITh 3aBEIOMO 00jiee OrpaHMYEHHBIM, YEM B CIy4yae 4YacTHOM
KOPPECHOHJCHIIMU. DTO OOCTOATENILCTBO B TEOPUU CO3JMAET JONMOJHUTEIbHBIE OOBEKTUBHBIE U
CyOBeKTHBHBIE Oapbephl I (PUIIMHTOBBIX cO0OmeHnH. OTHAKO ATO MPEANOI0KEHHE ONPOBEPraeTcs
pe3yibTaTaMM MCCIIEOBAaHUS, TNPOBEIEHHOIO CpPEAM KOPIOPATUBHBIX PAOOTHUKOB  YYEHBIMU
Vuupepcurera Hoto Mopka. IToBepKEHHOCTh (UIIMHIY CO CTOPOHBI JAHHOH TPYIIBI YYaCTHUKOB
JKCIIEPUMEHTA TAK)KE OKa3anach JOCTAaTOYHO BBICOKOH. bonee 62 % wncnbpITyeMbIX OTpearupoBalyu U

KJIMKHYJIA Ha BPEJOHOCHYIO CCBUIKY, COAEPXKAIIyIOCs B COOOIIECHWH, MpuineameM skoosl ot IT-
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MeHemkepa komnanuu.! [7, pp. 1-10] ITonaraem, 4To ¥ B 3TOM ClIydae OJHMM M3 PEIIAlOIMX (HaKTOpOB,
MOBJIMSIBIIMX HA CTONb BBICOKHE IU(PHI MOTEHIMAIBbHON (UIMMHTOBOM BUKTHMH3AIMH, CTaja
YBEPEHHOCTH HCITBITYEMBIX B TOM, YTO OHHU 3HAIOT OTIIPABUTEIIS.

CrnemyeT 3aMeTHTh, YTO MPECTYMHUKU MOCTOSHHO COBEPIIEHCTBYIOT CBOM HaBBIKU, YTO CO3/aET
JIOTIOJTHUTEILHBIE CJIOKHOCTH JUIsl COTPYAHHKOB KOPIIOpAIlii, KOTOPBIE ITOJBEPTarOTCs IIEJIEBHIM
¢bummrHroBsIM atakaM. [IpoaBUHYTHIE METOBI COIUATBHON MHXKXEHEPUU MPUMEHSIFOTCS HE TOJIBKO MO
OTHOIIICHHUIO K PAIOBBIM COTPYIHUKAM. 3JIOYMBIIIICHHUKN BCE Yallie BEIOUPAIOT B KAUYECTBE 11U aTaKu
KOMIBIOTEPHl PYKOBOJCTBA KOMIAHHI, KOTOpble O0O0JaAa0T 3aBEAOMO OONBIIUM KOJUYECTBOM
«4yBCTBUTENIbHOM» MH(OpMariu. HarisaHbpIM MPUMEpPOM B 3TOU CBSA3M MOXKET CITYKUTh MMOXHUIICHHE $
7 MITH. B KPUIITOBAJIOTE CO CUETOB CHHTAIypCKOW KpUNITOBAIIOTHOM Oupxu DragonEx, kotopoe Obw1o0
OCYIICCTBIICHO Xakepamu rpynmupoBku Lazarus Group. Jlnst maHHOW CXEMBI NMPECTYMHUKUA CO3ATU
¢uxtuBHyto komnanuto WFCWallet, kotopas sikoObl npeyiarana ooydaromuii Topro.uiii 60T. Takxke
ObLT CO3/1aH KAYeCTBEHHBIA CAaT KOMIIAHMM C COBPEMEHHBIM JM3aHOM M aKKayHThl €&
HECYIIECTBYIONIMX COTPYIHUKOB B CICIMAIN3UpOBaHHOM commanbHoi cetn LinkedIn. Kommanwus
JNEUCTBUTENHHO TpenocTaBisuia odydaromee [10, HO moMuMo camoro 0oTa, Tporpamma cojepxana
BUPYC, MO3BOJISIBIIMMA MOTYYUTh AOCTYI K JAHHBIM KOMIIBIOTEpA IMOJIb30BaTENs. 3aTeM MPECTYMHUKU
CBSI3AIMCH TOCPEACTBOM MeECCeHpKepa Telegram c mpezacraButeneM pykoBojacTBa DragonEX u ot
umenn WFCWallet mpemioxunu aemoBoe COTpyaHHYeCTBO. [ O3HAKOMIICHHS C HX IPOIYKTOM
3IIOYMBIIIJICHHUKY MPEiarajif ckadaTh JeMOBEPCHIO MTporpaMMbl. HecMOTps Ha TO, YTO PyKOBOJICTBO
DragonEx He mposBUIIO MHTEpeca K MOCTYNHUBIIEMY MNPEIIOKEHUIO, 3J0YMBIIUIEHHUKA HECKOJIBKO
HeJIeTh HACTOMYMBO Mpeajaraif CBOM MpoaykT. Uepes3 Kakoe-TO BpeMs MO HEM3BECTHBIM MpUYMHAM
MIPEICTaBUTENb PYKOBOACTBA OMPKHU yCTaHOBIII coaeprkaiiee Bupyc [10 Ha cBo paboumii KOMIIBIOTED,
(haKTUYECKH OTKPHIB TAKUM 00pa3oM JIOCTYM MPECTyIMHUKAM K TOPSIYMM KOIIENIbKaM KIHEHTOB OUPKU.
[8, p. 47] Ananmutuku Chainalysis, nccnemnoBaTenbckoii KOMITaHuU B chepe KPUIITOAKTHBOB, OTMEUAIOT,
YTO JaHHAas cxeMa (PUITMHTOBOM aTaku SBIISETCS HanboJee CI0KHOM U3 BCeX M3BECTHBIX 3a BCE BpeMs
HaOMIOACHUS, YTO «JAEMOHCTpUPYET TyOOKO€ TOHHMAaHHE [MPEeCTyMHUKAMH]| SKOCHUCTEMBI
KPUNITOBAIOT, HEOOXOAUMOE [UIsi TOro, 4YTOOBI YCIIEIIHO BbIaBaTh ceOs 3a €€ MOJHOMPABHBIX
y4acTHHKOBY». [9] BwmecTe ¢ Tem, mpu I0JDKHONW BHUMATEIBHOCTH W MPEILyCMOTPUTEIBHOCTH, JIHIIO,

KOTOpOEC CTaJlo 00BEKTOM aTaky, MOTIJIO H30eKaThk TaKoro Xoaa coOpITHii. B OTKPBITOM IOOCTYTIC

! PenpeseHTaTHBHOCTH JAHHOTO MCCIEJOBAaHMA HEBLICOKA. B HEM mpuHsno yuacTue Bcero 40 uenosek — 30
My)kdrH ¥ 10 xenmun). Kpome TOro, MCmbITyeMble ObLIM 3apaHee MPEAyNpPEeXkACHBl O TOM, YTO OYIyT MOIyd4aTh
CHMYJIMPOBaHHbBIC (PUITMHIOBBIC COOOIICHHS. DTO 00CTOATENBCTBO, KaK MPEJCTABISCTCS, TAKKE MOTJIO 3HAUYUTEIBHO
MIOBJIMATH HA TOJYYEHHBIE PE3YNBTATHI. B peallbHbIX YCIOBUAX MOLIEHHUKH He OYyIyT MPeaynpexkaaTh KepTBY O TOM,
4TO Ha He€ OyJeT HampaBiieHa (PUITMHTOBAs aTaKa.
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CYIIECTBYET MHOXKECTBO PECYPCOB, C TOMOIIIBIO KOTOPBIX MOYKHO OTIEPATUBHO MTPOBEPHUTH PETUCTPAIU IO
10001 KOMMaHMU, Bpemsi e€ MPHUCYTCTBHUA Ha PBIHKE, OT3BIBbI KIHMEHTOB M. T. JA. AHAJIOIMYHO
MIPOBEPSIOTCS 1 aKKAYHTHI B COIIMATBHBIX CETSX.

OrneHuBas NMepeyrcICHHbIE UCCIEIOBAaHUS U MPUBEIEHHBIC TPUMEPHI CIeIyeT YYUTHIBATh OJHO
Ba)XHOE 0OCTOSATENHCTBO, & IMEHHO CIENU(PUKY KOMMYHHUKAIMHA (PU3HUECKHUX JIUAI C MPEIIPUITUSIMHI,
YUPEKACHUSIMH M OpraHU3alMsIMM Ha IOCTCOBETCKOM IpocTpaHcTBe. B oTnmume ot 3amana, rae
KOPPECTIOH/ICHIINS TIOCPEACTBOM JJIEKTPOHHOHN IMOYTHI C TAKUMHU CTPYKTYypaMH SIBJSIETCS HOPMOM, Ha
MIOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, KaK MPaBUIIO, OTIAETCS MPEANoUTeHHE TeleOoHy U JIMIIb OTOM, IpU
HEOOXOIMMOCTH, KOMMYHHUITUPYIOIIAE CTOPOHBI MPHOETAIOT K SJIEKTPOHHOH KoppecnoHaeHiuu. Ilo
JTAHHOM NMPUYMHE B KAYECTBE aHAJIOTra pACCMaTPUBAEMOI CXEMbI B CTpaHaX OBIBILIET0 COBETCKOTO Jarepsi
NPECTyIHUKAMH YacTo Hcnojb3yercs euwwune (Vishing — cokpamenue ot anri. voice phishing —
rOJIOCOBOH (DUIIIMHT), T.€. BBEIICHHE B 30y ICHUE )KEPTBBI C LENBI0 PACKPBITh TC MU UHBIC JTMYHBIC
JaHHBIE MO0 HAPSAMYIO MEPEBECTH AEHBIM MoleHHuKam. [10; 11]

PaccmarpuBas «BKIam» TOTEPIEBIIETO B TNPUYUHHBIA KOMIUIEKC MPECTYIUICHHS, CIEIYeT
3aMETHTb, YTO OH MOXKET OTJIMYATHCS HE TOJIBKO KAYECTBEHHO (CKIOHHOCTh K HEOIPaBIaHHOMY PHCKY,
UMITYJIbCUBHOCTb, KOPBICTh, HaWBHOCTBH), HO U KOJUYECTBCHHO. CTENEHb «BUHBD» >KEPTBBI MOXKET
CYLIECTBEHHO BapbUpOBaThCS B TMpefesaXx KOHTHMHYyMa «CIyd4ailHOCTh — 3aKOHOMEPHOCTH)» B
3aBHCUMOCTH OT 3HAYEHUS MMOBEICHUS MMOTEPIICBIIETO [UIs HACTYIICHHUS IPECTYITHOTO pe3yyibrara. Emé
B cepeauHe 50-X roJoB NPOILIOro BeKa OAWH M3 OTLOB-OCHOBATENIEH BHUKTUMOJOTHM beHmkxamMuH
Mennenscon (Benjamin Mendelsohn) pa3paboTai THITOIOTHIO KEPTB MPECTYIUICHHUMA, KOTOPHIX YUEHBIH
npesiarail pasfensaTh B 3aBUCHMOCTH OT CTENIEHHM BUHBI HA TOJHOCTBIO HEBUHHBIX, BUHOBHBIX B
MEHBIIIEH CTEeTIEHH, YeM IPECTYTHUK, BAHOBHBIX B PaBHOM C MPECTYITHUKOM CTETIEHH, 00Jee BUHOBHEIX,
YeM MPECTYIHUK, TTOJTHOCTHI0 HECYIIMX BUHY, U, HAKOHEIl, MHUMBIX mocTpaaasmux. [12, pp. 105-107,
13, pp. 8-28] KoHeuHO, BUKTUMHOCTb 3aBHCUT HE TOJIBKO OT IMOBEICHUS MOCTPAIABIIETO, HO U OT €ro
COLMAJIBHOTO CTaTyca, KOTOpBIA MOPOH HAaXOAMUTCS BHE 30HBI KOHTPOJS >KEpTBHI (I10JI, BO3pacT,
HAIIMOHAJILHOCTH, PAacoBasi MPUHAUICKHOCTH U T.JI.). YUUTBIBAs 3TO 00CTOATENbCTBO, ['aHc ¢on ['eHTHT
(Hans von Hentig) mpemmoxxun THMu3amuioo yke Hu3 13 KaTeropuid, B OCHOBE KOTOPOW JICKHT
B3aWMOJICIICTBAE TIpeCTymHHKa W kepTBBL. [14, pp. 404-438] Ilo3xe napyroii amepHKaHCKHNA
kpumunosor, Ctusen Illadep (Stephen Schafer), orrankuBasice ot tTumonoruu ['etunra, paspadboran
KOHIICTIIINIO (PYHKIIMOHAIBHOW OoTBeTcTBeHHOCTH epTBbl (functional responsibility), cyrs kotopoii
COCTOUT B COLIMAIBHOM OTBETCTBEHHOCTH JIF00O0T0 WiieHa 00IeCTBa He TPOBOLUPOBATh IPYTUX U CAMOMY

u30eraTb TaKOro pojia MPOBOKanMid. B 3aBUCHMMOCTH OT cTerneHW naHHOW orBercTBeHHOcTH [lladep
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NPEUIOKIIT THITOJIOTHIO M3 CEMH KaTeropui >KEpTB, OT HE HECYIIMX HUKAKOW OTBETCTBEHHOCTH, IO
YaCTUYHO JHOO0 MOTHOCTHIO OTBETCTBEHHBIX 32 MPOUCIIE/IIee MpecTyIuieHue. [15]

OO0mmast uaest pa3eeHHs COIMATLHON OTBETCTBEHHOCTH MKy MPECTYITHUKOM M TIOTEPIICBIIAM
3aKpemnuiach Kak B 3aMaJHOM, Tak U B OTEYECTBEHHOW KpUMHHOJorndeckor Hayke. [Ipodeccop N.M.
MarkeBud 0000IINI 3TOT IMOCTYJIAT YTBEPKACHUEM, YTO «BHHA MTOTEPIIEBIIETO MPSMO BIIHSET HA BUHY
npectynuukay. [16, ¢. 101] Mapsun Boasdranr (Marvin E. Wolfgang), yuenuk omHOro wus
OCHOBOIIOJIO)KHHKOB aMepuKaHCcKoil kpumuHoioruu Topcrena Cemmnua (Thorsten Sellin) B mannoM
KOHTEKCTE MpPEJIOKKMI HCIOJIb30BaTh TepMHH Victim precipitation T.e. HEOCMOTPUTEIBHOCTH
(ompomeTrumBocTh) KepTBBIL. [17, pp. 338-340] Hecmorps Ha TO, 4YTO YKa3aHHOE TIOHSTHE
UCIIOJIb30BATIOCh Bosb(ranrom mprMeHHMTENILHO K KepTBaM YOWICTB, KaTeropus Victim precipitation
CKOpO cTaja OOIIMM TIOHSATHEM, XapaKTEPHU3YIOLIHM POJIb TPOBOLHUPYIOMIETO MOBEICHHUS TIOTEPIIEBIIETO
B MEXaHHM3ME NPAKTUYECKH JII0OOOr0 NPECTYMHOro TmoBencHus. KubOeprnpecTymHOCTh He cralia
uckimoueHueM. [18, p. 9] TepMuH Takke NPUXKWICA B aMEPUKAHCKOM YrOJIOBHOM IpaBe M
paccMaTpuBaeTCs OTIEIBHBIMA aBTOpAMH KakK «HEe(OpManbHO TIPU3HAHHBIA JJIEMEHT COCTaBa
npectyruieHus». [19, p. 518]

HauOonee pamukanbHbIi BapHaHT JAHHOW KOHIEHIIMA COCTOMT B TaKk Ha3bIBAEMOM
BUKTUMOJIeiMUHTE (OT aHrL. Victim blaming), T.e. 00BUHEHHM KEPTBBI B COBEPIIEHHOM MPECTYIICHUH.
[20; p. 969-970] BrmepBbie maHHOE MOHATHE HCIIOJBL30BAI aMEPUKAHCKHUI TICHXO0JI0T YWibsM Paiian-
wiraammii (William J. Ryan, Jr.), B uHTepripeTaiui KOTOPOTO 3TO MOHSATHE, OTPAKAOIIEE UICOTOTHIO
OlpaB/IaHUsl pacu3Ma M COIHMAJIBHOTO HECHPABEVIMBOCTH B OTHOIICHHH adpo-aMepUKaHCKOTO
Hacenenusi CIIA. [21] Xots OONBIIMHCTBO KPUMHUHOJIOTHYECKUX HCCIIECIOBAHHM, CBSI3aHHBIX C dTUM
SIBJICHMEM, PACCMaTPUBAIOT €T0 B IJIOCKOCTH TOJOBBIX MPECTyIUIeHUH, [22, p. 202-220; 23, p. 443-452]
JMaHHasi KaTeropusl TaKXKe paclpocTpaHmiIack U Ha chepy kubeprpectynHocTd. Tak, aBCTpANTMICKHIA
kpumunosor Kaccanapa Kpocc (Cassandra Cross) B cBoéM HCCIieTOBaHUH MTOCTPAIABIINX OT OOMaHa B
CEeTH MHTEPHET OTMEYaeT, YTO CYIIECTBYET «CHJIbHAs M HIMPOKO PACIPOCTPaHEHHAsS TEHICHIIHS
COIMAJILHOTO BOCIIPHUSATHS KEPTB OHJIAHH-MOIICHHUYECTBA KaK KOPBICTHBIX M HAWBHBIX CYOBECKTOB,
npuyEéM CaMu KEPTBBI CKIIOHHBI COTJIAIATHCS ¢ TAKOW OLleHKOM. [24, p. 201]

Camo paccMOTpeHHE BOITpOca B IMJIOCKOCTH «OKePTBA caMa BUHOBATAy MPENICTABIISETCS HAM BECbMa
CHOpHBIM. KpUTHKM TaKOro TMOJXO0lla PE30HHO 3aMEuaroT, YTO, CTaBsl BO TIJIaBy Yrjia MPUHIIMII
BUHOBHOCTH TIOTEPIICBIIIETO, MBI JOMYyCKAeM «IOTMYECKYIO OMIMOKY, IMOPOXJas MOPOYHBIA KPYT, B
KOTOPOM MPABOHAPYIIUTENO MPUIUCHIBAIOTCS JIHIIbL OTBETHBIE NEHCTBHS, a TIOCTYIKU MOTEPIEBILErO
CUMTAIOTCS HEOOXOJMMBIM M JOCTAaTOYHBIM YCIOBHEM COBEPIICHHS MpecTymuieHus». [25, c. 232]

BCBYCJ'IOBHO, HMCHHO IIPCCTYIIHUK, HpHHI/IMaIOHlI/II;'I BOJICBOC PCIICHUEC O HApPYIICHHUU YI'OJOBHOI'O
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3aKOHa, ABJIACTCA LHCHTpaJbHBIM 3BCHOM MCXaHHM3Ma IMPECTYIIHOTO ITOBCACHUSA. Taxxe He BBI3BIBACT

COMHCHHA, YTO U3YUYCHUC TPCCTYITHOI'O IMTOBECACHUA 6yz[eT 3aBCI0OMO HEIIOJIHBIM U HCTOYHBIM oe3 yqéTa

¢akropa xeptTBbl. [Ipu 3TOM KepTBa, Kakoi Obl 3HAUUTEIbHBIN BKJIAJl OHA HE BHECJIAa CBOMMU CIIOBaMU

WIN JSUCTBUSIMH B T€HE3HUC MpECTYIJICHUS, BCCT 1A 6YI[CT HUIrpaTh JIUIIb POJib YCIOBUA, 4 HC MIPUYHHBI

HapyLICHUsI, KKOHTPOJIbHBIN IMaKeT» Bceraa OyIeT B pyKax MpecTynHuKa. B mpoTuBHOM ciiyyae cuctema

npaBoCyaust NMEpPCBOPAYHUBACTCA C HOI' HAa TOJIOBY M HaA CKAMbC IMOACYAUMBIX HOJIKCH OKa3aThbCsHd

HOTGpHGBHIHfI, a CaM NIPECTYIMHUK CTAHOBUTCA IMMOCTpaJaBIINM.
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REABILITAREA VICTIMELOR VIOLENTEI iN FAMILIE PRIN PRISMA LEGII 137 CU
PRIVIRE LA REABILITAREA VICTIMILOR INFRACTIUNILOR

Arina TURCAN-DONTU,
doctoranda,

Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, avocata

Domestic violence is a serious violation of human rights, it directly violates the right to life, physical and mental integrity,
freedom and security of women. The study Welfare and safety of women found that in the Republic of Moldova domestic
violence is a common phenomenon, and the impact of violence can be serious and long-lasting, in many cases even lethal.
Until the adoption of Law no. 137 of July 29, 2016 on the rehabilitation of victims of crime, the legislation of the Republic of
Moldova does not guarantee the victim any grounds for psychological rehabilitation. The enactment of this law allows victims
of several types of crime, including victims of domestic violence, to receive, upon request, psychological counseling and
financial compensation. The provisions of Law No. 137 on the rehabilitation of victims of crime, in Article 13 guarantees the
right to financial compensation to the victim of the crime committed on the territory of the Republic of Moldova, who is a
citizen of the Republic of Moldova, foreign citizen or stateless committing the crime and requesting financial compensation.

Violenta impotriva femeilor si violenta in familie este un fenomen larg raspandit in Republica
Moldova, ce lezeaza drepturile si demnitatea umana a acestora. Estimarile nationale realizate prin Studiul
Bundstarea si siguranta femeilor, atesta ca aproape trei sferturi din femeile din Moldova (73%) care au
avut vreodatd un partener intim au fost supuse unei forme de violenta. Cea mai raspanditd forma de
violenta din partea unui partener intim este violenta psihologica, la care au spus ca au fost supuse 71%
din femei (cu mult peste media UE de 43%).! Violenta impotriva femeilor ,,este violenta directionata
impotriva unei femei pentru ci ea este o femeie”.? Datele statistice? arati ca, in medie, 137 de femei sunt
ucise zilnic de partener sau de un membru al familiei. Cazurile de deces ca rezultat al violentei Tn familie
nu sunt incidente izolate ce apar brusc si neasteptat. Decesul, in multe cazuri, reprezintd actul final trait
intr-un continuum de violente care rezultd din relatii inegale de putere.

Legislatia Republicii Moldova, incrimineazd penal actele de violenta, atdt violenta fizica si
sexuald, cat si actele de violentd economica. In acest sens, actele de violenti fizica si economici sunt
incriminate n art. 201 din Codul Penal, iar actele de violentd sexuald fac obiectul normelor penale

previazute in Capitolul IV din Codul Penal. In acest fel, victima actelor de violenta fizici, economici si

! Bunistarea si siguranta femeilor, OSCE, 2019, p. 6.

Z Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW), Recomandarea Generald 19, Articolul
3, Conventia de la Istanbul.

% Studiul Global privind omorul femeilor si fetelor pe motiv de gen, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/gsh/Booklet_5.pdf, 2019, p. 10.

108


https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet_5.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet_5.pdf

sexuala, poate dobandi statut procesual si beneficia de garantii de ordin procesual si material, prevazute
de Codul de procedura penala si alte legi speciale.

Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr.137 din 29.07.2016 prevede pentru
victimele infractiunii, inclusiv de violenta in familie, dreptul de a beneficia de servicii de suport, printre
care si compensare financiard de cétre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune.

Maltratarea sau alte actiuni violente, comise de un membru al familiei in privinta altui membru
al familiei, care au provocat vatimare neinsemnatd a integritatii corporale sunt incriminate in art. 781
din Codul Contraventional. Incepand cu anul 2016, Codul Contraventional incrimineaza in art. 782 si
actele de persecutie, manifestate prin persecutarea in mod repetat a unei persoane careia i s-a cauzat o
stare de anxietate, frica pentru siguranta proprie ori a rudelor apropiate, fiind constransd sa-si modifice
conduita de viata, savarsita prin: a) urmarirea persoanei; b) contactarea sau incercarea de a contacta prin
orice mijloc sau prin intermediul altei persoane.

Codul contraventional recunoaste calitatea de victimad persoanei fizice sau persoanei juridice
careia, prin contraventie, i-au fost cauzate prejudicii morale, fizice sau materiale. Victima isi realizeaza
drepturile si isi executa, in conditiile legii, obligatiile personal ori prin reprezentanti, in cazul minorului
sau persoanei in privinta cdreia a fost instituitd o masura de ocrotire judiciara. Victima beneficiaza de
drepturi, obligatii si garantii prevazute in legislatia contraventionald. Procesului contraventional se aplica
in mod corespunzator prevederile Codului de procedura penald, cu exceptiile expres stabilite in legea
contraventionald. Cu toate acestea, victimele actelor de violenta fizicd calificate in baza Codului
Contraventional sau a actelor de persecutie sunt tratate diferentiat de legislatie in partea ce tine de
posibilitatea de a obtine servicii de reabilitare.?

Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr.137 din 29 iulie 2016, care a stabilit
modul de functionare a mecanismului de protectie si reabilitare a victimelor infractiunilor, precum si
procedura de acordare de catre stat a compensatiei financiare pentru prejudiciile cauzate prin infractiuni,
nu prevede posibilitatea ca victimele actelor de violentd in familie calificate in baza Codului
Contraventional sa poatd beneficia de aceste servicii. Modelul propus de servicii de asistentd psithologica
si de compensare financiara a victimelor poate fi examinat drept un prim pas pentru solutionarea

problemei de reabilitare a victimei, intrucat aceasta asigura accesul la o compensatie doar pentru

1Tn vigoare din 09.03.2017, cu exceptia sectiunii a 4-a a capitolului III care va fi pusa in aplicare de la 01.01.2018 /Monitorul
Oficial al R. Moldova nr. 293-305 din 09.09.2016, art.618;

2 PEREVOZNIC 1., TURCAN A.. RUSU L. Raportului de analizi a compatibilititii legislatiei Republicii Moldova cu
prevederile Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice. Chisinau: S. n., 2019. 240 p. [citat 30.11.2021]. Disponibil
http://cdf.md/files/resources/141/CDF%20Raport%20compatibilitate.pdf.
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victimele care au suferit ca urmare a infractiunilor. In acelasi timp, in conformitate cu standardele
internationale, accesul la servicii si compensatii trebuie asigurat pentru toate victimele, inclusive pentru
cele a contraventiei de violenta in familie.

In sensul din art.16 al Legii nr.137 compensarea financiara de catre stat a prejudiciului cauzat
prin infractiune se efectueaza in temeiul cererii scrise a victimei infractiunii, a reprezentantului sau legal,
dar poate fi depusa si de catre organizatiile necomerciale care activeaza in domeniul reabilitérii victimelor
infractiunilor. Victima minora poate depune cerere dupa atingerea varstei de 18 ani.

Conform art.14 al Legii nr.137, se acorda compensatia financiara daca sunt intrunite urmatoarele
conditii:

1) actul de constatare a savarsirii infractiunii a intrat in vigoare (este definitiv si irevocabil);

2) cererea a fost depusa in termen de 3 ani de la data intrérii actului in vigoare;

3) victima infractiunii este parte civild in cadrul procesului penal;

4) sursele faptuitorului sunt insuficiente pentru acoperirea prejudiciului sau hotdrarea definitiva a
instantei nu a fost executata integral in perioada indicata la pct.2);

5) prejudiciul cauzat de infractiune nu a fost si nu poate fi compensat din alte surse (indemnizatii, plati
din asigurari, despagubiri acordate de catre faptuitor de sine statitor pana la emiterea hotararii instantei
sau in temeiul acesteia).

Potrivit art. art.19 al Legii nr.137, compensatia financiara se achita din contul bugetului de stat in
marime de 70% din suma prejudiciului calculat, dar nu mai mult de 10 salarii medii lunare pe economie,
prognozate pentru anul in care victima a formulat cererea de compensatie financiard. Statul, prin
intermediul Ministerului Justitiei, se subrogd in drepturile victimei infractiunii, care a beneficiat de
compensatie financiara acordatd de catre stat, pentru recuperarea de la infractor a sumelor platite victimei.
Trebuie de mentionat ca, In anumite privinte legislatia nationald prevede conditii mai generoase de
acordare a compensatiei victimelor violentei in familie, deoarece n art.12 alin.(2) al Legii nr.137 include
toate alineatele art.201? (violenta in familie), indiferent de gravitatea vatimarii corporale sau a sdnatatii
cauzate victimei prin infractiune.

In acelasi timp, trebuie de mentionat ci Legea nr.137 nu oferi posibilitatea, admisa prin
Conventia de la Istanbul, de acordare victimei a unei compensatii intermediare. Aceasta rezultd din
prevederile art.14 alin.(1) pct.2) al Legii nr.137, care stabileste posibilitatea acordarii compensatiei doar
cu conditia depunerii cererii in termen de 3 ani de la data cand actul de constatare a savarsirii infractiunii
a intrat in vigoare (este definitiv si irevocabil), precum si din prevederile art.16 alin.(4) lit. d), potrivit

careia, la cererea privind acordarea compensatiei financiare se anexeaza confirmarea executorului
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judecatoresc despre neexecutarea hotdrarii instantei de judecatd privind prejudiciul cauzat prin
infractiune 1n cadrul unei proceduri de executare.

Astfel, mecanismul national de compensare victimei a prejudiciului cauzat prin infractiune nu
prevede posibilitatea acordarii de catre stat a suportului financiar necesar, in cazurile cand victima are
nevoie urgenta de ajutor si nu poate astepta rezultatul unor proceduri care adesea dureaza in timp. Aceasta
omisiune este defectuoasd pentru victima infractiunii cu atat mai mult, cu cat Legea nr.137 oferd dreptul
statului la actiuni regresive.

De asemenea, urmeaza de retinut si alte prevederi ale Legii nr.137 care pot crea impedimente
victimelor violentei in familie, de obtinere a compensatiei financiare din partea statului pentru prejudiciul
cauzat prin infractiune. Astfel, precum s-a mentionat supra, una din conditiile, stipulate in art.14 al legii,
care ofera dreptul la compensatia financiara este cd victima infractiunii trebuie sd aiba in cadrul
procesului penal statut procesual de parte civild. Analiza practicii judiciare aratd ca, de reguld, un numar
neinsemnat de parti vatdmate prin infractiune depun cerere de intentare a actiunii civile (respectiv au
statut de parte civild) in procesul penal. Asta se intdmpla in mare parte datoritd faptului ca
victimele/partile vatamate in proces nu beneficiaza de asistenta unui avocat care sa le explice acest drept
si sd le acorde asistenta necesara in acest sens. Totodata, organele abilitate nu intodeauna isi onoreaza in
modul corespunzitor obligatiile stabilite in norma art. 219 CPP, de a aduce la cunostintd persoanei
dreptul de a intenta actiune civila, iar pentru neexercitarea acestei obligatiuni legea procesuala nu prevede
consecinte, inclusiv pentru persoanele responsabile. Respectiv, nici Legea nr.137 nu prevede vreun
remediu favorabil pentru victime, atunci cand ele nu au avut posibilitatea de a decide, informat si
constient, asupra refuzului de intentare a actiunii civile. De asemenea, Legea nr.137 nu ofera claritate
pentru cauzele cand actiunea civila in cadrul procesului penal a fost respinsa de instanta.

Mai mult ca atat, nu este clard necesitatea conditii de a avea calitate de parte civila in procesul
penal, avand in vedere cd actiunea civild in procesul penal se nainteaza, potrivit art.221 CPP, fata de
banuit, Invinuit, inculpat, iar Legea nr.137 prevede compensatia financiara acordata de catre stat pentru
prejudiciul cauzat prin infractiune.

Poate influenta nefavorabil buna desfasurare a procedurii de acordare a compensatiei financiare
victimei infractiunii si prevederile art.12 alin.(3) din Legea nr.137, potrivit cdrora victima nu are dreptul
la compensatie financiara acordatd de cétre stat:
c¢) dacd nu a sesizat organele de urmarire penald despre sdvarsirea infractiunii in cazul in care pornirea
urmadririi penale are loc doar in baza plangerii prealabile a victimei conform art.276 CPP;

f) a refuzat intentionat sa contribuie la descoperirea infractiunii in cadrul urmaririi penale sau al judecarii

cauzei, cu exceptia cazului in care aceasta are dreptul de a nu face declaratii conform legii.
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Conditia specificata la pct. ¢), de altfel si la pct. f) din Legea nr.137, constituie impediment pentru
solicitarea compensatiei financiare de catre victima infractiunii de gen, bundoara in cazul infractiunii de
hartuire sexuala, dar si a altor infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei, altele decat cele cu subiecti
speciali, pentru care, conform art.276 CPP, pornirea urmaririi penale are loc doar in baza plangerii
prealabile a victimei.

Un alt impediment 1n reabilitarea victimelor este generat de faptul ca Legea nr.137 nu prevade
instituirea unui fond pentru asigurarea executdrii deciziilor de compensare a victimelor infractiunilor,
inclusiv a victimelor violentei in familie. Actualmente nu sunt identificate clar sursele si mecanismul de
acumulare a acestor mijloace. Legea se limiteaza la prevederea despre achitarea compensatiei financiare
pentru victimele infractiunilor din contul bugetului de stat.

Adoptarea acestei legi permite victimelor mai multor tipuri de infractiuni, inclusiv victimelor
infractiunii de violenta in familie sa beneficieze, la cerere, de consiliere psihologica, care este asigurata,
de catre psihologii din cadrul subdiviziunilor teritoriale de asistentd sociald, al organizatiilor
necomerciale sau al persoanelor juridice cu scop lucrativ care activeaza in domeniul reabilitarii
victimelor infractiunii si care au fost cooptate in acest scop de catre autoritatile publice locale sau de
catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale.

Potrivit Legii nr. 137 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, consilierea
psihologica din contul statului se acorda pe o perioada de cel mult 3 luni de la data solutionarii cererii de
acordare a acestui serviciu, iar in cazul victimelor care nu au implinit varsta de 18 ani, pe o perioada de
cel mult 6 luni de la data solutiondrii cererii respective. Legea indicata supra stipuleaza ca consilierea
psihologica din contul statului se acorda in temeiul cererii scrise a victimei infractiunii, ce se depune la
subdiviziunea teritoriala de asistentd sociala sau la un alt subiect care desfasoard activitatea de reabilitare
a victimelor infractiunilor in raza teritoriald in care se afla domiciliul victimei infractiunii si care a fost
cooptat In acest scop de catre autoritdtile publice locale sau de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale.

Victimele violentei in familie pot solicita acordarea consilierii psihologice din contul statului doar
dupa sesizarea organului de constatare sau a organului de urmarire penald despre sdvarsirea infractiunii,
anexand n mod obligatoriu copia documentelor justificative pentru datele inscrise in cerere (ex. copia
pléngerii, copia procesului-verbal de consemnare a plangerii verbale, copia ordonantei de pornire a
urmarii penale, copia ordonantei de recunoastere in calitate de parte vatamatd). Desi in baza prevederilor
art. 8-10 din Legea nr. 137 privind reabilitarea victimelor infractiunilor, victimele pot beneficia de
consiliere psihologica din contul statului incepand cu 09 martie 2017, la moment aceste servicii nu sunt
accesibile. Un impediment in acordarea acestor servicii este si inexistenta unui cadru normativ ce ar

reglementa exercitarea profesiei de psiholog, inclusiv sistemul de licentiere si acreditare a psihologilor
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cu drept de libera practica in psihologie. Aceasta lacuna in legislatie creeaza dificultati si in procesul de
acordare a serviciilor de consiliere si asistenta psihologica, dar si in administrarea n calitate de proba a
concluziilor formulate de psihologi si a rapoartelor de evaluare psihologicd a victimelor violentei in
familie. La moment victimele pot beneficia de consiliere psihologica doar din partea ONG-urilor
specializate in asistenta victimelor. In acest sens se impune necesitatea elaboririi unei legi speciale ce ar
reglementa exercitarea profesiei de psiholog, inclusiv sistemul de licentiere si acreditare a psihologilor
cu drept de libera practica in psihologie.

Potrivit prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea nr. 137 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor! prevede ca victima infractiunii beneficiaza de asistentd juridica garantatd de
stat, in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala si in conditiile Legii nr. 198-XVI din
26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, dacd infractiunea a fost savarsita pe teritoriul
Republicii Moldova sau daca infractiunea a fost savarsitd in afara teritoriului Republicii Moldova si
victima este cetdtean al Republicii Moldova, striin sau apatrid care locuieste legal in Republica Moldova,
iar procesul penal se desfdsoara in Republica Moldova. Prin modificarile operate? in art. 28 al Legii nr.
198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat, victima violentei in familie
poate beneficia de asistenta juridica de urgenta de la momentul depunerii plangerii.

Concluzii. Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr.137 din 29 iulie 2016, care
a stabilit modul de functionare a mecanismului de protectie si reabilitare a victimelor infractiunilor,
precum si procedura de acordare de citre stat a compensatiei financiare pentru prejudiciile cauzate prin
infractiuni, nu prevede posibilitatea ca victimele actelor de violenta in familie calificate in baza Codului
Contraventional sa poatd beneficia de aceste servicii. Modelul propus de servicii de asistentd psihologica
si de compensare financiard a victimelor poate fi examinat drept un prim pas pentru solutionarea
problemei de reabilitare a victimei, intrucdt aceasta asigurd accesul la o compensatie doar pentru
victimele care au suferit ca urmare a infractiunilor.

Mecanismul national de compensare victimei a prejudiciului cauzat prin infractiune nu prevede
posibilitatea acordarii de catre stat a suportului financiar necesar, in cazurile cand victima are nevoie
urgentd de ajutor si nu poate astepta rezultatul unor proceduri care adesea dureaza in timp. Aceasta
omisiune este defectuoasd pentru victima infractiunii cu atat mai mult, cu cat Legea nr.137 ofera dreptul

statului la actiuni regresive.

! Legeanr. 137 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor / M.O. nr. 293-305 din 09.09.2016, art. 618.
2 Art.28 al.(1%) introdus prin LP113 din 09.07.20, MO199-204/07.08.20 art.400; in vigoare 07.09.20
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Legea nr.137 nu prevede vreun remediu favorabil pentru victime, atunci cand ele nu au avut
posibilitatea de a decide, informat si constient, asupra refuzului de intentare a actiunii civile. De
asemenea, Legea nr.137 nu ofera claritate pentru cauzele cand actiunea civild in cadrul procesului penal
a fost respinsd de instanta.

Pana la adoptarea Legii nr. 137 din 29 iulie 2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor,
legislatia Republicii Moldova nu garanta victimei nici un temei de reabilitare psihologicd. Desi in baza
prevederilor art. 8-10 din Legea nr. 137 privind reabilitarea victimelor infractiunilor, victimele pot
beneficia de consiliere psihologica din contul statului Tncepand cu 09 martie 2017, la moment aceste
servicii nu sunt accesibile. Un impediment in acordarea acestor servicii este si inexistenta unui cadru
normativ ce ar reglementa exercitarea profesiei de psiholog, inclusiv sistemul de licentiere si acreditare

a psihologilor cu drept de libera practica in psihologie.
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REABILITAREA VICTIMELOR VIOLENTEI iN FAMILIE

Nicolae CORTAC,

Sef al Sectiei Urmarire Penala

al Inspectoratului de Politie Criuleni,

detasat in cadrul Procuraturii Anticoruptie,

comisar-sef, magistru in drept

The latest data, presented by UN Women, shows that six out of ten women in the Republic of Moldova have experienced

at least one form of violence since the age of 15. So if there are ten women in a room, six of them know firsthand what it

means to be abused. That is why the protection of victims of crime, in particular the protection and rehabilitation of victims
of violent crime, is a concern of the European institutions and democratic states, including the Republic of Moldova.

Cele mai recente date prezentate de UN Women, arata ca sase din zece femei din Republica
Moldova s-au confruntat de la varsta de 15 ani, cel putin cu o forma de violenta. Deci, daca intr-0 odaie
sunt zece femeli, sase dintre ele stiu pe propria piele ce Tnseamna sa fii abuzata. lata de ce, protectia
victimelor infractiunilor, in special, protectia si reabilitarea victimelor infractiunilor savarsite cu violenta,
reprezintd o preocupare a institutiilor europene si statelor democratice, inclusiv Republica Moldova.

Interesul fata de problema in cauza porneste de la ratiuni de solidaritate umana si sociala, iar scopul
urmadrit, intdi de toate, este Tnlaturarea sau, cel pufin, minimizarea consecintelor negative din viata
persoanelor - victime ale abuzurilor si violentei. Preocuparea comunititii europene pentru subiectul
privind reabilitarea victimelor infractiunilor s-a materializat intr-o serie de acte internationale adoptate
de-a lungul timpului. Le vom enumera pe cele mai importante: Conventia europeand privind
compensarea victimelor infractiunilor violente (Strasbourg, 24 noiembrie 1983); Recomandarea
R(85)11 privind pozitia victimei in cadrul dreptului penal si al procedurii penale; Comunicarea Comisiei
Europene ,, Victimele infractiunilor in Uniunea Europeana - reflectii privind standarde si actiune” (14
iulie 1999); Decizia-cadru a Consiliului European privind pozitia victimelor in procedura penala (15
martie 2001);Cartea verde , Compensarea victimelor infractiunilor” a Comisiei Europene (28
septembrie 2001); Directiva Consiliului Europei nr. 2004/80/EC din 20 aprilie 2004 privind
despagubirea victimelor infractiunilor.

Este general recunoscut faptul ca, doar interventia justitiei penale nu este suficientd pentru
inlaturarea consecintelor survenite urmare a abuzurilor. Astfel, se contureaza necesitatea instituirii unui

sistem de masuri de protectie si respectare a drepturilor si intereselor victimei. Realizarea acestui sistem
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este posibila, pentru inceput prin adoptarea unui act normativ — cadru, care sa instituie conditiile minime
de reabilitare a persoanelor ce au avut de suferit de pe urma violentei.
Tn Republica Moldova, cadrul national este urmitorul:

v' Legea nr. 45-XVI din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie;

v Legea nr. 167 din 09.07.2010 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative,

v’ Legea 196 din 28.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,

v’ Legea 113/2020 si Legea 85/2020

v' Legea 137 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor - modificata LP238
din 08.11.18, MO441-447/30.11.18 art.709

v’ Legea 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflafi in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti;

v’ Legea nr. 144 din 14 octombrie 2021 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

v’ Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei in familie
pentru perioada 2018-2022, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 281 din 03.04.2018.

De asemenea, autoritdtile Republicii Moldova si specialistii ce activeaza in domeniu se ghideaza
si de cadrul international, in special fiind vorba de:

v’ Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW)
(ratificatd de Parlamentul RM prin Hotarirea nr. 87-XI1 din 28.04.1994);

v’ Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata de femei si
violentei in familie (Conventia de la Istanbul), Decretul Presedintele RM nr. 2511-V1I la 15.12.2016,
semnatd la data de 06.02.2017.

Serviciile publice de suport acordate victimelor infractiunilor potrivit cadrului legal
autohton sunt:

e Consilierea informationala;

e Consilierea psihologica;

e Asistenta juridica a victimei infractiunii;

e Acordarea compensatiei financiare.

In opinia noastra, violenta, sub orice formi si in orice circumstanti, reprezinti un fenomen complex ce
trebuie prevenit si combatut eficient. Din pécate, exista insa stereotipul ca violenta poate fi doar fizica. Nu este

adevarat. Noi, specialistii din domeniu, ne confruntim cu diverse tipuri ale violentei. Intr-adevar, cel mai des ne

ciocnim cu violenta fizica, dar la fel si cu cea psihologica, si economica.
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Abuzul fizic - mai frecvent violenta domestica este perceputa de societate drept un abuz fizic al unui sot
sau al partenerului intim. Partenerul (sotul/sotia) incearcd sid-si manifeste autoritatea si controlul printr-un
comportament agresiv, prin violentd si maltratarea victimei, producandu-i-i rani, leziuni sau chiar moartea
acestuia.

Abuzul emotional (psihologic) - este adesea trecut cu vederea sau minimalizat chiar de catre
persoana abuzata. Lipsa unor rani sau leziuni corporale nu inseamna ca persoana nu este abuzata. Scopul
abuzului emotional este de a distruge respectul de sine si sentimentul de independenta si include 1n sine
abuzul verbal (tipatul, injuriile, blamarea, jignirea etc.). Izolarea victimei de societate, intimitatea si
comportamentul autoritar sunt caracteristice acestui tip de abuz.

Abuzul economic sau financiar - este o forma subtild de abuz emotional. Scopul unui agresor, in
acest caz, este sa obtind controlul asupra victimei si sa se foloseasca de ea in mod frecvent. Abuzul
econominc include 1n sine controlul de catre agresor al finantelor victimei; retinerea cartilor de credit sau
utilizarea banilor fard acordul victimei; restrictionarea accesului la bunuri si servicii; implicarea
agresorului Tn sarcinile de serviciu sau alegerea carierei victimei; furtul banilor.

Ca si practicieni, la compartimentul recomand:ri propunem, in prim plan, si se intervina cu
urmatoarele actiuni:

e desfisurarea campaniilor de informare a victimelor violentei in familie despre drepturile lor si
modul de accesare a serviciilor de protectie si asistenta juridica, psihologica, sociald si medical;

e claborarea si diseminarea unui pachet-standard de materiale informationale pentru diferite grupuri
de victime, inclusiv materiale adaptate pentru victimele cu vulnerabilitdti multiple (ex., persoane cu
dizabilitati mintale, senzoriale, persoane analfabete etc.);
garantata de stat care, conform unui grafic stabilit, s acorde asistenta juridicd in zonele rurale, offline,
online sau prin telefon;

e claborarea materialelor informationale cu referire la modul de accesare de catre victimele violentei
in familie a AJGS in regim offline si online si sa fie accesibile pentru persoanele ce poseda un nivel de
instruire elementara;

e instruirea medicilor de familie cu referire la examinarea si descrierea leziunilor victimelor violentei
n familie;

e crearea intrarilor separate pentru victime si agresori in instantele de judecatd, precum si
amenajarea, in sediul instantelor de judecata, a unor spatii separate de asteptare pentru victimele violentei

n familie.
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La 14 octombrie 2021 Republica Moldova a ratificat Conventia privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si violentei domestice, cunoscutd mai ales cu denumirea ,,Conventia de la
Istanbul”. Este un document important care vine sa sprijine victimele violentei domestic,e sa combata
fenomenul, dar si sa-1 previna. Care sunt, totusi, beneficiile ratificarii acestui document international?

e Femeile ce au trecut printr-o experienta de viol vor primi suport si sprijin in cadrul centrelor de
criza/ specializate, care la moment lipsesc in tara noastra;

e Femeile afectate de violenta sexuala vor avea acces la investigatii si tratament gratuit, indiferent
daca detin polita de asigurare medicala sau nu;

e Femeile vor fi ajutate sd obtind asistenta gratuitd a unui avocat platit din contul statului, in toate
procesele ce au legatura cu violenta fata de femei;

e Femeile si copiii lor vor beneficia de suport si ajutor in addposturi specilizate, unde vor primi
consiliere juridica, psihologicd, asistenta sociala si medicald, inclusiv de abilitare economica si incadrare
in cadmpul muncii;

e Autoritatile vor fi obligate sa ajusteze cadrul normativ astfel incat copiii afectati si martori la acte
de violenta sa nu fie revictimizati pe durata proceselor judiciare;

e Femeile afectate de violenta in familie vor beneficia de asistentd medicala indiferent daca detin
sau nu politd de asigurare medicala;

e Servicii specializate (centre de zi, centre de criza si plasament) vor exista In mai multe raioane
ale tarii, astfel incat femeile si copiii lor sd primeasca ajutor in timp cat mai scurt.

In contextul tematicii expuse, un rol important il au si organele de politie. Politia, ca organ abilitat
cu aplicarea legilor, iIndeplineste trei functii esentiale: protejeaza, intervine si apara drepturile cetatenilor
si siguranta lor. Politistii, de cele mai multe ori, sunt cei care ajung primii la locul desfasurarii actelor de
agresiune si violentd, intervievand victima, agresorul, precum §i martorii directi sau indirecti. Rolul
principal al politistului consta in colectarea probelor, in dovedirea faptelor petrecute in vederea tragerii
la raspundere a faptuitorilor.

In conformitate cu legislatia, organele de politie, la nivel de structura specializata:

a) identifica, inregistreaza si raporteaza cazurile de violentd in familie;

b) asigura evidenta nominala a agresorilor;

¢) sesizeaza, in cazul copiilor victime ale violentei in familie, autoritatile tutelare;

d) examineaza cererile si sesizdrile parvenite din partea cetatenilor, institutiilor medicale, centrelor
medico-legale si a altor institutii referitor la conflicte familiale, la acte de violentd, la amenintari cu

moartea sau la existenta unui pericol iminent de realizare a lor;
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e) viziteaza familiile ai caror membri sunt luati la evidenta, efectueaza lucrul de prevenire a
comiterii repetate a actelor de violentad in familie;

f) dispun eliberarea ordinului de restrictiec de urgentd in privinta agresorului dacd, din
circumstantele stabilite la locul faptei, ca urmare a evaludrii riscurilor, existd o banuiala rezonabila ca au
fost comise acte de violentd in familie si/sau persista un pericol iminent de repetare/comitere a actiunilor
violente;

g) se adreseaza catre autoritati judecatoresti pentru obtinerea ordonantei de protectie in situatie de
crizd, in baza cererii depuse de victima sau a sesizarii de caz; asigura supravegherea executarii ordonantei
de protectie;

h) in cazul comiterii actului de violenta in familie, explica victimei drepturile ei, iar la cererea
acesteia, 11 acorda ajutor spre a fi plasata in centrul de reabilitare;

1) informeaza victima despre dreptul ei de a beneficia de asistenta juridicad gratuita;

j) mentine ordinea si securitatea publica in preajma centrelor/serviciilor de asistenta si protectie a
victimelor violentei in familie si a copiilor lor, in conditiile legii;

1) monitorizeaza si instrumenteaza, In comun cu asistentii sociali, cazurile de violenta in familie
din teritoriul deservit, actualizeaza baza de date cu informatii din domeniu;

m) conlucreazd cu autoritatile abilitate In domeniu, cu societatea civild in vederea prevenirii §i
combaterii violentei in familie.

Cu titlu de concluzie, mentionam ca, din pacate, violenta reprezinti o forma de discriminare
si 0 incdlcare a drepturilor fundamentale ale omului. Ea este atiat o cauza, cit si o consecinta a
inegalititilor din societate si, din pécate, are loc peste tot: acasa, in public, in orice societate si tara,
indiferent de contextul economic si social. Credem ca, dincolo de legile foarte bune pe care le avem
in prezent la indeména, acestea cu greu isi vor atinge scopul fara implicare umana. De ce? Pentru

ca victimele violentei au nevoie, intii de toate, de solidaritate si empatie.
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Abstract: The restorative justice involves beside the victim and the perpetrator, as key actors, the community, which could
have the important role in the process of the victim’s rehabilitation and the social reintegration of the offender. In the context
of restorative justice: the crime threatens the person, violating social relations of any kind; violation generates obligations,
responsibilities; justice involves the victim, the offender, community members and reparation; key issues concern the needs
of the victim, the responsibility of the offender, the reparation of the damage.

American researchers Howard Zehr, L. Stutzman, A. MacRae, K. Pranis tried to disprove certain myths about restorative
justice through the book "The Big Book of Restorative Justice", analyzing the principles of its basis much more deeply and
multilaterally.

Cuvinte-cheie: justitie restaurativa, victimd, infractor, mediere, probatiune.

Participarea activd a partilor in solutionarea conflictului este un element esential al justitiei
restaurative, punandu-se accentul pe construirea de relatii, reconcilierea si dezvoltarea de acorduri in
jurul unui rezultat dorit intre victima si infractor. Astfel, justitia restaurativa este vazuta ca abordare
ampla pentru solutionarea problemelor care implica victima, infractorul, comunitatea.

Abordarile justitiei restaurative sunt, de asemenea, considerate ca fiind mijloace de a promova
exprimarea pasnica a conflictelor, de a incuraja toleranta si construi respectul pentru diversitate, inclusiv
de a stimula practicile comunitare responsabile.

In domeniul justitiei, practicile de justitie restaurativa pot fi folosite pentru a reduce sarcina asupra
sistemului de justitie penald, pentru a dejudiciariza unele cazuri si pentru a stabili pedepse alternative
detentiei, acolo unde legea permite si prevede modalitati de resocializare a faptuitorului prin intermediul
sanctiunilor neprivative de libertate.

Conceptul de justitie restaurativd in mare parte reflectd tendintele moderne de dezvoltare a
justitiei penale. Acest concept pune accentul pe reparatia daunelor sau prejudiciilor aduse victimei de
catre agresor, nefiind neglijat nici cel din urma. Conceptul are in vedere valori de natura morald si sociala,

care vin sa completeze valorile de ordin juridic. Astfel, in numeroase state din America de Nord si Europa
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s-au dezvoltat politici si programe de justitie restaurativa, care includ programe de mediere infractor -
victima, servicii comunitare, conferinte de grup, probatiune [1, p.38].

Analizand politica penald in contextul legislatiei penale a Republicii Moldova, este necesar sa
evidentiem ca o laturd care se orienteazad spre justitia restaurativa tine de alternativele la detentie.
Legislatia nationald prevede o serie de masuri care vin sd puna accentul pe persoana faptuitorului,
oferindu-i facticitati legale si posibilitatea unei eventuale resocializari.

Doctrina si literatura de specialitate ofera multe definitii cu referire la justitia restaurativa, esenta
acestora se rezuma la faptul cd justitia restaurativd urmareste sa puna in balantd problemele victimei si
ale comunitatii, precum si nevoia reintegrarii sociale a infractorului, s acorde asistentd victimei 1n
procesul de recuperare si sa acorde tuturor partilor dreptul de a fi prezente si de a se implica activ in
justitie [2].

Principiile de baza care reies din aceasta definitie vizeaza: responsabilitatea, repararea,
reabilitarea si reintegrarea.

Principiul responsabilitatii, potrivit caruia eficienta sa este direct proportionald cu nivelul
angajarii infractorului ca participant activ in procesul restaurativ, urmarindu-se in acest mod o mai
corectd reparatie materiald si morald adusd victimei. In acelasi timp, semnifica o intoarcere la justitia
comunitara si, spre deosebire de sistemul clasic, reprezinta o justitie pe orizontala [1, p.41].

Principiul repararii se referd la unul dintre elementele de baza ale conceptului de justitie
restaurativa si tine de obligativitatea repararii prejudiciului de catre faptuitor cauzat prin comiterea
infractiunii, astfel punand in valoare nevoile victimei si Incercand sa asigure sentimentul de echitate din
perspectiva victimei.
in procesul de acordare a sprijinului si asistentei victimelor infractiunii. Decizia-cadru a Consiliului
Uniunii Europene din 15 martie 2001 defineste victima ca fiind ,,persoana fizica ce a suferit un prejudiciu,
inclusiv o atingere a integritdtii sale fizice sau mentale, o suferintd morald sau o pierdere materiala,
cauzati direct de acte sau omisiuni care incalca dreptul penal al unui stat membru” [1, p.38]. Tntr-0
maniera similara este definitd victima infractiunii prin prisma legislatiei nationale, in cadrul art. 58 Cod
de procedura penald al RM, “orice persoana fizica sau juridica careia, prin infractiune, i-au fost aduse
daune morale, fizice sau materiale.”

Principiul reintegrarii vizeaza resocializarea infractorului indiferent de natura pedepsei stabilite
de instanta de judecata. Tinand cont de faptul ca, prin Legea nr. 163 din 20.07.2017, scopul pedepsei
penale a fost completat cu “resocializarea” faptuitorului, realizarea acestuia este una dintre prioritatile

nationale in cadrul sistemului de justitie penala [3].
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In acest sens, probatiunea este evaluarea psihosociali, control al persoanelor aflate in conflict cu
legea penald si resocializarea lor, adaptarea persoanelor liberate din locurile de detentie, pentru
preintdmpinarea savarsirii de noi infractiuni [4].

Legea nr. 138 din 03.12.2015 a operat modificari importante in contextul liberarii de pedeapsa
penala, art. 89 din Codul penal fiind completat cu un nou alineat: " Persoanelor liberate de pedeapsa
penala li se aplica probatiunea, iar militarilor — termenul de proba.” De asemenea, la art. 90 Cod Penal al
RM “termenul de proba", in toate cazurile, se substituie cu cuvintele "perioada de probatiune sau, dupa
caz, termenul de proba", totodata, fiind introduse obligatii aditionale pentru faptuitor: "f) sa participe la
programe probationale; g) sd presteze muncad neremuneratd in folosul comunitétii; h) sa fie supus
monitorizarii electronice." [5]

Stabilirea unor obligatii, in conditiile aplicarii art. 90 sau art. 90! Cod Penal al RM, este un factor
important pentru procesul de reeducare a condamnatului. Din acest motiv, acest proces nu trebuie tratat
cu superficialitate de instanta de judecata, nici aplicat formal doar pentru respectarea prevederilor legale.

In conditiile in care politica penala nationala aspird spre un sistem restaurativ de justitie penala,
este important ca fiecare obligatie impusd de instanta de judecatd si fie determinatd in functie de
personalitatea celui vinovat, de tipul infractiunii comise, ludnd in considerare perspectivele de reeducare
si sansele de recidivare [6].

Asadar, spre deosebire de justitia penala retributiva, care pune accentul pe pedeapsa prin aplicarea
de sanctiuni dure faptuitorului, in raport cu gravitatea faptei comise, justitia restaurativd se
fundamenteaza pe un sistem de norme si principii practice menite sd asigure un tratament adecvat
victimei, dar si faptuitorului.

Facand o analiza comparativa intre justitia penalad clasica (retributivad) si cea restaurativa, putem
evidentia in ce maniera sunt puse accentele, astfel in cadrul justitiei retributive:
* Infractiunea este o incdlcare a legii;
+ Incilcarea legii implica vinovitie;
» Statul determind vinovétia si stabileste pedeapsa, astfel realizandu-se justitia;
» Aspecte-cheie ale justitiei penale clasice vizeazd pedepsirea infractorului [7, p.34].
In contextul justitiei restaurative:
* Infractiunea atenteaza la persoand, incalcand relatiile sociale de orice natura ;
« Incilcarea genereazi obligatii, responsabilitati;
» Justitia implica victima, infractorul, membrii comunitatii si repararea prejudiciului;
* Aspecte-cheie vizeazd necesitdtile victimei, responsabilitatea infractorului, repararea prejudiciului
[7, p.34].
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Cercetatorii americani, Howard Zehr, L. Stutzman, A. MacRae, K. Pranis au incercat sa dezminta
anumite mituri despre justitia restaurativa prin prisma cartii ,,Marea carte a justitiei restaurative” (The
big book of restorative justice), analizdnd principiile de baza ale acesteia mult mai profund si
multiaspectual, astfel:

» Justitia restaurativa nu este despre iertare §i impdcare, astfel incat victima trebuie sa poata sa-si
defineasca nevoile, iar infractorul sd constientizeze caracterul prejudiciabil [7, p.19].

In conformitate cu Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor serviciile de suport pentru
victime au ca scop oferirea de consultatii si sprijin in comunicarea victimelor cu autoritatile publice, de
asistentd pentru recuperare fizica, psihologica si sociald. Serviciile de suport isi realizeaza scopul prin
actiuni speciale de consiliere psihologica, asistenta juridica si sociala. Astfel, pentru realizarea scopului
evidentiat, victimele infractiunilor beneficiaza de urmatoarele servicii de suport:

a) consiliere informationald a victimelor infractiunilor cu privire la drepturile sale si serviciile de care

pot beneficia;

b) consiliere psihologica;

c) asistenta juridica garantata de stat;

d) compensare financiara de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune [3].

* Justitia restaurativa nu urmareste revenirea la circumstantele din trecut, ci vizeaza dezvoltarea
sentimentului de incredere in rezolvarea favorabila a unei actiuni, inclusiv prin implicarea
comunitatii.

Odata cu comiterea infractiunii, este perturbat echilibrul social, in special, din cauza prejudiciului
generat de infractiune. Justitia restaurativa are scopul de a utiliza toate parghiile care se axeaza pe nevoile
celor doud parti de baza implicate in acest proces - victima si infractorul. Sentimentul de incredere al
victimei cu referire la repararea prejudiciului si restabilirea echitatii sociale poate fi asigurat atat de
autoritatile guvernamentale, cat si de societatea civila care oferd servicii specializate victimelor [7, p.19].
* Justitia restaurativa nu este doar mediere, dialogul si expunerea pozitiei sunt importante; conteaza

asistenta oferita victimei si infractorului din partea specialistilor.

Pentru banuit, invinuit, inculpat intr-o cauza penala si participand la un proces de mediere, exista
sansa ca dosarul sa fie incetat, iar faptuitorul sd fie liberat de raspundere penala. Daca, potrivit legii,
impacarea nu duce la incetarea procesului, atunci medierea poate contribui la reducerea pedepsei. Pentru
victima a unei infractiuni sansa ca prejudiciul cauzat sa fie reparat cat se poate de rapid, fara a pierde
timpul prin procese, este mare, or, sunt situatii cdnd prejudiciul nu este reparat chiar si dupa executarea

pedepsei [8, p.5].
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* Justitia restaurativa nu se limiteazd doar la infractiuni usoare, practica unor sisteme de drept
demonstrand eficienta in cazul infractiunilor grave; sunt relevante si utile programele specializate
pentru victima si infractor.

In sistemul national de probatiune sunt elaborate si aplicate 11 programe probationale pentru
faptuitori. Programele probationale pot fi programe de corectie a comportamentului social si programe
de reintegrare sociald. Programele probationale se desfasoara individual si/sau in grup. Programele de
corectie a comportamentului social constau in modificarea comportamentului, viziunilor i capacitatilor
care au condus la savarsirea infractiunii sau contraventiei. Programele probationale 1n privinta subiectilor
probatiunii se deruleazd direct sau in colaborare cu institutiile din comunitate, de catre biroul de
probatiune, dupad aplicarea de catre instanta de judecatd a obligatiei , sa participe la programe
probationale” [9].

In cazul in care subiectul probatiunii nu are stabilit Tn hotararea judecdtoreascd obligatia ,,sa
participe la program probational”, insa, la recomandarea consilierului de probatiune, acesta 1si exprima
acordul de a participa, consilierul de probatiune include in planul de probatiune masura ,,de a frecventa
programul probational” si deruleaza programul. Tipul programului probational si necesitatea acestuia
se stabileste de catre consilierul de probatiune, dupa evaluarea psihosociala si a riscului de recidiva.

* Justitia restaurativa nu vizeazd in prim plan reducerea ratei recidivei, Ci contribuie la reducerea
ratei recidivei prin diversificarea masurilor de natura penala aplicate infractorului [7, p.19].

In scopul reducerii recidivei prin asigurarea reintegrarii post-detentie, inclusiv reintegrarea prin
intermediul masurilor neprivative de libertate, la nivel national, au fost pilotate mai multe initiative de
institutiile guvernamentale, organizatiile necomerciale si partenerii externi: pilotarea Instrumentului de
evaluare a riscurilor si necesitatilor detinutilor ERIC” (Evaluarea Reintegrarii, Interventii si Concluzii),
in scopul preludrii si implementdrii practicilor europene in acest domeniu, implementarea instrumentelor
de evaluare a programelor probationale asupra beneficiarilor adulti si minori din sistemul de probatiune
[10;11].

Analizand alte laturi ale justitiei restaurative, autorii cartii, "The big book of restorative justice”,
evidentiazd cd ‘justitia restaurativa accentueaza doud dimensiuni ale crimei: personald si
interpersonala”, incercand sa scoata in relief necesitatea abordarii pluridimensionale a conflictului, cu
implicarea partilor-cheie, in vederea realizarii scopului propus.
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REZUMAT. Asigurarea unei justitii accesibile si functionale constituie unul dintre obiectivele prioritare ale reformei judiciare iar
protectia familiei impotriva oricdaror fapte care pot leza existenta acesteia constituie una dintre primele prioritati ce au
determinat necesitatea apdrdrii ordinii sociale. In acest context, devine relevantd abordarea corelativi a victimei si a
agresorului, in calitate de subiect al infractiunii de violenta in familie.

Violenta in familie constituie o amenintare cu cauzarea unui prejudiciu fizic, moral sau material, exteriorizatd in prezent sau
In trecut, ori provocarea acestuia, ce se caracterizeazd prin tendinta constanta de escaladare si printr-o probabilitate majora
de repetitivitate, in cadrul relatiei dintre partenerii sociali, indiferent de statutul lor legal sau de domiciliu. Studierea
suportului legal spre identificarea particularitatilor victimei si a subiectului infractiunii de violenta in familie, faciliteaza
identificarea determinantelor acestei criminalitati, prin urmare, elaborarea mijloacelor de prevenire a violentei in familie.
Cuvinte cheie: violenta in familie, justitie, victimd, infractiune, violentd.

ABSTRACT. Ensuring accessible and functional justice is one of the priority objectives of judicial reform and protecting the
family against any acts that may harm its existence is one of the first priorities that have determined the need to defend the
social order. In this context, the correlative approach of the victim and the aggressor becomes relevant, as a subject of the
crime of domestic violence.

Domestic violence is a threat of physical, moral or material harm, externalized now or in the past, or its provocation, which
is characterized by a constant tendency to escalate and a high probability of repetitiveness in the relationship between the
social partners, regardless of their legal status or domicile. Studying the legal support to identify the particularities of the
victim and the subject of the crime of domestic violence, facilitates the identification of the determinants of this crime,
therefore, the development of means to prevent domestic violence.

Keywords: domestic violence, justice, victim, crime, violence.

Protectia familiei Impotriva oricdror fapte care pot leza existenta acesteia constituie una dintre
primele priorititi ce au determinat necesitatea apararii ordinii sociale. Relatiile sociale in domeniul
protectiei familiei sunt diverse, fapt care determina diferentierea si mijloacelor juridice de protectie a
acestora. Contextul in care, se inscrie si norma juridico-penald de la art. 201/1 Codul Penal al Republicii
Moldova, care incrimineaza violenta in familie. Norma in cauza protejeaza in masura egald toti membrii
de familie.

Republica Moldova este un stat de drept, democratic si social, in care toti cetatenii beneficiaza de

drepturi si libertati consacrate prin Constitutie sau prin alte legi, totodatd supunandu-se si obligatiilor
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prevazute de acestea, fiind egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii ori discriminari. [1,
p.158]

Conform datelor publicate de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, pe parcursul
anului 2020, din cele 26.342 infractiuni inregistrate in total 1106 au fost atribuite la categoria celor ce
atenteaza la valorile familiei. [2]

Tn conformitate cu Legea Republicii Moldova, cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie, nr.45 din 01.03.2007[3], agresor este persoand care comite acte de violenta in familie, in
concubinaj. Tn cazul plangerilor din partea mai multor membri de familie, cu Tnvinuiri reciproce de
comitere a actelor de violentd, agresorul va fi identificat ludndu-se in considerare urmatoarele
circumstante: care dintre subiectii implicati a actionat in apararea sa ori a altei persoane; probabilitatea
survenirii unor situatii critice pentru fiecare persoana; modul de actionare in cadrul scenei de violenta si
gravitatea leziunilor provocate de fiecare persoand; plangerile anterioare de violenta in familie, alte
imprejurari care indica la initiatorul actelor de violenta.

Tn cadrul cercetirii putem mentiona ca subiectul infractiunii de violenta in familie, contine in afara
de trasaturile generale (cum ar fi varsta si responsabilitatea), poseda si anumite trasaturi speciale, si
anume — relatie de familie cu victima.

Subiectul infractiunii examinate este persoana fizica responsabild care la momentul comiterii faptei
a atins varsta de 16 ani. Subiectul infractiunii specificate la alin.(1) art.201* CP RM are o calitate speciald
in raport cu victima infractiunii, este membru al familiei acesteia.

Statisticile din Republica Moldova arata cd in 95% a cazurilor de violenta in familie, sunt savarsite
de barbati si experimentate de femei. Violenta in familie se intdmpla peste tot, in cel putin 65% din
familiile din Moldova si nu depinde nici de statutul social, nici de situatia financiara si, uneori, nici de
educatia agresorului. In majoritatea cazurilor, dupi primul abuz, situatia se inriutateste in timp. Anual,
in RM sunt inregistrate cca 34 de decese in urma violentei in familie.

Astfel, am concluzionat ca femeile agreseaza membrii familiei cu mut mai rar, atentatele violentele
intrafamiliale avand un caracter cert heterosexual, fiind indreptat Tn majoritatea cazurilor Tmpotriva
sotului, fostului sot, concubinului.

Cu toate ca actele de violentd in familie savarsite de femei sunt intalnite rar, urmarile prejudiciabile
ale unor astfel de atentate sunt cu mult mai grave. Putem concluziona ca agresivitatea familiald la femei
constituie un raspuns subit, cumulativ si de aparare, fiind ,,ultima picaturd” in relatia de casatorie sau de
concubinaj. La baza intentiei afective cu care actele de violenta in familie sunt savarsite se afld motive

de razbunare pentru comportamentul ilegal sau amoral al faptuitorului, precum si ura. Femeia purcede la
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actul de violenta in familie in stare de disperare, fiind convinsa ca prin aceasta metoda il va pedepsi pe
agresor si se va izbavi de la teroare pe viitor.

Prin contrast, actele de violentd in familie savarsite de barbati se caracterizeazd prin urmari
neinsemnate sau usoare si, de fapt, constituie un model de comportament (nu un singur episod, ci
maltratarea membrilor de familie se desfasoara sistematic, chiar pe parcursul anilor intregi de
convietuire), care face parte din ,,strategia re-educarii” si impunerii de control asupra altor membri de
familie, motivele fiind cu preponderentd de dominare si control sustinut de traditii patriarhale. Ceea ce
tine de varsta agresorului la momentul savarsirii faptei, se genereaza urmatoarele date:

e 19ani-1caz (0,49%);

e 21-29 de ani — 40 de cazuri (19,6%);

e 30-39 de ani — 62 de cazuri (30,39%);

e 40-49 de ani — 60 de cazuri (29,41%);

e 50-58 de ani — 30 de cazuri (14,7%);

e 60-71 de ani — 11 cazuri (5,39%). [4, p. 63]

Potrivit prevederilor de la lit. a) alin.(1) art.2 al Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 octombrie 2012,[5] ,, victima” inseamna:

a) persoana fizicd care a suferit un prejudiciu, inclusiv o vatamare a integritatii sale fizice,
mentale sau emotionale, sau un prejudiciu economic, cauzate in mod direct de o infractiune;

b) membrii familiei unei persoane, al carei deces a fost cauzat Tn mod direct de o infractiune,
care au suferit prejudicii in urma decesului persoanei respective.

Tn sensul Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012,
victima poseda urmatoarele drepturi: dreptul la protectie (art.18); dreptul la evitarea contactului dintre
victima si autorul infractiunii (art.19); dreptul la protectie in cursul cercetarii (art.20); dreptul la protectia
vietii private (art.21); dreptul victimelor-copii la protectie al in cursul procedurilor penale (art.24). [5]

Mai mult, acest document international opereaza cu o prezumptie. Astfel, Tn cazul in care varsta
victimei nu este cunoscuta si exista motive pentru a se considera cd aceasta este copil, in sensul acestei
Directive se prezumd cd victima este copil .[6, p. 100]

S-a demonstrat ca violenta in familie ca fapta infractionald este exercitatd cu precadere Impotriva
femeilor. Ea se poate manifesta sub forma de agresiune fizica, psihica sau sexuald. In 1993, Organizatia
Natiunilor Unite emite o declaratie istorica cu privire la eliminarea violentei impotriva femeilor, pe care

o defineste ca: ,,Orice act de violenta bazata pe apartenenta la un gen ce rezulta cu sau este posibil sa
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conduca la daune fizice, sexuale sau psihologice sau la suferinta, incluzand amenintarile cu astfel de
acte, coercitie sau deprivare arbitrara a libertatii, atunci cand au loc in viata publica sau privata”. 7]

In Recomandarea sa Rec(2002)5 din 30 aprilie 2002 cu privire la ocrotirea femeilor impotriva
violentei, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a afirmat, inter alia, ca Statele membre ar trebui
sd introducd, sd dezvolte si/sau sd imbundtateasca, unde este necesar, politicile nationale Tmpotriva
violentei, bazate pe sigurantd maxima si protectia victimelor, suport si asistenta, ajustarea legislatiei
penale si civile, ridicarea constiintei publice, instruirea specialistilor care se confruntd cu actele de
violenta impotriva femeilor si prevenirea acesteia.[8]

In Recomandarea sa Generald nr.28 cu privire la obligatiunile importante ale Statelor parti in
temeiul Articolului 2 din Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW/C/2010/47/GC.2), Comitetul pentru eliminarea discriminarii fatd de femei a constatat
ca ,Statele parti au obligatia sa prevind, investigheze, sa intenteze un proces §i Sd
pedepseascd...actiunile bazate pe violenta de gen”. [9]

ntr-o alti ordine de idei, este de mentionat ca, In conformitate cu pct.19 al Directivei 2012/29/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012, o persoana ar trebui sa fie considerata
victima indiferent daca autorul infractiunii a fost identificat, arestat, urmarit in justitie sau condamnat
si indiferent de legatura familiald dintre acestia. [5]

Astfel, Tn sensul Legii Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie, nr.45 din 01.03.2007, victima este persoand, adult sau copil, supusa actelor de violenta in familie,
in concubinaj. Potrivit alin.(1) art.3 al acestei legi, subiecti ai violentei in familie sunt: agresorul si
victima cetdteni ai Republicii Moldova, cetateni strdini si apatrizii care locuiesc pe teritoriul ei.

In conformitate cu alin.(3) art.3 din aceeasi lege, subiecti ai violentei in familie pot fi:

a) in conditia conlocuirii — persoanele aflate in relatii de casatorie, de divort, de concubinaj, de
tuteld si curatela, rudele lor pe linie dreapta sau colaterald, sofii rudelor, alte persoane intrefinute de
acestea;

b) in conditia locuirii separate — persoancle aflate in relatii de casatorie, copiii lor, inclusiv cei
adoptivi, cei nascuti In afara casatoriei, cei aflati sub tuteld sau curateld, alte persoane aflate la intretinerea
acestora.

In sensul lit. b) alin.(1) art.2 al Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 octombrie 2012, ,,membrii familiei” inseamnd sotul/sotia, persoana care convietuieste cu victima,
fiind angajata intr-o relatie intima si gospodarind impreund cu aceasta de o maniera stabila si continud,

rudele in linie directd, fratii si surorile, precum si persoanele aflate la intretinerea victimei.[5]
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Dupa cum observam, Directiva largeste lista subiectilor care pot fi considerati membri de familie.
Reiesind din interpretarea ad litteram, membri de familie sunt recunoscute urmatoarele persoane:
sotul/sotia; persoana care convietuieste cu victima, cu mentinerea urmatoarelor conditii cumulative: este
angajata intr-o relatie intimd, gospodareste impreunda cu aceasta de o maniera stabilda §i continud,
rudele in linie directa; fratii si surorile; persoanele aflate la intretinerea victimei.

Prin urmare, concluzionam ca Directiva recunoaste in calitate de membru al familiei persoana
aflatda cu victima in relatie fapticad de concubinaj cu mentinerea a doud conditii: prezenta unei relatii
intime Intre membrul familiei si victima, precum si administrarea gospodariei impreund cu aceasta. Actul
normativ analizat scoate in evidenta doud trasaturi obligatorii ale gospodariei comune: stabilitatea si
continuitatea.

In opinia autorilor S. Brinza si V. Stati, includerea concubinilor in categoria membrilor de familie
n sensul art.133' CP RM este nociva si neinspiratd. Autorii pledeaza pentru apararea familiei legitime
rezultate din casatorie. [10, p. 1011]

Un punct de vedere asemandtor intdlnim si in doctrina de specialitate rusa. Astfel, in opinia
autorului rus V.I. Sahov, ,,relatii faptice de concubinaj nu pot fi protejate de legea penala in egala
masura cu relatiile de casatorie legala, deoarece intre participantii la ele nu exista legatura juridica
care ar gemnera drepturi si obligatii din partea sotilor. Anume din aceste considerente violenta
manifestata impotriva concubinilor constituie infractiuni ordinare impotriva persoanei” [11, p.4-5]

Favorizarea unor astfel de concepte va duce Tn mod inevitabil la distrugerea institutului social al
familiei. Nu putem trece cu vederea nici faptul ca persoana fiind in concubinaj cu victima poate sa se
afle in casatorie oficiald cu o alta persoand, caz In care recunoasterea concubinului (concubinei) in calitate
de membru al familiei faptuitorului ar deveni o absurditate logica, sociald si morala.

Totodata, nu putem nega experienta CtEDO in materie si recomanddrile facute pe marginea unor
cauze care recunoaste concubinajul in calitate de temei juridic pentru aplicarea protectiei victimei
impotriva violentei in familie. Rationamentul instituirii formelor agravante de raspundere penala in cazul
rudelor apropiate 1l constituie nu atat gradul de rudenie, cat mai ales faptul ca aceste persoane locuiesc
si gospodaresc impreund cu faptuitorul. Concubinul la fel este o persoand care locuieste si gospodareste
impreuna cu faptuitorul si, ca atare, trebuie sd se bucure de aceeasi protectie juridico-penala. Astfel,
refuzul de a recunoaste concubinajul in calitate de relatie familiala poate sa conduca la o situatie cand
copilul aparut Tn urma unor relatii de concubinaj se bucura de protectia legii penale, iar mama lui — nu.

Prin modificarile operate in Codul penal al Republicii Moldova in temeiul Legii Republicii
Moldova nr.196 din 28.07.2016, legiuitorul a incercat sa evite astfel de situatii delicate. Iar cu scopul de

a diferentia atitudinea fatd de persoanele agresate aflate in casatorie oficiala si fatd de persoanele aflate
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in relatii faptice de conlocuire legiuitorul nostru, tindnd cont de experienta pozitivd a mai multor state,
unde oricare persoana care se afld n orice forma de conlocuire Intre parteneri este acoperitd de protectia
legii penale si ,, calitatea” si ,, durata” relatiei sunt apreciate la discretia instantei de judecata, a procedat
corect din punctul de vedere al respectdrii prevederilor internationale si a experientei CtEDO.

Intr-un alt context, copilul victimé a violentei in familie poate fi definiti ca un comportament
intentionat ce include acte fizice, vizuale, verbale sau sexuale traite de o un copil ca amenintatoare,
invazive sau atacatoare §i care au ca efect vatamarea sau degradarea acestuia. [12, p. 281]

Consideram cd violenta asupra copiilor minori in familie exista de doua feluri, in functie de motivul
infractional al faptuitorului:

— violenta In familie Tmpotriva copilului perceputa de catre agresorul familial ca o forma de
masura disciplinard educativa;

— violenta in familie impotriva copilului pe motivul atasamentului acestuia manifestat fata de un
alt membru al familiei (spre exemplu, fatd de mama). [12, p.302]

Cu alte cuvinte, ,, procesul de educatie” al mamei se rasfrange si asupra copiilor. Principalele forme
de violenta in familie asupra copilului sunt de trei forme. violenta ce implica orice atentat asupra
corpului (orice forma de abuz fizic si abuz sexual, exploatarea copilului); violenta ce implica orice
atentat asupra psihicului copilului (abuz emotional si abuz psihologic); violenta non-fizica asupra
copilului (neglijare).

Legislatia penala a mai multor state acorda o protectie juridico-penald deosebitd minorilor atat
impotriva actelor violente in cadrul raporturilor familiale, cat si in afara acestora, accentul fiind pus pe
protectia drepturilor copilului in general.[12, p. 77] Astfel, legislatia penala a mai multor state europene
distinge relele tratamente aplicate minorului, abandonul minorului si neglijarea minorului.

Relele tratamente aplicate copiilor cuprind un spectru larg de actiuni care cauzeaza prejudicii
copilului din partea persoanelor care trebuie sa-1 protejeze si sa-1 ingrijeasca. Prin urmare, acestea cuprind
orice actiune sau inactiune a parintilor, a reprezentantilor legali ai acesta, a educatorilor sau altor
persoane, care conduce sau existd mare probabilitate ca va conduce la deces, prejudiciu fizic sau psihic
serios sau la violenta sexuala.[13, p. 2]

Neglijarea necesitatilor fundamentale ale copilului consta in lipsa de atentie fata de necesitatile
vitale ale copilului in hrand, imbracaminte si ingrijiri medicale. Neglijarea include neglijarea in educatie,
dezvoltare si asistentd medicala n cazul agravarii bolilor cronice.

Tn Romania, se acordd o deosebitd protectie juridico-penald a minorilor atit impotriva actelor
violente in cadrul raporturilor familiale, cat si in afara acestora, accentul fiind pus pe protectia drepturilor
copilului in general. Din cele expuse deducem urmaétoarele: violenta asupra copilului poate fi o varianta
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a violentei in familie si, totodata, poate forma o variantd de sine stitatoare a oricarui abuz comis fata de
copil de catre o altd persoana 1n grija careia se afla minorul. Aceastd norma juridico-penala se extinde si
asupra persoanelor care au fost desemnate de autoritati in scopul cresterii si educarii.

O normi de acest gen lipseste in legislatia penali a Republicii Moldova. In opinia noastra, o astfel
de lacuna urmeaza a fi eliminata, deoarece sunt scoase de sub aria de acoperire a legii penale cazurile de
violentd aplicata minorului de catre alte persoane carora le sunt incredintate copiii spre crestere si
educare. Consideram cd norma propusd spre implementare trebuie sd sanctioneze nu doar faptele
infractionale de violenta fizica sau psihica aplicata copilului de catre persoane care sunt imputernicite de
cdtre autoritatile abilitate, dar si de catre persoane care isi exercitd de facto functia de crestere si control

asupra copilului, fie permanent, fie temporar.
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Reabilitarea victimelor traficului de fiinte umane
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asistent universitar la Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

Rezumat. Tn ultimii ani traficul de persoane a devenit una dintre problemele primordiale in special acesta reflectandu-
se in Republica Moldova. Guvernele mai multor tari, organizatii internationale si neguvernamentale elaboreaza o serie de
programe, politici si acte normative pentru a stopa acest fenomen. Cunoasterea si intelegerea problemei traficului de fiinte
umane de catre furnizorii asistentei sociale, va contribui la formarea unui plan de reabilitare a victimelor traficului de fiinte
umane.

Cuvinte-cheie: potentiald victima a traficului de fiinte umane, furnizorii asistentei sociale, reabilitarea victimelor.

Summary. In recent years, human trafficking has become one of the main problems, especially in the Republic of
Moldova. The governments of several countries, international and non-governmental organizations are developing a series
of programs, policies and regulations to stop this phenomenon. Knowledge and understanding the problem of human
trafficking by social assistance providers, will contribute to the formation of a rehabilitation plan for victims of trafficking.

Keywords: potential victim, victim of human trafficking, assistance providers, victims reabilitation.

Introducere. Pentru a intelege esenta fenomenului traficului de fiinte umane urmeaza sa pornim
de la originile acestui fenomen.

Este necesar sa mentionam faptul ca, conceptul de trafic nu este unul nou, fiind pentru prima data
utilizat Tn secolul al XVI-lea, in calitate de sinonim pentru comert. Asadar, acest termen nu avea conotatii
negative. Totusi, catre secolul al XVIlI-lea, traficul a inceput sa fie asociat cu vanzarea ilicita si/sau
neloiala a marfurilor. Deci, la inceputuri, notiunea de trafic ingloba, vanzarea de droguri si arme. Catre
sec.al XIX-lea aceastda notiune mai includea si comertul cu fiinte umane tratate ca bunuri si vandute in
sclavie. Acest comert ,,traditional” cu sclavi a fost scos in afara legii spre finele sec. XIX. La nceputul
sec. XX, termenul de trafic se referea, de obicei, la ,,comertul de sclavi albi”,care reprezenta circulatia in
afara frontierelor internationale a femeilor §i copiilor in scopul practicarii prostitutiei. Doar spre finele
anilor 90 traficul a fost asociat cu prostitutia si exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor.

Tn contextul traficului de femei albe spre tarile arabe si Europa de Est in 1904, la Paris, majoritatea

statelor din Europa au semnat o Conventie Internationald ce prevedea lupta cu comertul de sclave albe.
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Daca la inceput definitia de ,,trafic” presupunea traversarea hotarelor, ceva mai tarziu, in 1910, un
alt acord de colaborare a venit cu o noud definitie, care recunostea ca traficul de femei poate avea loc si
in cadrul hotarelor unei tari.

Acest fapt, a dus la elaborarea unor serii de acorduri si conventii, ce dau noi interpretari acestui
fenomen si stabilesc noi modalitati de conlucrare in vederea contracararii fenomenului.

[atd cateva exemple:

— Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948 1n art.3 prevede: ,,Orice fiintd umana
are dreptul la viata, libertate si la securitatea sa”, iar art.4 proclama: ,,Nimeni nu va fi tinut in sclavie, nici
in robie, sclavia i traficul cu sclavi sunt interzise sub toate formele lor™*

— Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei, adoptata la 18.12.1979
la New-York, in Preambul mentioneaza: ,,Afirmdnd ca intarirea pdcii si securitdtii internationale,
diminuarea incordarii internationale, cooperarea dintre toate statele, indiferent de sistemele lor sociale
si economice, dezarmarea generalda si completa si, indeosebi, dezarmarea nucleara sub control
international strict si eficace, afirmarea principiilor justitiei, egalitatii si avantajului reciproc in relatiile
dintre tari si infaptuirea dreptului popoarelor aflate sub dominatie straina si coloniala si sub ocupatie
straina de autodeterminare §i de independentd, precum respectul suveranitatii 18 Drept material
nationale si al integritatii teritoriale, vor favoriza progresul social si dezvoltarea si vor contribui, in
consecind, la realizarea deplinei egalitafi intre barbafi si femei...”.?

— Conventia pentru reprimarea si abolirea traficului cu fiinte umane si a exploatarii prosti tuarii
altuia, Incheiatd la 02.12.1949, obligad statele-parti: ,,/. Sa adopte reglementarile necesare pentru
protejarea imigrantilor sau a emigrantilor, in special a femeilor si copiilor, atdt in locurile de sosire si
de plecare, cat si in timpul drumului; 2. Sa dea dispozitii pentru organizarea unei propagande
corespunzdtoare care sd atraga atentia asupra pericolului acestui gen de trafic, 3. Sa ia masuri
corespunzdtoare ca sd exercite o supraveghere in gari, aeroporturi, porturi maritime, in cursul calatoriei
si in locurile publice, in vederea impiedicarii traficului international cu oameni in scopul prosti tutiei;
4. Sa ia masuri corespunzatoare, pentru ca autoritdtile competente sa fi e prevenite de sosirea
persoanelor care par vinovate, complice sau victime ale acestui trafic” (art.17 din Conventie).?

—art.3 al Protocolului pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de persoane, aditional

Conventiei ONU Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul de la Palermo, 2000),

! Declaratia asupra protectiei femeilor si copiilor in perioade exceptionale si de conflict armat, adoptati la Adunarea General
a ONU prin Rezolutia 3318 (XXIX) din 14 decembrie 1974 // http://daccessdds.un.org

2 Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei, New-York, 1979 // Tratate internationale. Editie
oficiald. Vol. I. — Chisinau, 1998, p.114.

% Conventia pentru reprimarea si abolirea traficului cu fiinte umane si a exploatdrii prostitudrii altuia, incheiata la 02.12.1949,
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traficul de persoane reprezinta recrutarea, transportul, transferul, adaposti rea sau primirea de persoane,
prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la fortd ori la alte forme de constrangere, prin répire,
frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea
de plati ori avantaje pentru a obtine consimtamantul unei persoane avand autoritate asupra alteia in scopul
exploatarii.t

—art.4 al Conventiei Consiliului Europei privind masurile contra traficului de fiinte umane?,
expresia ,.trafic de fiinte umane” desemneaza recrutarea, transportul, transferul, cazarea sau primirea
persoanelor, prin amenintarea cu ori prin utilizarea fortei sau a altor forme de constrangere, prin rapire,
frauda, inselaciune, abuz de autoritate ori de o situatie de vulnerabilitate sau prin oferirea ori acceptarea
de plati sau de avantaje pentru obtinerea consimtamantului unei persoane avand autoritate asupra altei
persoane, in scopul exploatarii.

—Recomandarea nr.R (2000) 11 a Comitetului de Ministri adresatd statelor membre privind
actiunile impotriva traficului de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale contine o definitie mai ingusta
a traficului de fiinte umane din perspectiva scopului acestuia — exploatarii sexuale. Astfel, traficul de
fiinte umane include procurarea de catre una sau mai multe persoane fi zice sau juridice si/sau organizatii
si transportarea sau organizarea migrarii — legale sau ilegale — a persoanelor, cu sau fara consimtamantul
acestora, in scopul exploatirii lor sexuale, inter alia, prin metode coercitive.®

Rezultate si discutii. In ceea ce priveste definirea traficului de fiinte umane precum si a conceptului

de victima a traficului de fiinte umane potrivit legislatiet RM, mentionam urmatoarele.

Actualul Cod penal al Republicii Moldova prevede separat infractiunile de trafic de fiinte umane
(art.165) si trafic de copii (art.206).4

Potrivit art.1 al legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr.241/2005
,» trafic de fiinte umane — recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin
amenintare cu forta sau prin folosirea fortei ori a unor alte mijloace de constrangere, prin rapire, frauda,

inseldciune, abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori prin darea sau primirea de bani ori de

! Protocolul pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de persoane, aditional Conventiei ONU impotriva
criminalitatii transnationale organizate (Protocolul de la Palermo, 2000) // Tratate internationale. Editie oficiala. Vol.35. —
Chisinau, 2006, p.399.

Z Conventia Consiliului Europei privind misurile contra traficului de fiinte umane, adoptati de Comitetul de Ministri la 3 mai
2005 // http://www.coe.int

3 Recomandarea nr.R (2000) 11 a Comitetului de Ministri adresatd statelor membre privind actiunile impotriva traficului de
fiinte umane in scopul exploatarii sexuale // http://www. coe.int

4 Codul penal al Republicii Moldova (adoptat la 18.04.2002) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129

136



beneficii de orice gen pentru a obtine consimtdmantul unei persoane care detine controlul asupra unei
alte persoane, in scopul exploatdrii acesteia”.

Concomitent, conform art.11 al aceleiasi legi stipuleaza ca: ,,victima a traficului de fiinte umane —
persoand fizica constatata ca fiind supusa actiunilor de trafic indicate la pct. 1)”.

La fel, art. 11' al actului legislativ expus mai sus stabileste ca ,,prezumata victima a traficului de
fiinte umane este persoand fizica care prezintd anumite semne ca ar putea fi victima a traficului de fiinte
umane, dar nu a fost oficial recunoscuta in calitate de victima sau parte vatamata ori refuza sa
colaboreze cu autoritatile competente pentru a fi identificatd”. 2

Tn particular, pentru a putea vorbi despre reabilitarea victimelor traficului de fiinte umane urmeaza
sa facem distinctie intre doi termeni de baza. Conform surselor doctrinare in domeniu, termenul de
»reabilitare” se refera la un complex de actiuni indreptate spre restabilirea sanatatii fizice si echilibrului
psihic al beneficiarilor. In acest context, termenul de ,reintegrare” defineste procesul de includere si
(re)construire a relatiilor in cadrul familiei beneficiarilor si comunitati in tara de origine; (re)integarea
poate fi psihologica, socioeconomica, socio-politica si culturala.?

In doctrind sunt date si alte notiuni ale termenului victima precum: ,,Nofiunea de ,, victima" in
sensul de orice persoand umand care suferd direct sau indirect consecingele fizice, morale sau materiale
ale unei actiuni sau inactiuni criminale”.*

Statutul persoanelor vulnerabile, un sir de studii de caz, precum si cercetdrile efectuate de Centrul
International ,,.La Strada”, Organizatia Internationala pentru Migratie si Azil si alte organisme active in
domeniu, dau in vileag mai multe aspecte ce definesc ,,portretul” persoanelor care sunt prinse in
capcanele traficantilor.

Conform Ghidului ,,Asistenta sociala victimelor traficului de persoane in special femei. Indrumar
practic pentru asistenti sociali si psihologi”®, elaborat de Centrul International pentru Protectia si
Promovarea Drepturilor Femeii “La Strada”, profilul persoanei vulnerabile poate fi prezentat in felul
urmator:

— Categoria de virstd — 12 si 25 ani;

— Provenienta — din zone sarace, urbane sau rurale;

— Provenienta din medii sau familii n care existd violenta (diverse forme de abuz);

! Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, nr.241-XV1 din 20.10.2005 // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr.164-167/812

2 Ibidem

3 Asistenta sociala victimelor traficului de persoane in special femei. Indrumar practic pentru asistenti sociali si psihologi,
2005, Chisinau 2005

4 Bogdan T., Comportamentul uman in procesul judiciar, M.1. Serviciul editorial §i cinematografic, Bucuresti, 1983, p.93.

® Courtois
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tutore);

Profil social vulnerabil (orfane sau provin din familii cu un singur parinte ori avand

Au nivel scazut de educatie, lipsa profesionalizarii;
Apartenenta la un mediu informational sarac;
Lipsa experientei de viata si a unui loc de munca;

Mame singure;

Dependenta financiara sau lipsa unei surse financiare stabile;
Dorintd aprigd de independentd materiald;

Isi asuma cu usurinta riscul plecdrii in straindtate, de care-si leaga speranta de realizare.

Tot din continutului ghidului specificat supra, principalii factori de vulnerabilitate ale victemei

traficului de fiinte umane sunt:

studiile;

Provenienta sau resedinta dintr-0 regiune saraca;

Influenta negativa a saraciei se manifesta prin: reducerea posibilitatilor de a-si continua

micsorarea numarului locurilor de munca;

eqe g

Abuzul si disfunctionalitatea familiala;

Vulnerabilitatea tinerilor fata de trafic creste in mediile: abuzive (tinerii sunt victimele

abuzurilor si violentei fizice, psihice, economice, sexuale);

Neglijenta (refuzul sau incapacitatea adultilor de a comunica adecvat cu copilul) ;
Mediul abuziv;
Nivelul de educatie;

Dorinta de independenta materiala.

In ordinea celor nominalizate, tin sd accentuez afirmatia doctorul in drept, criminologul Igor A.

Ciobanu care stipuleaza ,.fapta infractionala savarsita in cadrul fenomenului criminalitatii cunoaste in

realitate un veritabil cuplu psihologic. Zis astfel, criminalul ce a savarsit fapta, pe de o parte si victima

crimei, pe de alta parte, formeaza un cuplu psihologic. Victimele adesea colaboreaza cu criminalii lor.

Aceasta colaborare poate fi: constienta, inconstientd, subconstienta”.

v99 1

Sustin pe deplin afirmatia citatd mai sus, or datoritd unor factori de ordin social sau psihologici

implementati in subconstientul victimei aceasta ajunge sa stabileasca un anumit raport cu traficantul.

! gor A Ciobanu ,, Criminologie” Chisindu-2013 p. 337
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Traficantul profita de starea in care se afla victima manevrand astfel cu consimtamantul acesteia. De
obicei victima este indusa In eroare asupra unor anumite circumstante asupra careia aceasta isi creeaza o
alta viziune bazatd pe spusele traficantului si care constituie in sine rezolvarea problemei cu care se
confruntd victima la moment.

La fel, doctorul in drept, criminologul V. Bujor mentioneaza ,,Gradul de predispozitie a persoanei
de a deveni victima se numeste vulnerabilitate victimala. Exista speranta ca in viitorul apropiat se va
putea calcula indicele vulnerabilitatii victimale, ceea ce inseamna prezicerea posibilitatii ca un individ
concret sd devind victima unei anumite categorii de infractiuni”.!

In cazul reabilitarii victimelor traficului de fiinte umane consideram ca elementul decisiv este de a
determina care este gragul de vulnerabilitate a victimei. Or, doar In baza determinarii gradului de
vulnerabilitate victimald se poate crea un plan de reabilitare a victimeli.

Procesul de reabilitare a victimei poate porni in tara de destinatie. Acest ajutor, ca regula, reprezinta
oferirea unui loc sigur (azil, centru temporar de plasament etc.) indata dupa ce a fost salvata/ recuperata
din locul exploatarii. Se mai acorda: asistentd medicald urgentd, asistentd juridica, asistentd in
documentare si perfectarea actelor de identitate necesare repatrierii, asistentd materialda, consiliere
psihologica primara etc. Ajutorarea victimelor traficului intr-o fard strdind poate avea loc atunci cand
existd un mecanism bine stabilit de referinta la nivel international, care prezintd un conglomerat de
specialisti si organizatii competente in rezolvarea unei sarcini concrete cum ar fi, de exemplu, salvarea
din reteaua criminald (prin intermediul structurilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din tara de
destinatie), eliberarea titlului de calatorie (ambasadele si consulatele Republicii Moldova in tara de
destinatie), oferirea addpostului (organizatii neguvernamentale sau religioase), acordarea asistentei
medicale si consiliere psihologica (organizatii neguvernamenetale specializate) etc. Contactul permanent
cu partenerii din tara de destinatie ne permite sd monitorizdm problemele curente ale victimei, sa
intervenim la timp si in masura posibilitatilor, sa planifi cdm si s@ intreprindem actiuni pentru reabilitarea
si reintegrarea cu succes a victimei indata dupa reintoarcerea ei in tara natala.

Concluzii. In procesul de reabilitarea a victimelor traficului de fiinte umane este importat de a se
tine cont de faptul cad victimele traficului de fiinte umane sunt deseori suspicioase privind asistenta
acordatd si raspund cu agresivitate persoanelor care incearcd sa le ajute.

In procesul reabilitarii victimelor traficului de fiinte umane se va tine cont de urmatoarele principii

primordiale:

— Respectarea si protectia drepturilor omului;

! Bujor Valeriu, Manole-Taranu Daniela, Victimologie, Chisindu, 2002, p.15-16.
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— Anonimat si confidentialitate;

— Neacuzare;

— Tncurajare;

— Tncredere;

— Oferirea ajutorului indiferent de varsta, sex, nationalitate, starea materiald sau psihica,
studii, etc.;

— Umanism, colaborare cu bineficiarul si familia lui;

— Profesionalism;

— Principiile generale de lucru, obligatiile si responsabilitatile asistentei sociale in activitatea
cotidiana sint oglindite in Codul Deontologic al asistentului social si Principiilor Standard ale Drepturilor
Omului privind Tratamentul Persoanelor Traficate;

— Siguranta;

— Consimtdmantul informat si alegerea.

Asistentii sociali intervin in vederea asigurdrii accesului victimelor §i potentialelor victime ale
traficului la toate tipurile de servicii — medicale, consiliere psihologica, ajutor umanitar, asigurarea
accesului beneficiarelor citre autoritati, servicii publice. In baza acestor masuri se elaboreaza planuri de

reintegrare a victimelor traficului de fiinte umane.
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Rezumat. Violarea dreptului la libertatea intrunirilor: tratamentul potentialelor victime prin prisma jurisprudentei CtEDO.
Novelele referitoare la drepturile si libertatile fundamentale ale omului garanteaza: ,, Orice persoand are dreptul la libertatea
de intrunire si de asociere pasnicd. (Art. 20 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, 10 decembrie 1948)”". Intr-o alti
formula se stabileste: ,, Dreptul la intrunire pagnica este recunoscut. Exercitarea acestui drept nu poate fi supusa decat
restrictiilor conforme cu legea si necesare intr-o societate democraticd, in interesul securitatii nationale, al securitatii
publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti sandatatea sau moralitatea publica sau drepturile si libertatile altora.(Art. 21 al
Pactului international cu privire la drepturile si libertatile civile si politice, 16 decembrie 1966)”. Semnificatia dreptului la
Intrunire a cunoscut o dezvoltare mai ampla in doctrina de specialitate abia in secolul XX, in ansamblu cu celelalte drepturi
si libertati, relevandu-se universalitatea drepturilor §i libertatilor fundamentale ale omului — care consta in recunoasterea §i
protejarea acestora indiferent de locul unde se afla si timpul de referinta. Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a
dezvoltat prin jurisprudenta sa o abordare suficient de stabila privind respectarea libertdtii de intrunire, care a avut un rol
decisiv in ceea ce priveste adoptarea unei legislatii speciale de catre Republica Moldova in domeniul dat, mult mai
corespunzatoare spiritului CEDO. Majoritatea cauzelor in care a fost constatata violarea dreptului la intrunire s-a referit la
marja prea larga de apreciere a organelor administratiei publice locale in ceea ce priveste emiterea unor decizii cu privire
la interzicerea intrunirilor publice fara careva motive intemeiate, dar si la abuzurile si excesul admis de reprezentatii fortelor
de ordine, abaterile in cadrul urmaririi penale si erorile judecatoresti.

Cuvinte cheie: drepturile si libertdtile fundamentale ale omului; dreptul la libertatea de intrunire pasnica,; art.11 CEDO -
libertatea de intrunire si de asociere; drept constitutional privind libertatea intrunirilor; violarea dreptului la libertatea
intrunirilor, restrangerea dreptului privind libertatea intrunirii.

Summary. Violation of the right to freedom of assembly: the treatment of potential victims in the light of ECtHR case law.
The novels on fundamental human rights and freedoms guarantee: “Everyone has the right to freedom of peaceful assembly
and association. (Art. 20 of the Universal Declaration of Human Rights, December 10, 1948). Another formula states: “The
right to peaceful assembly is recognized. The exercise of this right may be subject only to restrictions which are lawful and
necessary in a democratic society, in the interests of national security, public security, public order or in order to protect
public health or morals or the rights and freedoms of others (Art. 21 of the International Covenant on Civil and Political
Rights and Freedoms, 16 December 1966) ”. The significance of the right to assembly was further developed in the specialized
doctrine only in the twentieth century, along with other rights and freedoms, highlighting the universality of fundamental
human rights and freedoms - which consists in recognizing and protecting them wherever they are. find out the reference
time. The European Court of Human Rights has developed in its case law a fairly stable approach to respect for freedom of
assembly, which has played a decisive role in the adoption of special legislation by the Republic of Moldova in this area,
much more in line with the spirit of the ECHR. Most of the cases in which the right to assembly was found were related to the
too wide margin of appreciation of the local public administration bodies regarding the issuance of decisions regarding the
prohibition of public meetings without any well-founded reasons, but also to the abuses and excesses allowed by law
enforcement officials, criminal prosecutions and miscarriages of justice.

Keywords: undamental human rights and freedoms; the right to freedom of peaceful assembly; art.11 ECHR - freedom of
assembly and association; constitutional law on freedom of assembly; violation of the right to freedom of assembly; restriction
of the right to freedom of assembly.

Ideea ca fiinta umana poseda, prin natura sa, anumite drepturi, s-a ivit in mintea omeneascad inca
din timpurile stravechi si a fost redata apoi in cuvinte stralucite gratie filozofiei stoice si jurisprudentei
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in toate epocile urmatoare, uneori inspirandu-se din dogmele religiei crestine, alteori numai din lumina
ratiunii’,

In acest context este potrivit s ne amintim de primul act juridic scris Magna Charta Liberatum -
semnat la 12 iunie 1215 de Regele Angliei lIoan fara de Tarda — unul dintre primele documente in care
erau stipulate expres importante drepturi si libertiti, obligindu-se si le respecte?.

Tn anul 1679, In Anglia a fost adoptat actul denumit Habeas Corpus Act. Potrivit acestui act, nici
0 persoand nu poate fi arestatd decat in baza unui mandat eliberat de un judecator, motivele acestuia
urmand sa i se faca cunoscute inculpatului in maximum 24 de ore. Acuzatul trebuia sd compara in fata
judecatorului dupa cel mult douizeci de zile. In caz de nerespectare a legii, cel arestat putea si se planga
instantelor superioare®.

Urmeaza Declaratia drepturilor de la 1689, din Anglia, 1 mai ales Declaratia de independenti a
SUA, din 4 iunie 1776, acte marcante in evolutia drepturilor si libertatilor fundamentale.

Un loc deosebit in promovarea drepturilor omului revine Declaratiei franceze a drepturilor
omului si cetiteanului din 1789* Marcand un moment important in gindirea politica si juridica a
timpului, Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului din 1789, a constituit un punct de plecare pentru
protejarea si garantarea ulterioara a drepturilor fundamentale in spatiul european. Avand ca exemplu
Declaratia drepturilor de la 1689, din Anglia, si mai ales Declaratia de independenti a SUA, din 4
iunie 1776, ea a fost perceputa ca o declaratie universal-valabila, abstracta expresie a ratiunii eterne, ceea
ce i-a asigurat o raspandire foarte larga si durabila.

Chiar in primul sau articol, Declaratia drepturilor omului si cetiteanului, adoptati de
Adunarea Nationala a Frantei la 2 octombrie 1789, a consacrat acea forma celebra care avea sa fie
preluata si comentatd in toate documentele ulterioare referitoare la drepturile omului. Consacrand ca
oamenii se nasc si raman liberi si egali in drepturi, Revolutia franceza avea sa recunoasca tuturor fiintelor
umane unul dintre cele mai importante drepturi, acela de a se naste si a trdi ,,in libertate si egalitate”.

Bineinteles, drepturile omului au evoluat si in spatiul romanesc, impunandu-se a fi remarcate acte
importante precum:

- Pravila Mare sau de la Targoviste (1452);

- Pravila de la Putna (1581);

! Del Vecchio G. La Déclaration des droits de I'homme et du citoyen dans la révolution francaise . Roma: Ed. Nagard, 1979,
p.6;

2 Maziliu D., Drepturile omului (concept, exigente si realititi contemporane), Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 2006;

3 Gustiuc A. etc. Istoria Universala a Statului si Dreptului. Perioada moderna. Vol.III. Ed. ,,Elena V.1.”. Chisindu, 2002.
p.23;

4 Rusu I., Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti, Lumina Lex, 2001. p.283.
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- cea de la Bistrita (1618) si cea de la Galati si altele, care se refera la conditia juridica a persoanelor,
la organizarea familiei, continind si unele prevederi prin care se apara omul, onoarea si demnitatea sa.

Un adevarat cod de legi constituie Cartea romaneasca de invatitura de la Pravilile impardtesti,
adoptat in perioada domnitorului Vasile Lupu (1646), elaborata in limba romdneasca, editata la Iasi.

Adevirat act de vocatie juridica consacrat protectiei omului in arealul romanesc a constituit Codul
Calimach, cunoscut si de Codica tivila a Moldovei (1817). In sirul actelor juridice se inscrie si Condica
criminaliceasca (1852) a domnitorului Barbu Stirbei.

Dupa unirea Principatelor (24 ianuarie 1859) cadrul juridic romanesc a cunoscut o noua evolutie
marcata de consolidarea protectiei drepturilor si libertatilor persoanei, prin codurile de legi adoptate:
Codul civil Codul penal si Codul de procedura penala (1865).

Actul fundamental ce marcheazd dezvoltarea cadrului juridic iIn domeniu este Declaratia
Universali a Drepturilor Omului (10 decembrie 1948). Art. 1. Toate fiintele umane se nasc libere si
egale in demnitate si in drepturi. In articolul II din Declaratie cu privire la drepturile naturale si
inalienabile ale omului se consacra: ,,Aceste drepturi sunt libertatea, proprietatea, siguranta (...)”’; iar in
art. art.IIl din Declaratie - ,,Orice om are dreptul la viatd, la libertate, si la securitatea personald’!.
Subliniem cd in Declaratia Universald a Drepturilor Omului se consacra: ,,Orice persoana are dreptul la
libertatea de intrunire si de asociere pasnica” (art.20. alin.(1)).

Cadrul juridic in materia drepturilor si libertatilor este intregit prin Pactul international cu privire
la drepturile si libertatile civile si politice si Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale adoptate de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 19662,

Incontestabil cd progresul sesizat astazi iIn domeniul asigurarii si respectarii drepturilor omului este
determinat de Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor omului si libertatilor fundamentale
adoptatd la Roma pe 4 noiembrie 1950 (in vigoare la 3 septembrie 1953).

Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, amendatd de
Protocoalele nr. 11 si 14 si insotita de Protocolul aditional si de Protocoalele nr. 4, 6, 7, 12 si 13.
Conventiei Europeane pentru Drepturile Omului sunt incidente urmatoarele drepturi si libertati
fundamentale:

e dreptul la viatg,

e interzicerea torturii;

! Declaratia Universalid a Drepturilor Omului din 10.12.1948, aderat la Declaratie prin Hotirarea Parlamentului R. Moldova
nr.217-XI11 din 28.07.1990. Tn: Drepturile Omului, Acte legislative internationale si regionale. Chisinau: Ed. Epigraf, 2005;
2 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 116.12.1996, ratificat prin Hotirarea Parlamentului nr.
217-XI11 din 28.07.1990. in: Drepturile Omului. Acte legislative internationale si regionale. Chisinau: Ed. Epigraf,
2005.p.21;
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e interzicerea sclaviei si muncii fortate;

e dreptul la libertate si siguranta;

o dreptul la un proces echitabil;

e nicio pedeapsa in afara legii;

o dreptul la respectarea vietii private si de familie;

o libertatea gandirii, constiintei si religiei;

o libertatea de exprimare;

e libertatea de intrunire si de asociere;

o dreptul la casatorie;

o dreptul la un recurs efectiv;

e interzicerea discriminarii.

Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale instituie un
mecanism functional privind asigurarea respectarii angajamentelor statelor membre in domeniul
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Astfel, novelele referitoare la drepturile si libertatile fundamentale ale omului garanteaza: ,,Orice
persoand are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnica”?. Intr-o alta formula se stabileste:
»Dreptul la intrunire pasnica este recunoscut. Exercitarea acestui drept nu poate fi supusd decat
restrictiilor conforme cu legea si necesare intr-o societate democratica, in interesul securitatii nationale,
al securitatii publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti sdnatatea sau moralitatea publica sau drepturile
si libertatile altora”?.

Semnificatia dreptului la intrunire a cunoscut o dezvoltare mai ampla in doctrina de specialitate
abia in secolul XX, in ansamblu cu celelalte drepturi si libertati, relevandu-se universalitatea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului — care consta in recunoasterea si protejarea acestora indiferent de
locul unde se afla si timpul de referinta.

Existenta si masura in care sunt garantate si respectate drepturile omului intr-o societate sunt
criterii concludente pentru determinarea rolului omului in societatea respectiva si, in consecintd, a
nivelului de dezvoltare al acesteia®. Evident ca in evolutia drepturilor omului de rdnd cu efectele benefice
pentru dezvoltarea societatii in ansamblu, pentru consolidarea statului de drept, au capatat raspandire si

faptele de violare a acestor drepturi, de impiedicare a exercitarii lor de cétre persoane. Aceste incalcari

!Articolul 20 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului;

2Articolul 21 al Pactului internagional "Cu privire la drepturile civile si politice",

3Olivia Pirtac, Apdrarea onoarei, demnitdtii si reputatiei profesionale a persoanei in Republica Moldova, Chisindu, 2005,
Tipografia Centrala, pagina 6.
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sunt determinate de mai multi factori. In acest sens ne referim la adoptarea anumitor acte juridice cu
diverse carente, precum si la o varietate imensa de practici administrative defectuoase capabile sa aduca
atingere drepturilor persoanei de a exercita drepturile si libertatile sale. Totodata nu trebuie sa uitdm si
de actiunile tertilor care impiedica exercitarea drepturilor.

Analizand situatia cu privire la exercitarea dreptului la intrunire precizdm ca in cadrul legislativ
national se regdsesc atat reglementari de natura preventiva, pentru situatiile de violare a dreptului la
intrunire, cat si reglementari de ordin general ce vizeaza conditiile de exercitarea a acestui drept. Astfel,
Codul penal prin norma stipulata la art. 184 - Violarea dreptului la libertatea intrunirilor —
sanctioneazia, in varianta tip a infractiunii, violarea dreptului la libertatea intrunirilor prin
impiedicarea ilegald a desfasurarii mitingului, demonstratiei, manifestatiei, procesiunii sau oricarei alte
intruniri ori a participarii cetatenilor la acestea fie prin constringerea lor la participare:

a) savirsita de o persoana cu functie de raspundere;

b) savirsitd de doua sau mai multe persoane;

¢) insotita de violenta nepericuloasa pentru viata sau sanatate (alin.(1)), iar in varianta agravanta
(alin.(2)) se pedepseste aceeasi actiune:

a) savirsitd cu aplicarea armei sau a altor obiecte care au servit drept arma ori au fost special
adaptate pentru vatdmarea integritdtii corporale sau a sanatatii;

b) insotita de violentd periculoasa pentru viata sau sanatate;

¢) soldata cu cauzarea de daune in proportii mari;

d) soldata cu alte urmari grave.

Exercitarea dreptului constitutional (art. 40 din Constitutia Republicii Moldova) privind libertatea
intrunirii este asigurat si prin instituirea raspunderii contraventionale pentru incélcarea legislatiei privind
intrunirile (art.67 C.contr. al RM) si anume:

- desfasurarea intrunirii fara depunerea declaratiei prealabile de catre organizatorul acesteia in
modul stabilit de legislatie (alin.(1));

- impiedicarea organizarii ori a desfasurarii intrunirilor conforme legii, precum si impiedicarea
participdrii ori constringerea de a participa la ele (alin.(2));

- neindeplinirea de catre organizatorul intrunirii a obligatiilor prevazute de lege (alin.(3));

- participarea la Intrunire cu detinerea armei asupra sa (alin.(4));

- participarea la intrunire cu detinerea asupra sa a substantelor explozive, a oricaror substante
interzise sau a altor obiecte ce pot pune Tn pericol viata ori sinatatea oamenilor (alin.4);

- impiedicarea sub orice forma a accesului in cladirile din imediata apropiere a locului de

desfasurare a intrunirii (alin.(5)).
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Alaturat Codului penal si Codului contraventional prin care se instituie rdspunderea penald si
respectiv contraventionald instrumentarul juridic national in domeniu este constituit si din legi speciale
care reglementeazd materializarea dreptului constitutional privind libertatea intrunirilor - Legea nr.26-
XVI din 22 februarie 2008 privind intrunirile. Fara rezerve in limitele acestui instrumentar se inscrie si
Legea RM nr.320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, care consfinteste
principiile de activitate a Politiei in interesul persoanei, al comunitatii i in sprijinul institutiilor statului
pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, inclusiv dreptului la libertatea
intrunirilor.

Legea in vigoare nr.26/2008 defineste intrunirea ca constituind prezenta temporara si intengionata
a unui grup de persoane, aflate impreund cu scopul exprimarii unor idei sau atitudini'. Spre deosebire
de sintagma ,,adunare” folosita in legea precedenta - Legea nr. 560-XI11 din 21 iulie 1995 cu privire la
organizarea si desfasurarea Tntrunirilor? - notiunea de ,,intrunire” reflecti mai adecvat optiunea
persoanelor de a se exprima liber in cadrul intrunirilor publice. Or, aflarea unor persoane in acelasi loc
nu intotdeauna are ca scop exprimarea unei idei sau atitudini, chiar daca un grup de persoane se afla
temporar intr-un loc public. Deci nu orice adunare de persoane in locuri publice urmeaza a fi catalogata
drept intrunire.

Este de precizat cd Legea nr.26-XVI din 22 februarie 2008 privind intrunirile opereaza si cu
notiunea unor intruniri specifice cum ar fi intrunire cu un numar redus de persoane, intruniri spontane
si intruniri simultane®. Aceasti clasificare oferd posibilitatea ca Intrunirile respective sa se bucure de o
reglementare diferitd de cea generald®. O asemenea clasificare nu a fost prezentatd de legea precedenti
nr. 560/1995 din care considerente tuturor tipurilor de intruniri li se aplica aceleasi tratament juiridic.

In lumia tehnologiilor noi si modului de rispindire a informatiei prin intermediul retelelor sociale
cum ar fi facebook, twitter, e-mail, aceste intruniri cu caracter spontan ar putea capata o amploare din ce
n ce mai mare.

Prin intrunire cu numdr redus de participanti se subintelege intrunire la care vor participa mai
putin de 50 de persoane. Prin intrunire spontana se subintelege intrunire al carei initiere si desfagurare
reprezinta un raspuns direct si imediat la evenimentele din societate si care, din punctul de vedere al

participantilor, nu pot fi améanate dat fiind actualitatea lor.

A se vedea art.3 a Legii nr. 26 din 22.02.2008;

2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311689;
3A se vedea art. 3 a Legii nr. 26 din 22.02.2008;

4A se vedea art. art. 11, 12 a Legii nr.26 din 22.02.2008;
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Intrunirile simultane reprezint situatiile cind mai multi organizatori doresc s desfasoare intruniri
in acelasi loc si in aceiasi perioadd. Urmeaza de mentionat ca Intrunirile simultane nu se refera la contra-
manifestatii, deoarece acestea reprezinta o reactie la manifestarea ce se desfasoara, ori care se planifica
a fi realizata. Pentru Intrunirile cu numar redus de participanti si sntrunirile spontane s-a stabilit un
caracter mai simplu al organizarii, care nu necesita careva proceduri birocratice pentru realizarea
acestora. Astfel ca pentru desfasurarea intrunirilor respective nu este obligatorie depunerea declaratiei la
autoritatea publica locala. Oricum, organizatorii acestor intruniri pot sd comunice autoritatilor despre
intentia sa pentru o mai buna desfasurare a intrunirilor in cazul in care se solicita suportul autoritatii. La
fel autoritatile nu sunt lipsite de dreptul de a contesta conditiile de desfasurare a Tntrunirilor spontane in
cazul in care organizatorii si participantii s-au folosit abuziv de aceste drepturi.

Atat Legea precedentd, nr. 560/1995, cat si Legea nr.26/2008 in vigoare privind intrunirile
specifica care intruniri nu sunt incidente reglementarilor respective; intrunirile sub forma de oficiere a
unor servicii cu caracter religios, manifestari traditionale, manifestari sportive, cultural-artistice, precum
si alte activitati comerciale si de divertisment nu au fost si nici nu urmeaza a fi reglementate de prezentul
act legislativ. La moment numai un tip de intruniri este exemplificat in baza unei legi, ne referim la
intrunirile cu caracter religios?. Insi acest act legislativ nu prevede destul de clar si concis procedura si
modul de desfasurare a acestor genuri de intruniri in locurile publice?. Ce tine de manifestirile sportive,
cultural-artistice, precum si alte activitati comerciale si de divertisment, definitia acestora si modul de
desfasurare nu au fost reglementate suplimentar. Din aceste considerente conform legii in vigoare
Guvernul urma sa Tnainteze propuneri legislative in vederea reglementarilor suplimentare ce se refera la
aceste genuri de intruniri. Oricum pina la adoptarea unor norme speciale modul de desfasurare a acestor

intruniri va fi determinati de legea in vigoare®

, cu exceptia ca pentru desfasurarea manifestatiilor cu
caracter comercial autoritdfile pot percepe plati pentru acordarea serviciilor prestate. La acest
compartiment este de mentionat ca autoritatile nu au dreptul sa perceapa careva sume pentru desfasurarea
propriu zisa a manifestatiei in locurile publice, decit doar pentru serviciile ce au fost acordate.

Legea 26/2008 defineste in mod expres intrunirile interzise (art.8), atribuind la aceasta categorie pe

cele ce au ca scop indemnarea la razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, etnica sau religioasa,

intruniri prin care se incita la discriminare, violentd publicd sau subminarea securitafii nationale sau a

! Legea Nr. 125 din 11.05.2007 privind cultele religioase si partile lor componente, art. 3.

2 Articolul 26. Serviciile religioase. (1) Serviciile religioase se oficiazi in licasurile de cult si pe teritoriul care le apartine,
in cimitire, la domiciliul credinciosilor cultului religios respectiv, precum si in alte locuri publice convenite cu
autoritatile administratiei publice locale. Legea privind cultele religioase si partile lor componente Nr. 125
din 11.05.2007;

3 Ase vedea art. 24 al. 2 si al. 3 a Legii nr. 26 din 22.02.2008;
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integritafii teritoriale a tarii, savirsirea infractiunilor, incalcarea ordinii publice sau organizarea
tulburarilor in masa, incalcarea moralitatii publice, a drepturilor si a libertatilor altor persoane ori punerea
in pericol a vietii sau a sdnatafii acestora®. Aceastd listd nu poate fi extinsd sub nici un pretext, mai mult
ca atit, fiecare din aceste limitdri urmeaza a fi interpretate prin prisma principiilor enuntate mai sus.

Potrivit Legii 26/2008 obligatiile si drepturile organizatorilor si participantilor la intrunire presupun
buna credintd a acestora ca fiecare sa manifeste pasnic. Totodata, legiuitorul prescrie obligatiile
organizatorului Intrunirii (art.18), obligatiile participantilor (art.19), drepturile si obligatiile autoritatii
administratiei publice locale, precum si atributiile fortelor de ordine publica (art.21, 22).

Cu referire la obligatiile autoritatilor, conform legii in vigoare acestea trebuie sa asigure serviciile
solicitate de cdtre organizator, care sunt in mod obisnuit prestate prin intermediul organelor din subordine
si al intreprinderilor pe care le administreaza?. La fel apare obligatia pozitiva in rezolvarea problemelor
tehnice care tine de autoritate.

La etapa desfasurdrii intrunirilor trebuie de mentionat in primul rind obligatiunile pozitive ale
autoritafilor de a crea conditii egale pentru oricare persoana care intentioneaza sa desfasoare o intrunire.
La fel, avind in vedere ca se prezuma libertatea persoanei, autoritatile au obligatia negativa sa nu intervina
in mersul desfasurarii intrunirii publice, oferind protestatarilor posibilitatea sd-si expuna liber ideile si
atitudine fara sa le fie frica de faptul ca vor fi urmariti.

Problemele cele mai importante care au fost si care mai persista in ambele perioade de timp sunt:
- disputarea locului de desfasurare a intrunirilor;
- represiunea libertatii de exprimare exercitate in cadrul intrunirilor;
- asigurarea ordinii §i securitdtii participantilor la intrunire;
- exercitarea drepturilor aferente in cadrul intrunirilor (folosirea utilajelor in cadrul intrunirii si luarea
imaginilor).

La nivel national se atesta o jurisprudenta destul de densa, inclusiv si a CtEDO, in materia incdlcarii
legislatiei privind intrunirile si violdrii dreptului persoanei privind libertatea intrunirii. Cu adevarat
Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a pus pe rol o bogatd jurisprudentd in legatura cu
interpretarea art. 11 a Conventiei - dreptul la libertatea de intrunire si de asociere.

Revenind asupra conceptului de intruniri, relevant este a mentiona aici pozitia expusd de Oficiul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE, precum si de Comisia de la Venetia in

Ghidul Intrunirilor Pagsnice,® publicat in anul 2010, care mentioneazi ci o ,,intrunire” este prezenta

A se vedea art. 8 a Legii Nr. 26 din 22.02.2008 si art. 7, 10 a Legii Nr.560 din 21.07.1995;
A se vedea art. 10 al. 4 Legea Nr. 26 din 22.02.2008;

8 Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, p.15, OSCE/ODIHR 2010, www.osce.org
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intenfionata, temporara a unui anumit numar de indiviza intr-un loc public pentru exprimarea unui scop
comun. Primul lucru pe care trebuie sa il evidentiem analizind definitia data este faptul ca dreptul de a
se intruni presupune cd intrunirea este desfasurata cu scopul de a transmite un mesaj. Acel mesaj poate
fi destinat fie unei anumite persoane, unui grup, organizatii, sau societatii in general. Astfel de intruniri,
de regula au loc in spatii publice ca strazi, squar-uri, parcuri si alte locatii. Totusi, dupd cum a constatat
CtEDO 1n cauzele Cisse c. Frantei, 20006, si Acik §i altii c¢. Turciei, 2009, aceasta nu inseamna ca
intrunirile care se desfagoarda in interiorul unor Incdperi, sau pe teritorii proprietate privatd nu sunt
obiectul protectiei.?

In alt context, chiar daca prin definitie, intrunirea solicitd prezenta mai mult decit a unei singure
persoane, totusi, un singur protestatar care exercitd dreptul sdu la libertatea exprimarii, §i prezenta sa
fizica este o parte integrantd a acestei exprimari, de asemenea ar trebui sa beneficieze de protectia
necesard, in egald masura ca protectia acordatd celora care se adund impreund ca parte a unei intruniri.?

in fapt, libertatea de a se intruni se refera la o mare varietate de adunari, inclusiv: intruniri statitice,
cum ar fi de exemplu miting, pichetari, flash-mob, actiuni in masa, etc; intruniri in miscare, cum ar fi
paradele, marsuri, procesiuni; i intruniri care combina actiunile statice cu cele in miscare. Acest drept al
libertatii intrunirilor poate acoperi si alte tipuri de intruniri, ca de exemplu funeralii, care ar putea a vea
semnificatii politice si ar fi utilizat ca o demonstratie publicd; oficieri ale serviciilor divine 1n public;
convoaie de masini, sau biciclete, in contextul in care sunt utilizate ca o forma de demonstratie sau
protest.

Un alt aspect, care se propune a fi analizat este caraterul temporar al Intrunirilor. Astfel, desi se
prezuma ca toate intrunirile sunt activitati temporare, totusi nu exista o definitie unica a conceptului de
,temporar” si cit de mult timp pot dura intrunirile.® Unele Intruniri, asa ca flash-mob-urile, spre exemplu,
pot dura cteva minute, altele insa vor dura si citeva ore sau si mai mult. In practica sa, CtEDO a notat ci
montarea si intretinerea corturilor, lagarelor de protest, sau altor constructii temporare, poate de asemenea
firaportatd la conceptul intrunirilor, activitate care se poate intinde in timp si citeva zile (Cisse c. Frantei,
2006), sau presupune intruniri periodice in decursul anilor (Ciloglu si altii c. Turciei, 2007), totusi ele
ramin a fi considerate intruniri pagnice temporare.

Unele intruniri, Tnsd poartda caracter spontan, ca raspuns la un eveniment, declaratie, sau alta

activitate, fapt care poate crea situatii dificil de prevazut pentru autoritati. in cauza Eva Molnar c.

Cisse c. Frantei, 2006, si Acik si altii c. Turciei, 2009, www.echr.coe.int

Handbook on Monitoring Freedom of Peaceful Assembly, p. 11, OSCE/ODIHR 2011, www.osce.org
Handbook on Monitoring Freedom of Peaceful Assembly, p. 12, OSCE/ODIHR 2011, www.osce.org
Cisse c. Frantei, 2006; Ciloglu si altii c. Turciei, 2007, www.echr.coe.int
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Ungariei, 2008, CtEDO a statuat ca 8 ore poate fi considerat drept un interval de timp rezonabil pentru
participantii la o intrunire spontana pentru a protesta i a-si exprima mesajul, respectiv decizia politiei de
a dispersa intrunirea dupa acest interval de timp nu a fost nerationala.!

in plus, CtEDO a mentionat de asemenea ci intrunirile publice pot sa interfereze temporar cu
activitatile zilnice de rutind si pot cauza anumite abateri in aceste activitati (Oya Ataman c. Turciei, 2007).
Astfel, dacd intrunirile reprezintd un element important intr-o societate democratica, atunci protestatarii
au acelasi drept de a utiliza spatiul public ca si celelalte persoane implcate in activitati. Asadar, intrunirile
pot temporar tulbura traficul rutier sau al pietonilor si pot avea un impact temporar asupra business-ului
sau altor activitafi urbane, cu toate acestea asa cum a mai fost mentionat intrunirile poarta un caracter
temporar, astfel gradul de influienta si incomoditati create trebuie sa fie balansata de protectia drepturilor
celorlalte persoane. 2

Un moment esential care necesita a fi analizat este caracterul pasnic al intrunirilor. Astfel, este de
remarcat ca doar intrunirile pagnice sunt protejate de lege. Totusi in egald masura trebuie notat si faptul
ca intrunirile vor fi considerate pasnice atit timp cit participantii se comportd pasnic, chiar daca
organizatorii nu s-au conformat cu toate cerintele legale referitor la intruniri. Acest fapt a fost intarit prin
practica CtEDO, in special mentionam aici cauza Oya Ataman c. Turciei, 2007.

In acest fel, conceptul intrunirilor pasnice exclude prin esentd orice intrunire care implica
utilizarea fortei sub orice forma, sau evenimente care planifica utilizarea fortei, amenintarea cu utilizarea
fortei sau incitarea persoanelor de a recurge la aplicarea fortei (Osmani si altii c. FRI a Macedoniei,
2001)3. Totusi, drepturile individuale a participantilor pasnici nu trebuie sd fie afectate de actele de
violenta intreprinse de altii, (Ezelin c. Frantei, 1991)*. In acest fel, raspunsul autorititilor publice la
actiunile de violentd si dezordinii publice trebuie Intotdeauna sa fie proportionale cu actiunile intreprinse
de protestatari.

Intentia pasnica a organizatorilor nu poate fi compromisa de posibilitatea cd Intrunirea ar putea
provoca opozitie si nemultumire din partea anumitor paturi ale societatii, mai degraba importanta
intrunirii publice ca mijloc de transmitere a unor puncte de vedere controversate semnifica ca intrunirile
ar putea In egald masurd sd genereze ofensd sau deranj in rindurile unor grupuri sau indivizi. Totusi,
CtEDO a punctat expres ca statul are responsabilitatea de a lua toate ,,masurile adecvate” necesare pentru

a-1 proteja pe cei care isi exercitd dreptul fundamental la libertatea intrunirilor pasnice de actiunile

Eva Molnar ¢. Ungariei, 2008, www.echr.coe.int

Oya Ataman c. Turciei, 2007, www.echr.coe.int

Osmani si altii ¢. FRI a Macedoniei, 2001, www.echr.coe.int
Ezelin c. Frantei, 1991, www.echr.coe.int
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violente si agresiunea altor persoane, (Quranio Toxo si Alfii c. Greciei, 2005).*Astfel, Curtea a notat ca
respectarea dreptului la libertatea intrunirilor nu presupune doar obligatia statului de a nu Impiedica
desfasurarea intrunirilor, dar si obligatia pozitiva de a securiza posibilitatea efectiva de a se bucura de
libertatea intrunirilor, de a asigura protectia impotriva amenintarilor, atacurilor, harfuielilor.

In cazul Handyside c. Regatului Unit (1976), Curtea a subliniat principalul motiv care sti la baza
libertatii de exprimare in urmatoarea formulare: "Functiile de supraveghere ale Curtii obliga sd acorde
cea mai mare atentie la principiile care caracterizeaza o" societate democratica ". Libertatea de exprimare
constituie unul din fundamentele esentiale ale acestei societati, una dintre conditiile de baza pentru
progresul acesteia si pentru dezvoltarea fiecarei persoane. Sub rezerva alineatului 2 al articolului 10,
aceasta se aplica nu numai la "informatii" si "ideilor" care sunt primite sau considerate ca inofensive sau
o chestiune de indiferentd favorabil, dar, de asemenea, celor care ofenseazd, socheaza sau deranjeaza
statul sau orice sector a populatiei. Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei si spiritului deschis,
fara de care nu existd nici un 0.2 "societate democratica".

In cazul Tebieti Muhafize Cemiyyety si Israfilov c. Azerbaidjan (2008), Curtea a subliniat
importanta interactiunii dintre persoane si grupuri cu identitati diferite pentru realizarea coeziunii sociale
si rolul libertatii de intrunire si de asociere pasnica in aceasta privinta. Curtea a stipulat: "Interactiunea
armonioasa a persoanelor si grupurilor cu identitati diferite este esentiala pentru realizarea coeziunii
sociale. Este firesc ca, in cazul in care functiile societdtii civile intr-un mod sdnatos, participarea
cetatenilor la procesul democratic este de a realiza, prin care apartin asociatiilor 1n care se pot integra cu
fiecare alte si sa urmareasca o obiective comune, in mod colectiv ".

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului vine sd prescrie o serie de principii de
interpretare obligatorii pentru state in vederea clarificdrii anumitor nofiuni si situatii, limitand
ambivalenta rezultatd din prevederi legale nationale echivoce sau din practici de interpretare care permit
autoritatilor o largd marja de apreciere.

Libera intrunire ocrotitd de art 11 CEDO si inclusd in majoritatea constitutiilor statelor membre
ale Consiliului Europei nu a fost consideratd relevantd o bund perioada de timp de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Prima decizie care sa declare o Incélcare a acestui drept a fost data abia
in 1992, in cazul Ezelin impotriva Frantei. Desi initial cererile intemeiate pe art 11 erau de cele mai multe
ori respinse ca inadmisibile, facAdndu-se referire la marja de apreciere a statului, din anul 2000 Curtea
pare sa devind mult mai sensibild la incélcarile liberei intruniri, jurisprudenta recenta oferind o mai mare

protectie dreptului din art 11.2

1
2

Ouranio Toxo si Altii ¢. Greciei, 2005, www.echr.coe.int
Idem.
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Art. 11 CtEDO confera protectie doar intrunirilor pasnice. Problema care apare in aceasta situatie
este dacd autoritatile pot interzice proteste pe motivul incélcarii caracterului pasnic nainte ca ele sa aiba
loc. Relevanta sub acest aspect este abordarea Curtii Europene a Drepturilor Omului in decizia Stankov
impotriva Bulgariei din 2001. In spetd, statul bulgar a interzis organizarea unei demonstratii considerand
ca ,,in mod clar” acestea nu ar fi fost de natura pagnica. Curtea a precizat ca statul nu poate pur si simplu
invoca intentiile violente posibile, iar pentru a interzice un protest pe acest motiv i-ar reveni obligatia de
a proba intentiile violente ale fiecarui participant si fiecarui organizator. O astfel de obligatie este aproape
imposibil de indeplinit, insd statul nu trebuie sd vizeze intentia, ¢i comportamentul violent?.

Atat din abordarea CtEDO, cat si din prevederile nationale se poate trage concluzia ca protectia

art. 11 este depasitad exclusiv 1n cazul intentiilor violente dovedite ale participantilor si organizatorilor.

.....

unui eveniment ilegal cu ocazia desfasurarii protestului nu constituie motive de interzicere sau limitare
a Intrunirii, autoritdtile avand obligatia de a lua masuri corespunzatoare pentru siguranta desfasurarii
pasnice a acesteia.?

Intrunirile presupun in mod normal spatiul public, insd acesta se poate afla atat in proprietate
publica a statului, cat si In proprietate privatd deschisa accesului publicului. Spatiile publice precum
parcurile, pietele, drumurile publice trebuie folosite n numele si in folosul comunitatii, autoritatile fiind
obligate sd intervind pentru protejarea utilizarii pagnice a acestor spatii. Abordarea juridica a dreptului la
libera Intrunire trebuie sa tind cont insa de tendinta de transferare a spatiilor publice din domeniul public
in cel privat, antrenand astfel schimbarea relatiei dintre un protest si regimul juridic al proprietatii publice
cu relatia dintre protest si regimul juridic al proprietatii private. Caracteristica fundamentala a proprietatii
private constd in excluderea controlului statului sau altor indivizi particulari, prin urmare se pune
problema daca statul poate interveni pentru asigurarea exercitarii dreptului la liberd intrunire in astfel de
spatii deschise accesului publicului®.

O situatie de acest fel a fost prezentatd Curtii in speta Appleby impotriva Marii Britanii, 2003,*
unde proprietarii unui shopping center privat care functiona in acelasi timp si ca centru administrativ a
interzis unui grup strangerea de semnaturi impotriva unui plan local de constructie pe spatiul singurului
parc public rimas in centrul orasului. In motivarea deciziei Curtea a facut referire la cazul Marsh

impotriva Alabama a Curtii Supreme a SUA, care a considerat drept forum public un ,,company town”

Stankov and United Macedonian Organization Ilinden c. Bulgariei, 2002, www.echr.coe.int

Plattform "Arzte fiir das Leben" c. Austriei, 1988, www.echr.coe.int

3 Cum se vede libera intrunire in jurisprdenta CEDO, C. Codrea, 2012, Romania, http://www.criticatac.ro/12606/cum-se-
vede-libera-intrunire-in-jurisprudenta-cedo-un-fel-de-bilant/

Appleby c. Regatului Unit, 2003, www.echr.coe.int
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in care majoritatea proprietatilor imobiliare apartineau unei singure societdti private, Curtea Suprema
statuand ca 1n aceasta situatie statul trebuie sa asigure dreptul de acces pe proprietatea privatd in vederea
exercitarii liberei Intruniri. Se desprinde concluzia ca in cazul in care accesul pe proprietate privatd ar
avea ca efect imposibilitatea exercitdrii efective sau ar distruge 1nsasi esenta dreptului la libera intrunire,
s-ar putea pune problema unei obligatii din partea statului de a interveni, in ciuda regimului proprietafii
private. Insa, din cauzi ca jurisprudenta nu a fost aplicati constant in cazuri asemanitoare, ea nu este
capabila sa ofere repere in privinga situatiilor viitoare, calificarea protestelor desfasurate pe proprietatea
privatd deschisa accesului publicului urmand a fi stabilitd de catre Curte, in vederea asigurarii unui
echilibru echitabil intre interesul individual si cel general, in fiecare caz in parte'

Se calificd drept ingerinte ale statului in exercitarea dreptului la liberd Intrunire cerinta de
notificare sau de solicitare a unei autorizatii, interzicerea sau conditionarea in orice fel, dispersia la fata
locului, precum si sanctiunile penale sau civile aplicate dupa desfasurarea intrunirii. Curtea considera
justificate aceste ingerinte doar daca sunt prevazute de lege, vizeaza un scop legitim si sunt necesare intr-
o societate democratica pentru protectia sigurantei publice, a ordinii, a sanatatii sau moralei publice, ori
pentru protectia drepturilor si libertitilor celorlalti cetdteni? (art 11 al 2, CEDO). Sarcina de a defini toate
aceste aspecte revine statului, care dispune de o marja de apreciere considerabild, care nu poate fi, insa,
nelimitata. Clauza de ordine publicd permite un control al Curtii ce vizeaza finalitatea ingerintei si
necesitatea ei, notiunea de necesitate implica o nevoie sociald stringentd, iar ingerinta trebuie sa fie
proportionald in functie de natura dreptului in cauza si a scopului ingerintei®.

Cele reamarcate se regasesc in cauza cauza Partidul Popular Crestin Democrat (nr. 2) c.
Moldovei, reclamantul a pretins violarea dreptului la intruniri prin refuzul autorititilor de a autoriza
manifestarea. Astfel, organizatorii intentionau sa se Intruneasca si sa manifeste pentru a-si expune punctul
lor de vedere referitor la functionarea institutilor democratice din Moldova, respectarea drepturilor
omului, si conflictul Moldo-Rusesc din regiunea Transnistreana. Cererea a fost respinsad de autoritati pe
motivul cd ,.exista dovezi convingatoare privind faptul ca in timpul manifestatiei vor fi indemnuri la
razboi, violentd, urd interetnicad si violentd publica”. Curtea a apreciat ca Statul trebuie analizeze

restringerea dreptului la intruniri In lumina cazului in ansamblu si sa determine daca aceasta restringere

Cum se vede libera Intrunire 1n jurisprdenta CEDO, C. Codrea, 2012, Romaénia, http://www.criticatac.ro/12606/cum-se-
vede-libera-intrunire-in-jurisprudenta-cedo-un-fel-de-bilant/

A se vedea art. 11 alin. 2 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, Roma, 1950,
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=285802&lang=1

Cum se vede libera Intrunire n jurisprdenta CEDO, C. Codrea, 2012, Romania, http://www.criticatac.ro/12606/cum-se-
vede-libera-intrunire-in-jurisprudenta-cedo-un-fel-de-bilant/
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este proportionala scopului legitim vizat si daca rationamentele invocate pentru a o justifica sunt

relevante si suficiente.

Avind in vedere rolul esential pe care il au partidele politice in functionarea eficientd a
democratiei, exceptiile indicate la art. 11 al Conventiei, atunci cind sint vizate partidele politice, trebuie
sd fie interpretate strict, doar temeiuri convingatoare pot justifica restrictiile asupra acestor libertati ale
partidelor garantate de art. 11. O adevarata si eficientd respectare a libertatii de intrunire nu poate fi
redusa la o aparenta obligatie a statului de a nu se implica. Astfel, trebuie sa existe obligatia pozitiva de
a securiza posibilitatea efectiva de a se bucura de dreprul la libertatea intrunirilor. In prezentul caz, Curtea
de asemenea a notat ca chiar daca sloganurile partidului erau insotite de arderea drapelelor, fotografiilor,
aceasta era o forma de a-si exprima opinia referitor la un subiect de interes major, mai exact prezenta
trupelor rusesti pe teritoriul Moldovei. Curtea a reamintit in acest context ca libertatea de expresie nu se
referd doar la informatiile sau ideile care sunt receptionate favorabil, considerate drept inofensive sau

tratate cu indiferenta, dar si la cele care ofenseaza, socheaza tulbura sau deranjeaza.

In acest sens, Curtea a notat ci motivele expuse de autorititile nationale pentru a refuza
autorizarea manifestatiei nu par a fi relevante si suficiente in sensul art. 11 al Conventiei. Curtea a
considerat ca chiar dacd era un risc teoretic a unor ciocniri violente intre protestatari §i sustindtorii
Partidului Comunist, era de obligatia politiei de a interveni intre cele doud grupuri si a asigura ordinea
publica. Prin urmare, acest motiv de a refuza autorizarea nu poate fi considerat relevant si suficient n
sensul art.11. Curtea a concluzionat ca restringerea libertatii de intrunire nu a corespuns unei nevoi
sociale imperioase si nu era necesara intr-o societate democratica. Astfel, a avut loc o violare a art. 11 al

Conventiei.

In unison este si cauza Brega c. Moldovei (cererea nr. 52100/08, hotirirea din 20 aprilie 2010)—
Curtea a notat ca protestul reclamantului era organizat in conformitate cu Legea privind intrunirile, ca
acesta a ramas pagnic si nu a perturbat ordinea publica sub nici o forma. El a continuat sd fie pasnic si
politicos chiar si dupa ce a fost bruscat de catre politisti si nu a opus rezistenta nici cind a fost arestat
abuziv. Astfel, Curtea a considerat arestul reclamantului ca o restringerea de catre autoritatile publice a
dreptului la libertatea intrunirilor. Aceasta restringere, in circumstantele descrise, nu a fost considerata
de Curte drept legala, in conditiile legislatiei nationale. Prin urmare, Curtea a constatat violarea art. 11 al
Conventiei.

In materia art 11, marja de apreciere a statelor a fost puternic restransa de jurisprudenta Curtii.
Motivarile statelor privind ingradirile dreptului au fost respinse in spete precum Ezelin impotriva Frantei,

unde guvernul francez a sustinut cd o sanctiune disciplinara aplicatd dupa ce o demonstratie a avut loc
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nu are natura unei ingerinte in exercitiul dreptului la libera intrunire; Djavit An impotriva Turciei, 2003,
si Adali impotriva Turciei, 2005, 1n care Curtea a precizat ca nu numai impedimentele de natura legala,
ci si obstacolele de natura materiala constituie ingerinte, in spetd, interdictia de a depasi ,,linia verde”
dintre zona nordica si cea sudica a Ciprului (ceea ce ii impiedica pe cipriotii turci care traiesc in nord sa
participe la intruniri cu cipriotii greci din sud); Baczkowski impotriva Poloniei, 2007, in care a fost respins
argumentul sustinut de stat prin care un simplu refuz de acordare a autorizatiei unei demonstratii nu
reprezinta ingerintd nejustificata. Toate acestea demonstreaza ca tendinta Curtii este de a limita pana la
excluziune interventia arbitrard a statelor in exercitarea dreptului la libera intrunire!. Eventualele
ingerinte ale statului in exercitarea dreptului trebuie sa fie prevazute in mod clar de legislatia nationala.
Curtea a constatat ca aceastd cerintd nu a fost respectatd din cauza lipsei de precizie din dispozitiile
,common law” din Marea Britanie si lipsei de previzibilitate a unor dispozitii din legislatia interna a unor
state precum Turcia, Armenia, Polonia. In cauza Hashman si Harrup impotriva Marii Britanii, 1999,
Curtea a considerat cd temeiul care oferd o baza legald interventiei politiei nu era suficient definit in
dreptul britanic. Concret, politia putea interveni in cazul in care protestatarii aveau un comportament
,.contrar bunei morale”. In contextul articolelor 10 si 11, factorul determinant pentru ca o prevedere legala
sa fie previzibila si clard constd in definirea conduitei prin raportare la consecintele sale. Curtea a
considerat cd asupra conduitei ,,contrare bunei morale” legislatia britanicd nu oferd nici un fel de
descriere, ci doar mentioneaza ca trebuie sd fie perceputd ca fiind ,,gresitd In opinia majoritatii
cetatenilor”, fard a clarifica ulterior notiunea. Interventia politiei In baza acestui temei legal a fost
considerata drept abuziva de catre Curte, si o incilcare nejustificatd a liberei intruniri?.

Nu rareori libertatea intrunirii este interpretatd de CtEDO 1n conexiune cu alte drepturi si libertati.
In acest sens este elocventi cauza GenderDoc M c. Moldovei are la origine faptul ci asociatia reclamanta
a depus la Consiliul municipal Chisindu o cerere de autorizare a unei demonstratii pasnice in fata
Parlamentului la 27 mai 2005 pentru a incuraja adoptarea legilor care sd protejeze minoritatile sexuale
impotriva discriminarii. Autoritatea locala a refuzat sa autorizeze desfasurarea demonstratiei planuite, pe
motiv ca existd deja in vigoare o lege care sa protejeze minoritdfile nationale si ca exista dispozitii legale
care prevad persoanele care au dreptul de initiativa legislativa necesara pentru a propune legi. Refuzul a
fost mentinut prin decizie irevocabild a Curtii Ssupreme de Justitie. In cauza datd Curtea a constatat
violarea art. 13 CEDO coroborat cu art.11 CEDO prin pronuntarea hotararii judecétoresti cu privire la
refuzul de a autoriza o intrunire dupa data planificata pentru intrunire. Astfel, Curtea a notat ca notiunea

de recurs efectiv implica si posibilitatea de a obtine o hotarare judecdtoreasca in privinta autorizarii

Idem

2 Idem
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evenimentului Tnainte de data la care la care a fost programata sa se desfasoare. Curtea constatat ca
reclamanta nu a avut un recurs intern efectiv in privinta plangerii impotriva incalcérii dreptului la
libertatea intrunirilor si conchide ca in prezenta cauza a avut loc incdlcarea articolului 13 coroborat cu
articolul 11 al Conventiei.

Cu referire la violarea art 14 CEDO coroborat cu art. 11 CEDO manifestat prin refuzul de a
autoriza intruniri organizate de Genderdoc-M pe motiv cd populatia este impotriva homosexualitatii,
Curtea a reiterat faptul ca un tratament este discriminatoriu dacd nu are o justificare obiectiva si
rezonabild, adicd dacd nu urmdreste un scop legitim sau daca intre mijloacele folosite si scopul urmarit
nu existd o relafie rezonabild de proportionalitate. Curtea a considerat ca motivul interzicerii
evenimentului reclamantei a fost dezaprobarea de catre autoritati a demonstratiilor care in opinia lor
promovau homosexualitatea. In continuare, Curtea a considerat ci, atunci cand limiteaza dreptul la
intrunire, autorittile nationale ar trebui sa ofere motive clare pentru aceasta. Insa, dupa cum s-a remarcat
mai sus, in prezenta cauza fiecare autoritate care a examinat cererea asociatiei reclamante de a petrece
demonstratia a respins-o pe motive diferite. in lumina celor examinate, Curtea a considerat ci in prezenta
cauza a avut loc Incélcarea articolului 14 coroborat cu articolul 11 al Conventiei.

La nivel national, cand statele sunt cele obligate sa asigure respectarea si exercitarea liberei
intruniri, situatia violenta din stradd ramane In continuare problematica, atata timp cat fortele de ordine
nu actioneaza cu aceeasi elegantd cu care Curtea isi argumenteaza deciziile®. In primul rand, Curtea a
mers pe idea de a explica, ca este imposibil de a gasi in dreptul intern al diferitelor state contractante o
uniformitate in ceea ce priveste Conceptia europeana a moralei. Punctul de vedere, conceptia adoptata
de legile nationale ale diferitor state europene referitor la cerintele si normele morale difera esential de
la stat la stat, mai ales Tn epoca noastrd, care se caracterizeaza printr-o evolutie rapida si multitudine
variatd de opinii la acest subiect. Curtea a concluzionat ca autoritatile de stat sunt intr-o pozitie mai buna
pentru a da un aviz cu privire la confinutul exact al acestor cerinfe precum si cu privire la "necesitatea"
unei "restrictii" sau "sanctiuni".

La fel, Curtea a mentionat expres ca necesitatea intr-o societate democratica semnifica ca ingerinta
statului trebuie sd corespunda unei nevoi sociale imperioase si s fie proportionala cu scopul legitim vizat
prin adoptarea sa. In aceastd ordine de idei, pentru a determina daci o ingerinta a statului este necesar
intr-o societate democraticd, trebuie tinut cont de citeva reguli generale. In primul rind, Curtea a
considerat ca adjectivul ,,necesar” nu este sinonim cu indispensabil, dar nici nu are supletea unor termeni

precum admisibil, normal, util, rezonabil sau oportun. In al doilea rind, Curtea admite c statele se bucura

! Cum se vede libera intrunire in jurisprdenta CEDO, C. Codrea, 2012, Romania, http://www.criticatac.ro/12606/cum-se-

vede-libera-intrunire-in-jurisprudenta-cedo-un-fel-de-bilant/
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de o anumitd marja de apreciere. Aceasta marja de apreciere nu este limitata in ceea ce priveste recurgerea
la restrictii, Insd decizia finald asupra compatibilitatii sale cu Conventia apartine Curtii. De asemenea,
necesitatea Intr-o societate democratica semnifica ca ingerinta statului trebuie sa corespunda unei nevoi
sociale imperioase si s fie proportionala cu scopul legitim vizat prin adoptarea sa. In fine, tratamentul
si aplicarea acestei conditii trebuie realizatd pe calea unei interpretdri restrictive, dat fiind caracterul de
exceptie al domeniului in care intervine.*

Actualmente, mai multe institutii si organizatii de talie internationald au considerat ca libertatea
de intrunire este in pericol in multe state, ceea ce a determinat adoptarea unor seturi de recomandari $i
opinii asupra modului in care trebuie tratata si respectata libertatea intrunirilor. Spre exemplu setul de
opinii ale Comisiei de la Venetia adoptata la 15 iulie 20132, Setul de instrumente pentru informarea
functionarilor publici cu privire la obligatiile statului In conformitate cu Conventia europeand a
drepturilor omului, adoptat de catre Comitetul Ministrilor la 18 septembrie 2013, in cadrul celei de a
1178-a reuniuni a Delegatilor Ministrilor®, Decizia Consiliului Drepturilor Omului al ONU A/HRC/25
L.20 din 24.03.2014, Promovarea si protectia drepturilor omului in contextul protestelor pasnice®, Liniile
directoare ale OSCE in ceea ce priveste libertatea intrunirilor expusa in Ghidul cu privire la libertatea de
intrunire®,

Cu titlu de concluzie remarcim ca Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a dezvoltat prin
jurisprudenta sa o abordare suficient de stabila privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
inclusiv in privinta respectarii libertétii de intrunire. Jurisprudenta CtEDO a avut un rol decisiv in ceea
ce priveste adoptarea unei legislatii speciale de catre Republica Moldova, mult mai corespunzatoare
spiritului CEDO. Majoritatea cauzelor in care a fost constatatd violarea dreptului la intrunire s-a referit
la marja prea larga de apreciere a organelor administratiei publice locale in ceea ce priveste emiterea unor
decizii cu privire la interzicerea Intrunirilor publice fara careva motive intemeiate, dar si la abuzurile si
excesul admis de reprezentatii fortelor de ordine, abaterile in cadrul urmaririi penale si erorile
judecdtoresti. Mai constatam ca in perioada ce a urmat de la punerea pe rol a legii penale, din 2003 pana
in prezent, nu s-a format o practica judiciara adecvata in ceea ce priveste aplicarea normei prevazute de
art. 184 Cod Penal - Violarea dreptului la libertatea Intrunirilor, cu toate ca au cazuri rasunatoare (2012),

cand o serie de intruniri publice au fost zadarnicite de catre grupuri de contramanifestanti, iar in rezultat

1 Plenul CtDEO, Hotirirea Handyside c. Marea Britanie, 07.12.1976, 5493/72 . www.echr.coe.int

2Compilation of Venice Commission opinions concerning freedom of assembly, CDL (2012)014rev3, Strashourg,
15.07.2013, www.venice.coe.int;

3A se vedea www.coe.int

4A se vedea decizia Consiliului Drepturilor Omului al ONU A/HRC/25 L.20, www.un.org

°A se vedea Ghidul ODIHR al OSCE cu privire la libertatea intrunirilor, Polonia 2010, www.osce.org/odihr
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au fost pornite anumite cauze penale. Cu toate acestea pana la momentul de fatd nu putem analiza vreo
hotdrare judecitoreasca in materie. In acelasi timp, din cauzele relatate, putem distinge mai multe
elemente care sunt problematice pentru functionarea sistemului de gestionare a intrunirilor, dar unul este
necesar de a fi evidentiat - deciziile adoptate de catre CtEDO nu au avut vreun impact direct asupra
persoanelor cu concursul cdrora sau comis ilegalitdtile, astfel aflandu-ne in fata unei impunitati totale
pentru comiterea delictelor respective. Acest lucru se explicd prin faptul cd mecanismul national de
protectie a victimelor cazurilor de violare a dreptului privind libertatea intrunirilor este nefunctional, or
doar adresarea victimei la Curtea Europeana 1i asigurd dreptul la un tratament adecvat spiritului statului

de drept.
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Compensarea prejudiciilor victimelor infractiunilor
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Abstract. The issue of the victim of crimes and the compensation of damages caused to them by criminal acts is
constantly evolving in various jurisdictions. Although in recent years in the Republic of Moldova there is a much more
proactive approach in favor of victims of crimes, however, the experience of comparative law attests the persistence of
conservative policies in this area, which requires further reflection on the subject. Criminal law has traditionally focused on
the relationship between the offender and the state. In this scenario, the victim of the crime has a much lower relevance for
criminal prosecution and trial. The legal concepts - diffuse rights, social (collective) damages represent a progress in the
field of protection and reparation of victims of crime, especially in the case of their widespread or large scale commission,

and which should be imported by the legislation and judicial practice of the Republic of Moldova.

Cuvinte cheie : victima infractiunii, repararea victimelor infractiunii, prejudicii sociale, interese difuze.

Problematica subiectului victimei infractiunii si a compensdrii prejudiciilor cauzate acestora prin
fapte penale este in continud evolutie in diverse jurisdictii. Desi In ultimii ani in Republica Moldova se
atestd o abordare mult mai proactiva in favoarea victimelor infractiunilor, totusi, experienta de drept
comparat atestd persistenta politicilor conservative la noi in aceasta materie, ceea ce impune o reflectie
suplimentara asupra subiectului dat.

Dreptul penal s-a concentrat, in mod traditional, pe relatia dintre infractor si stat. In acest scenariu,
victima infractiunii are o relevanta mult mai mica pentru urmarirea penald si judecata. Din acest motiv,
incepand cu anii 70, standardele europene si internationale au cautat sa puna in aplicare mecanisme care
sa asigure faptul ca victima poate sd solicite despagubiri pentru prejudiciile suferite In urma savarsirii
unei infractiuni. Cautand solutii in depasirea acestor probleme, standardele internationale si (in principal)
europene s-au orientat spre crearea de mecanisme de despagubire ale statului, care urmaresc repararea
prejudiciului cauzat victimelor infractiunilor.

Art. 23 din CPP al Republicii Moldova® prevede ca dreptul procedural penal asigura drepturile
victimelor ca urmare a savarsirii infractiunilor, a abuzurilor de serviciu, a persoanelor condamnate sau
arestate nelegitim sau in caz de alta lezare a drepturilor. Art. 58 CPP defineste victimele ca orice persoana

(fizica sau juridica) care sufera prejudicii morale, fizice sau materiale rezultate dintr-o infractiune. O

1 Codul de Procedurd Penald al Republicii Moldova, nr. 122 din 14.03.2003, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
248-251/699 din 05.11.2013.
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persoand (fizica sau juridicd) trebuie sa aibd, de asemenea, un interes In procesul penal si rezultatele
acestuia (art. 58 alin. (1) CPP) pentru a fi considerata victima. Victima are dreptul de a solicita sa fie
recunoscutd ca (1) parte vatamata in cauza penala (art. 58 alin. (3) alin. (5) CPP) si (i1) in calitate de parte
civila in procesul penal (art. 58 alin. (3) alin. (6) CPP). Victima unei infractiuni deosebit de grave sau
exceptional de grave, a torturii sau a tratamentului inuman sau degradant, indiferent daca este
recunoscutd drept parte vatamata sau parte civila, are, de asemenea, dreptul de a beneficia de o hotarare
judecatoreasca privind despagubirea materiald pentru prejudiciul cauzat de infractiune (art. 58 alin. (4)
alin. (4) CPP). Revendicarile persoanelor (fizice sau juridice) afectate de o infractiune prevaleaza asupra
pretentiilor statului asupra autorului infractiunii (art. 219 alin. (8) CPP). Legislatia Republicii Moldova
defineste, in general, prejudiciile drept daunele morale, fizice sau materiale suferite de partea vatamata
(art. 19 alin. (2) si alin. (3) Cod Civil si art. 6 alin. (32) CPP).

Art. 219-226 din CPP prevede regulile care permit victimei s devind parte civila intr-un proces
penal. Art. 219 alin. (2) din CPP stabileste faptul ca victima unei infractiuni poate solicita daune
materiale (de ex., valoarea bunurilor pierdute sau distruse), pierderea profitului (de ex., despagubirea
pentru venitul pierdut), daune morale sau, dupa caz, daunele cauzate reputatiei profesionale.

In ceea ce priveste prejudiciile materiale, art. 219 alin. (3) din CPP le consideri ca fiind in legatura
vatamate; (i1) inmormantarii partii vatdmate; (iii) asigurdrilor, indemnizatiilor si pensiilor; si (iv)
executdrii unui contract pentru protejarea bunurilor. Art. 219 alin. (4) din CPP stipuleaza faptul ca, la
evaluarea cuantumului despagubirilor materiale ale prejudiciului moral, instantele trebuie sa ia in
considerare, printre altele, suferinta fizica a victimei, pierderea increderii in viata, pierderea onoarei prin
defaimare sau suferinta mentald cauzatd de moartea rudelor apropiate. De regula, victima solicitd, iar
instanta admite cererea de despdgubire sau restituire a obiectului sau a banilor, transmise autorului
infractiunii. Cu toate acestea, prejudiciile morale sunt mai rar solicitate si admise de catre instantele
judecdtoresti.

Astfel, legislatia si practica judiciard din Republica Moldova defineste victima prin intermediul
prejudiciului suferit, iar posibilitatea de a se constitui ca victimd indirectd este destul de redusa. In
doctrina si jurisprudenta unor state notiunea de victima semnificd deja nu doar cel care suferd un
prejudiciu, dar, de asemenea, si cel care suferd de o actiune sau situatie. In rezultat, calitatea de victima
este recunoscutd unui numdr tot mai mare de persoane.! Sub aspectul drepturilor victimelor, specialistii

nu mai vorbesc despre ,,repararea prejudiciului sau pagubei victimei”, dar despre “repararea victimei”,

1 Xavier Pin. Les victimes d’infractions: définitions et enjeux. Editions Pédone: Archives de politique criminelle, 2006/1 n°
28 p.51.
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care reflectd cu sigurantd ideea ca victima este o persoana afectata, in trup si in autonomie, care ar avea
interes sd fie reparatd. Aici, trebuie sd mentiondm ca existd un curent doctrinar, care se bazeazd pe
principiul precautiei, care militeazd pentru o eventuala responsabilitate detasatd de orice prejudiciu
determinat!. Astfel, notiunea de victima ar include categoria de victime potentiale. Aceste elaborari sunt
periodic sustinute de hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel, in cauza Pérez c. Frantei®
CtEDO a statuat cd o victima care nu are pretentii de despagubire are dreptul de a interveni in procesul
penal, odata ce rezultatul acestui proces este decisiv pentru drepturile sale cu caracter civil. Din hotararea
Peérez c. Frantei, de asemenea, observam o ,,indepartare” a notiunii de victima de cea de prejudiciu.

Tn Spania In 1981, peste 20.000 de persoane au fost victimele unei intoxicatii alimentare foarte
grave care a dat nastere unei boli numite ,,sindrom toxic” in urma consumului de ulei de rapita denaturat.
Indivizii au fost reprezentati In aceastd cauza penald de o serie de asociatii, printre care si Asociatia
Nationala a Afectatilor de Sindrom Toxic, asociatie infiintatd la 22 iulie 1981 cu scopul de a ,,obtine
despagubiri integrale” pentru toate daunele suferite de victimele sindromului toxic. Printr-o hotarare din
26 septembrie 1997, Curtea Suprema a Spaniei, examinand chestiunea sumelor despagubirilor, a
clarificat ca toate persoanele care au fost afectate de sindromul toxic, fie ca au fost sau nu parti la proces,
aveau dreptul la despdgubirile acordate. Curtea Suprema a decis ca asociatiile de victime nu 1si apara
membrii, ci reprezinta ,,interesele difuze” ale tuturor victimelor, fie ci sunt reprezentate sau nu.3

La 10 februarie 2020, Curtea de Apel Paris I-a condamnat pe Teodorin Obiang, vicepresedinte al
Guineei Ecuatoriale, la trei ani de inchisoare, o amenda de 30 de milioane de euro si confiscari, pentru
deturnari de fonduri si ca si-a construit in mod fraudulos un patrimoniu considerabil in Franta. Aceasta
decizie este catalogatda de unii drept una de cotiturd in Franta, deoarece in acea cauza s-a demonstrat
capacitatea ONG-lor, in spetd Sherpa si Transparency International France, de a comparea in astfel de
cauze in calitate de parti civile. Aceasta hotarare pe fond a urmat dupa o alta hotarare a Curtii de Casare
a Frantei din 9 noiembrie 2010, in care nalta jurisdictie francezd, aplicand Conventia ONU impotriva
coruptiei la realitatile din sistemul juridic francez, a retinut ca ,,in timp ce lupta si prevenirea coruptiei,
(...) constituie un scop specific care (...) implica sprijinul §i participarea organizatiilor
neguvernamentale, care trebuie transpus in dreptul intern prin posibilitatea ca asociatiile legal
constituite cu acest obiect sa devina parti civile pentru infractiunile enumerate de prezenta conventie.”

De mentionat, ca pana la aceastd decizie a celei mai inalte instante franceze, care s-a bazat in special pe

1 Xavier Pin. Op.cit., p.51.
2 CtEDO, Pérez c. Frantei, hotirare din 12 februarie 2004, www.echr.coe.int.
3 A se vedea Arcadio Fernandez-Molina Gonzalez si altii 369 c. Spaniei, decizie din 8 octombrie 2002, www.echr.coe.int.
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Conventia ONU Tmpotriva coruptiei, ONG-urilor anticoruptie nu li se recunostea dreptul de a interveni
in proces impotriva autorilor de deturnari de fonduri, daca nu demonstrau ca ele au suportat un prejudiciu
real si personal, distinct de interesul general reprezentat de procuror.

In ce priveste despaguburile victimelor infractiunilor, legislatia Republicii Moldova contine
exemple in care statul stabileste o bazd si mecanisme juridice de despagubire a victimelor infractiunilor
sau referitoare la anumite omisiuni ale autoritatilor de stat :

. Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmdrire penald, ale procuraturii i ale instantelor judecdtoresti nr.1545 din 25.02.1998 garanteaza
despagubirile si modul de compensare a victimelor de cétre stat, pentru prejudiciile cauzate de actiunile
ilicite ale organelor de urmarire penald, procuraturii si instantelor judecatoresti.

. Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal nr.105 din 16 mai
2008 prevede la art. 22 lit. (c) asigurarea unui venit decent pana la gasirea unui loc de munca pentru
partea vatamata intr-o cauza penala asociata unor infractiuni grave, in special cele clasificate drept grave
sau exceptional de grave.

. Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr.137 din 29 iulie 2016 a introdus pentru
prima datd in legislatia nationald un mecanism concret pentru a acorda victimelor infractiunilor o
despagubire materiala din partea statului pentru prejudiciul suferit. Art. 1 alin. (3) defineste victima
infractiunii ca fiind persoana vatamata, psihic sau fizic, care suferd suferintd emotionala sau pagube
materiale cauzate direct de infractiune. Definitia include in continuare sotul, copiii si persoanele aflate
in Tngrijirea persoanei decedate.

In ceea ce priveste Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, art. 2 alin. (5) indica
faptul ca victimele infractiunilor au dreptul la despagubiri financiare din partea statului pentru
prejudiciile cauzate de infractiuni violente, cum ar fi omorul, vatamarile corporale grave care au ca
rezultat decesul, tortura, violul si alte tipuri de infractiuni violente.

La capitolul despagubirilor victimelor unor infractiuni violente din partea Statului, Republica
Moldova a urmat tendintele mondiale si regionale, reflectate in diverse instrumente internationale.
Rezolutia (77) 27 a Comitetului de Ministri privind despagubirea victimelor infractiunilor® a fost prima
incercare a CoE de a oferi principii directoare pentru o mai buna coordonare a dispozitiilor nationale in
domeniul despagubirii victimelor infractiunilor. Rezolutia se concentreaza pe prejudiciile provocate

persoanelor fizice, sdvarsite in mod deliberat, neglijent sau imprudent si a recomandat statelor membre

1 Consiliul Europei, Rezolutia (77)27 privind despdgubirea victimelor infractiunilor, adoptatd de Comitetul de Ministri la
28.09.1977, la cea de-a 275 reuniune a delegatilor ministrilor, accesat in noiembrie 2019.
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ale CoE sa acorde despdgubiri din partea statului victimelor (sau persoanelor aflate in Intretinerea
acestora) violentei intentionate, in cazul in care despagubirea nu putea fi asigurata prin alte mijloace.

Desi se limiteaza la victimele infractiunilor violente, Conventia europeand privind despagubirea
victimelor infractiunilor violente! (ETS 116) este singurul tratat international consacrat victimelor
infractiunilor. Conventia se concentreaza pe incercarea de a dezvolta scheme pentru despagubirea
victimelor de catre statul pe teritoriul caruia au fost savarsite infractiuni violente, in special atunci cand
autorul infractiunii nu a fost identificat sau nu detine resurse. Republica Moldova nu este parte la
Conventia data. Cu toate acestea, Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor a codificat
multe dintre prevederile conventiei, aducand Republica Moldova in conformitate cu obligatiile
internationale asumate n baza Rezolutiei 77 (27).

Recomandarea R(85)11 privind pozitia victimei in cadrul dreptului si procedurii penale Se
concentreaza pe legislatia si procedura penald, deborddnd materia infractiunilor violente. Punctul
I(A)(2) din Recomandarea R(85)11 prevede faptul ca organele de aplicare a legii trebuie sa informeze
infractiunii si a statului. Punctul I(B)(5) din Recomandare specifica ca sa nu fie luatd nicio decizie
discretionara cu privire la urmarirea sau neinceperea urmadririi penale, fara a tine cont, In mod
corespunzator, de chestiunea despagubirii victimei.

Recomandarea Rec(2006)8 privind asistenta acordata victimelor infractiunilor, desi defineste
victima in mod restrans (prin excluderea persoanelor juridice), aceasta nu se refera doar la infractiunile
violente, ci la orice faptd penala definita astfel de legislatia nationala.

Decizia-cadru a Consiliului 2001/220/JAI din 15 martie 2001 privind pozitia victimelor in cadrul
procedurilor penale? in art. 9 (1) DCC 2001/220/JAI prevede ci fiecare stat membru trebuie si se asigure
ca victimele unor fapte penale trebuie sd obtina o decizie in termenele rezonabile privind despagubirea
de cétre faptuitor in cursul procedurilor penale, cu exceptia cazului in care legislatia nationala prevede
compensarea intr-un alt mod. Mai mult, in temeiul art. 9 alin. (2) DCC 2001/220/JAl, statele membre
trebuie sd ia masurile adecvate pentru a incuraja autorul infractiunii sd acorde despagubirile

corespunzatoare victimelor.

L Consiliul Europei, 1983, Conventia Europeand privind despdgubirea victimelor infractiunilor violente, ETS nr. 116 din
24.11.1983, in vigoare la 01.02.1988.

2 Consiliul European, 2001, Decizia-cadru a Consiliului privind pozitia victimelor in cadrul procedurilor penale din
2001/220/JAl din 15.03.2001, OJ L 82/1, 22.03.2001

165



Un alt instrument pertinent este Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
compensarea victimelor infractiunilor®, obiectivul cdreea este de a se asigura ca toti cetdtenii UE si toti
rezidentii legali din UE pot primi despagubiri pentru prejudiciile suferite, in cazul in care acestea devin
victime ale unei infractiuni in interiorul UE, de a garanta posibilitatea obtinerii unei despagubiri adecvate
din partea statului si limitarea efectelor inechitabile, care pot aparea din cauza diferentelor legislative
dintre statele membre.

Dupa cum s-a observat, legislatia Republicii Moldova nu prevede categoria prejudiciilor sociale si
nici nu cunoaste notiuni ca interese difuze, ceea ce ar exclude si posibilitatea admiterii titularilor a astfel
de interese in proces penal fie compensarea daunelor cauzate acestora. Promotorii notiunii de prejudicii
sociale (colective) sustin ca interesul public se imparte in interes public primar (care se refera la interesul
social) si interesul public secundar (care se refera la interesele autoritatii/administratiei publice). Desi
interesele publice primare si secundare deseori coincid, acest lucru nu se intampld mereu. Astfel, in cazul
in care interesul public nu coincide cu interesul social, acesta din urma actioneaza ca un intermediar intre
interesul public si interesele private. Interesul public primar, care este de interes social, este reprezentat

de drepturile impartisite de grupuri, clase sau categorii de persoane?

si sunt subdivizate in urmatoarele
categorii de drepturi: drepturi omogene individuale, drepturile colective si drepturi difuze.

Drepturile omogene individuale se refera la drepturile individuale ale unui numar determinat sau
determinabil de persoane, care au drepturi divizibile. Aceste persoane sunt grupate in functie de originea
comuna a prejudiciilor, desi drepturile acestora raman individualizate. De exemplu, un grup de
consumatori a fost vatamat de un produs defect. Drepturile colective privesc un grup determinabil de
persoane care impartigesc acelasi raport juridic: de exemplu, actionarii unei banci prejudiciati in
rezultatul deturnarii de fonduri de catre administratorii bancii. Drepturile difuze se refera la un grup
indeterminabil de persoane care au aceleasi drepturi trans-individuale si care rezulta dintr-o circumstanta
de fapt. Diferenta fundamentala dintre interesele publice si interesele difuze constd in faptul ca interesele
publice privesc statul, cetiteanul si legea, in timp ce interesele difuze privesc natiunea, omul si justitia.®
Doctrina intereselor difuze raspunde unei cereri de justitie sociala in garantarea accesului la lege.

Notiunea de interese difuze isi are originea in discutia privind protectia consumatorilor. In sensul sau

initial, notiunea descrie o situatie in care efectele comportamentului economic adesea sunt atat de

! Consiliul Uniunii Europene, 2004, Directiva Consiliului privind despdagubirea victimelor infractionalitdtii, 2004/80/ec din
29.04.2004, OJ L 261/15, 6.8.2004

2 Mazzilli, Hugo Nigro, 2017, A Defesa Dos Interesses Difusos Em Juizo (Sdo Paulo: Saraiva), pag. 49-53.

3 Alexandra Aragdo, « Les intéréts diffus, instruments pour la justice et la démocratie environnementale », VertigO - la
revue électronique en sciences de I'environnement [En ligne], Hors-série 22 | septembre 2015, mis en ligne le 10 septembre
2015, consulté le 10 décembre 2021. URL : http://journals.openedition.org/vertigo/16284.
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dispersate incat individul are putine motivatii sd-si apere propriile interese. De exemplu, companiile
provoacd un prejudiciu considerabil tuturor consumatorilor prin restrdngerea concurentei, dar acest
prejudiciu are ca rezultat doar cresteri relativ mici de pret pentru consumatorul individual® ; sau — mirosul
insuportabil provocat de statia de epurare a apelor reziduale din mun.Chisindu pe parcursul mai multor
ani care a prejudiciat mediul si sute de mii de chisindueni, luat ca grup nedeterminat de persoane.
Consideram, ca aceste categorii juridice — drepturi difuze, prejudicii sociale (colective) — indubitabil
reprezintd un progres in materia protectiei si repardrii victimelor infractiunilor, In deosebi in cazul
comiterii acestora pe scard larga, si care ar trebui importate si de legislatia si practica judiciara a
Republicii Moldova. Doctrina drepturilor difuze si prejudiciilor sociale coreleaza mai mult cu ideile de
indemnizare sau reparare a victimelor, chiar si n lipsa unui prejudiciu sesizabil sub aspect material.
Specificul modului de comitere a multor infractiuni contra mediului, in domeniul informaticii (de ex.
spargerea retelelor informatice prin virus), Tn materia protectiei consumatorilor etc. atenteaza cu
certitudine la drepturi si interese de natura difuza si cauzeaza prejudicii sociale (colective), fapte care nu
pot fi contracarate cu instrumente sau notiuni clasice a victimei si prejudiciului infractiunii. In masura in
care interesul difuz apare ca raspuns la criza reprezentarii legale de catre stat a unor interese esentiale,
reprezentarea in comun a tuturor titularilor unui interes de catre un singur actor juridic ar face posibila

reechilibrarea drepturilor participantilor la proces si un acces sporit la justitie.

1 Josef Drexl. Les principes de protection des intéréts diffus et des biens collectifs : Quel ordre public pour les marchés
globalisés ? Revue Internationale de Droit Economique 2003/3-4. P.389.
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Rezumat. Acest studiu este dedicat conceptului de ,,victimd” in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. In
acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului face distinctie intre victime directe, victime indirecte §i victime potentiale.
S-a constatat ca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la victimele indirecte a servit drept baza
pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova de a declara neconstitutionald o prevedere care excludea posibilitatea

atribuirii sotiei a calitatii de succesor a victimei decedate.
Cuvinte-cheie: victima directa, victima indirectd, victima potentiald, Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Summary. This study is dedicated to the concept of "victim" in the jurisprudence of the European Court of Human Rights.
In this regard, the European Court of Human Rights distinguishes between direct victims, indirect victims and potential
victims. It was found that the jurisprudence of the European Court of Human Rights on indirect victims served as a basis for
the Constitutional Court of the Republic of Moldova to declare unconstitutional a provision that excluded the possibility of

assigning the wife the status of successor to the deceased victim.

Keywords: direct victim, indirect victim, potential victim, European Court of Human Rights.

Introducere. Termenul ,,victima” se contine in doua articole din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, mai exact, 1n art. 5 (,,Dreptul la libertate si la siguranta™) si in art. 34 (,,Cereri individuale”™).

Astfel, art. 5 § 5 din Conventie prevede ca ,,orice persoand, victimad a unei arestari sau detineri n
conditii contrare dispozitiilor acestui articol, are dreptul la reparatii”.

Corelativ, in baza art. 34 din Conventie, ,,Curtea poate fi sesizata, printr-o cerere, de orice persoana
fizica, organizatie neguvernamentald sau grup de particulari care se pretind victime ale unei incélcari de
citre una dintre Inaltele Parti Contractante a drepturilor recunoscute in Conventie sau in Protocoalele
sale. Inaltd Parte Contractanti se angajeaza si nu impiedice prin nicio masura exercitiul eficace al acestui
drept”.

Prin urmare, pentru a putea formula o cerere la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, persoana
trebuie sa invoce incdlcare de catre stat (in privinta sa) a vreunui drept garantat de Conventie.

Totusi, Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu contine o definitie a conceptului de ,,victima”.
In aceste conditii, Curtii Europene a Drepturilor Omului i-a revenit sarcina sa stabileasca semnificatia

termenului 1n discutie.
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Rezultate si discutii. Notiunea de ,,victima” este interpretata de citre Curtea Europeand a Drepturilor
Omului Tn mod autonom [1]. Altfel spus, faptul ca in dreptul intern al unui stat o persoana are sau nu
calitatea de victima nu are o pondere cruciald pentru Curte [2]. Ea nu este tinuta de calificarea atribuita
unei persoane in dreptul intern. Din contra, Curtea trebuie sa ramana liberd sa treacad dincolo de aparente
si sa aprecieze, ea insasi, daca unei persoane ii poate fi atribuita calitatea de ,,victima”.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a notat ca prin ,,victima, art. 34 din
Conventie desemneaza persoana sau persoanele afectate direct sau indirect de o pretinsa incalcare a unui
drept garantat de Conventie [3]. Asadar, Curtea Europeana a Drepturilor Omului distinge intre victime
directe si victime indirecte.

Cu privire la victimele directe, retinem ca acestea sunt persoanele carora li s-au adus atingere in mod
nemijlocit printr-o masurd/printr-un act/printr-o fapta. Spre exemplu, in cazul Mereufa v. Republica
Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca omiterea termenului de punere sub
invinuire a banuitului de catre autoritdtile statului a condus la incélcarea art. 3 din Conventie (care
garanteaza interzicerea torturii, pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante) sub aspect
procedural.

In fapt, in cererea depusi la Curte, reclamantul (Mereuti), a mentionat ci, pe 29 iulie 2009 isi
sarbatorea ziua de nastere cu un grup de prieteni la un lac, cand a fost atacat de S. care era in stare de
ebrietate si avea asupra sa o arma de vanatoare. S. era supdrat pentru o presupusa agresiune a unchiului
sau din partea reclamantului si a prietenilor lui. In timpul conflictului, S. 1-a lovit pe unul dintre prietenii
reclamantului cu arma si a tras patru focuri in directia autovehiculelor parcate in apropiere. Reclamantul
a Incercat sa-1 Tmpiedice pe S. sd continue sd traga din arma, dar a fost impuscat de la o distantd de
aproximativ cinci metri in gamba piciorului drept. Tentativele repetate ale reclamantului de a-I dezarma
pe S. s-au soldat cu primirea a inca doua focuri de arma de la o distantd mica in piciorul sau deja ranit.
Reclamantul a suferit o vitimare grava care au condus la amputarea partiald a piciorului drept. In
consecinta, pe 31 iulie 2009, a fost pornitd o urmarire penald. Ulterior, Procuratura a decis sa inceteze
urmadrirea penald impotriva lui S., din motiv cd in baza art. 63 alin. (2) din Codul de procedura penala,
calitatea de banuit nu putea fi mentinutd mai mult de trei luni. Pentru ca lui S. i-a fost inaintata invinuirea
dupa 4 luni si 17 zile de la data de la care i-a fost atribuita calitatea de banuit, punerea lui sub invinuire
era ilegala [4].

In drept, Curtea a reiterat faptul ci obligatia inaltelor parti contractante, in temeiul art. 1 din Conventie,
de a asigura tuturor celor aflati in jurisdictia lor drepturile si libertétile definite iIn Conventie, coroborat

cu art. 3 (care interzice tortura, pedepsele inumane si degradante), impun statelor sd ia masuri menite sa
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asigure ca persoanele in jurisdictia lor, nu sunt supuse torturii sau tratamentelor sau pedepselor inumane
si degradante, inclusiv a unui tratament aplicat de persoane particulare. Obligatia pozitiva a statului de a
oferi protectie impotriva tratamentelor inumane sau degradante s-a constatat in mai multe cauze [5].

Obligatia pozitiva prevazutd la art. 3 din Conventie cere statelor sa stabileascd un cadru legal, in
special prevederi legale penale eficiente, menite sa previna si sa pedepseascd savarsirea infractiunilor
impotriva integritdtii individului aplicate de catre persoane particulare. Acest cadru ar trebui sa fie
sustinut de mecanismele de aplicare a legii, astfel incat, atunci cand este constient de un risc iminent de
maltratare a unei persoane identificate sau cand maltratarea a avut deja loc, s ofere protectie victimelor
si sd-1 pedepseasca pe cei responsabili pentru incélcarile acestor prevederi [6].

Cu privire la circumstantele prezentei cauze, Curtea a notat ca reclamantul a suferit vatamari grave ca
urmare a atacului din partea lui S. Desi cazul a fost relativ simplu, i.e. banuitul a fost identificat si acesta
a recunoscut vinovétia in comiterea infractiunii imputate, urmarirea penala a durat un an si opt luni. Mai
mult, cauza s-a incheiat fara ca faptasul sa fie pedepsit, deoarece organul de urmarire penald nu a
respectat termenele limita prevazute de Codul de procedura penala pentru a-1 pune sub invinuire [7].

Prin urmare, Curtea Europeand a considerat ca investigatia cu privire la afirmatiile reclamantului
referitor la maltratare nu a fost una efectiva. Din aceste motive, Republica Moldova a fost obligata sa
achite victimei suma de 7.500 de euro pentru repararea prejudiciului moral.

Cazul Mereuta v. Republica Moldova reprezinta o lectie pentru autoritatile din Republica Moldova de
a actiona cat mai prompt si diligent, fard a lasa Tn umbra drepturile victimei.

Un alt caz pertinent pentru analiza victimelor directe este T.1. si altii v. Grecia. In fapt, reclamantele
(trei persoane de gen feminin) erau cetateni rusi care aveau vize emise de Consulatul General al Greciei
din Moscova. Ele au sustinut ca angajatii consulatului au fost mituiti de traficanti rusi si au eliberat vize
care sa permita aducerea reclamantelor in Grecia in scopul exploatarii lor sexuale. La sfarsitul anului
2003, reclamantelor le-a fost recunoscuta calitatea de victime ale traficului de fiinte umane. Autoritatile
au initiat doud seturi de proceduri penale mpotriva persoanelor direct implicate in exploatarea
reclamantelor, precum si proceduri privind emiterea vizelor. Reclamantele s-au plans de un numar de
deficiente ale acelor proceduri si de implicarea angajatilor consulari n exploatarea lor [8].

In drept, cazul T'1. i altii v. Grecia a fost examinat de citre Curtea Europeana prin prisma art. 4 din
Conventie, articol care interzice sclavia si munca fortatd. Curtea a constatat ca la epoca faptelor, in
Grecia, traficul de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale nu constituia o infractiune separatd. De
vreme ce infractiunea mai putin grava a traficului de fiinte umane avea un termen de prescriptie mai mic,
Sectia de acuzare a Curtii penale din Grecia a Incetat procedurile impotriva a doi dintre acuzati, pentru

cd urmarirea penala nu putea fi efectuata din cauza prescriptiei. Astfel, cadrul legal care guverna
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procedurile nu a fost unul efectiv sau suficient pentru a pedepsi traficantii sau pentru a asigura prevenirea
efectiva a traficului de fiinte umane [9].

Cu privire la procedurile referitoare la emiterea de vize, Curtea a stabilit ca pornirea unei anchete nu
a fost dispusa decat la aproximativ noua luni dupa ce reclamantele au adus faptele cazului in atentia
procurorului de pe langa tribunalul penal competent pentru infractiunile de trafic de persoane. Directia
de securitate a politiei a trimis dosarul cauzei la procuror dupd aproximativ doi ani si sapte luni de la
primire, iar etapa preliminarad a anchetei a durat mai mult de trei ani. Daca era adevarat ca ancheta in
discutie era una oarecum complexa, de vreme ce era necesar sa fie audiate ca martori mai multe victime
ale traficului de persoane, durata de timp a parut excesivd. Mai mult, In timpul desfasurarii urmaririi
penale s-au prescris faptele de falsificare de documente si de uz de documente falsificate.

Revenind la problema participarii reclamantelor la procedurile in discutie, Curtea a retinut ca toate
incercdrile, cu exceptia uneia, de a cita martorii au esuat, pentru cad reclamantele nu stateau la acele
adrese. Desi judecatorul de investigatie, care a incercat sa le gaseasca pe reclamante, nu a rdmas inactiv,
nu a existat niciun detaliu care sa explice de ce nu s-a incercat cautarea reclamantelor la adresa pe care
au trecut-o in cererile lor de constituire ca parti civile.

Avand in vedere in special informatiile disponibile despre fenomenul traficului de fiinte umane in
Rusia si in Grecia 1n acea perioada si data fiind gravitatea sustinerilor reclamantei si faptul ca au fost
acuzati functionari publici de implicarea in retelele de trafic de persoane, Curtea a mentionat ca
autoritatile aveau obligatia de a actiona cu o diligenta speciald si de a verifica daca cererile pentru
eliberare a vizelor au fost supuse unei analize detaliate inainte de emiterea vizelor si pentru a disipa,
astfel, dubiile privind probitatea functionarilor publici.

Generalizand, Curtea a decis cd autoritatile competente nu au abordat cazul cu nivelul de diligenta
cerut de art. 4 din Conventie, iar reclamantele nu au fost implicate in ancheta In masura pretinsa in baza
laturii procedurale a acestei prevederi [10].

Din aceasta speta rezulta, intre altel, cd incetarea unei urmariri penale intr-o cauza penald ce vizeaza
traficul de persoane, din motivul expirari termenului de prescriptie, contravine art. 4 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului.

In continuare, din perspectiva art. 8 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului (articol care
garanteazd dreptul la respectarea vietii private si de familie), In cazul X si Y v. Olanda s-a apreciat ca o
fata de 16 ani cu dizabilitate mintala (Y) care a fost violata intr-un centru de plasament pentru copiii este
o victimi directi. In acest caz, autorititile din Olanda au refuzat pornirea unei urmariri penale, din motiv
ca nu a fost depusa si, respectiv, semnata o plangere oficiala de catre victima violului (plangerea a fost

depusa la politie de catre tatdl fetei), conditie impusd de dreptul intern. Totodata, in circumstantele
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cazului, victima a fost consideratd inapta pentru a semna o plangere oficiald, avand in vedere varsta
mentald mica a acesteia. Instantele din Olanda au recunoscut ca exista o lacund in lege [11], care dupa
acest caz a fost remediata.

La randul ei, Curtea Europeana a constatat cd protectia acordatd de dreptul civil in cazul unei fapte
ilegale de tipul celei la care a fost supusa reclamanta nu era suficientd. In acest caz erau in joc valori
fundamentale si aspecte esentiale ale vietii private. Descurajarea eficienta era indispensabild in acest
domeniu si putea fi realizata doar prin dispozitii de drept penal. Observand ca in Codul penal olandez nu
1 se asigurase o protectie practica si eficienta, Curtea a concluzionat, tindnd seama de natura faptei ilegale
in cauza, ca reclamanta Y a fost victima unei incalcari a art. 8 din Conventie [12].

Tot din perspectiva art. 8 din Conventia Europeand, in cazul Séderman v. Suedia s-a retinut ca in
2002, pe cand reclamanta avea paisprezece ani, aceasta a descoperit ca tatal ei vitreg a ascuns o camera
video in cosul de rufe din baie. Aparatul de filmat era indreptat Inspre locul in care reclamanta s-a
dezbracat inainte de a face dus. Ea i-a dus aparatul mamei ei, care a ars filmul, fara ca cineva sa-1 vada.
Incidentul a fost raportat in 2004, cand mama a aflat ca vara reclamantei a avut parte de experiente
similare cu tatdl vitreg al reclamantei. Tatal vitreg a fost judecat si condamnat in 2006 de o judecatorie
pentru molestare sexuald, in baza capitolului 6, sectiunea 7 din Codul penal al Suediei, asa cum era in
vigoare la momentul faptelor®. Totusi, condamnarea sa a fost infirmati in apel, dupa ce Curtea de Apel
a constatat ca fapta sa nu se incadra in definitia infractiunii de molestare sexuald. Curtea de apel a
continuat prin a sublinia cd respectivul comportament ar fi constituit infractiunea separatd de tentativa
de pornografie infantila, dar nu a analizat problema mai departe, in absenta unui capat de acuzare in acest
sens. Curtea Supremad din Suedia a mentinut decizia instantei de apel [13].

In fata Curtii Europene, reclamanta a invocat ci sistemul legal suedez, care la vremea respectivi nu
interzicea filmarea unei persoane fara consimtamantul acesteia, nu a protejat-o impotriva Incalcarii
integritatii sale personale.

Curtea a confirmat constatarea instantei nationale conform careia fapta tatalui vitreg a constituit o

incdlcare a integritatii personale a reclamantei. Chiar daca fapta in cauza nu a implicat violenta fizica,

! Conform capitolului 6, sectiunea 7 din Codul penal al Suediei, nainte de 1 aprilie 2005:

»(1). In cazul in care o persoani atinge sexual un copil sub cincisprezece ani altfel decat in conformitate cu dispozitiile
prevazute anterior in acest capitol, sau incitd implicarea unui copil sau participarea acestuia la un act cu implicatii sexuale, va
fi pedepsita cu o amenda sau cu inchisoare pe o perioadd de cel mult doi ani pentru molestare sexuala.

(2). Pedeapsa pentru molestare sexuald va fi aplicatd, de asemenea, persoanei care, prin constrangere, seducere sau alte
influente necorespunzatoare, convinge o persoana care a implinit varsta de cincisprezece ani, dar nu are Inca optsprezece ani,
sa se implice sau sd participe la un act cu implicatii sexuale, dacd fapta constituie un element in producerea de imagini
pornografice sau constituie o postura pornografica in alte scopuri decét cele legate de producerea unei imagini.

(3). Aceste prevederi se aplicd si in cazul in care o persoand se expune in asa maniera incat natura actului are caracter ofensator
sau se comporta in alt mod vadit indecent, verbal sau prin fapte, fatd de o persoand, intr-un mod care incalca in mod flagrant
notiunea de decenta.”
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abuz sau contact, a afectat reclamanta in aspecte extrem de intime din viata ei privata. Nu a existat nicio
dovada ca autoritatile nationale nu au reusit sd-si respecte obligatia de a efectua o urmarire eficienta.
Problema in fata Curtii a fost, prin urmare, daca, in circumstantele cauzei, Suedia a avut un cadru juridic
adecvat pentru a proteja reclamanta impotriva actiunilor tatalui ei vitreg, in conformitate cu obligatiile
care i revin in baza art. 8 din Conventie [14].

In ceea ce priveste posibilitatea ca fapta tatilui vitreg si fi putut constitui infractiunea de tentativa de
pornografie infantild, conform Codului penal al Suediei, Curtea nu a fost convinsa ca fapta putea fi
incadrata n aceasta infractiune. Nu exista nicio informatie privind intentia procurorului de a-l acuza pe
tatal vitreg de aceasta infractiune. In schimb, Guvernul respondent a enumerat o serie de motive pentru
care procurorul ar fi decis sd nu faca acest lucru, in special dificultati in obtinerea unor probe suficiente
pentru a demonstra ca a existat o imagine ,,pornografica”. Potrivit reclamantei, chiar daca filmul — care
a fost distrus — ar fi existat inca, materialul ar fi fost cu greu calificat ca pornografic. Termenul de
»imagine pornograficd” nu a fost definit in Codul Penal suedez, iar lucrdrile pregatitoare privind
infractiunea de pornografie infantild au subliniat ca intentia acesteia nu a fost de a incrimina toate
imaginile cu copii dezbracati [15].

Tn ceea ce priveste dispozitia referitoare la infractiunea de molestare sexuala conform Codului penal
al Suediei — care sanctiona n special expunerea intr-un mod ofensator si comportamentul indecent, verbal
sau prin fapte — instanta de apel a constatat ca tatal vitreg nu poate fi considerat responsabil penal pentru
fapta ca atare de a filma reclamanta fara stirea ei.

In conformitate cu legislatia suedeza in vigoare la momentul respectiv, era un element constitutiv
pentru infractiunea de molestare sexuald faptul ca infractorul a intentionat ca victima sa afle sau a fost
indiferent fatd de riscul ca acest lucru sa se intample. Totusi, aceasta cerinta nu a fost indeplinita in cazul
reclamantei. Nu din cauza lipsei de dovezi a fost tatdl vitreg achitat pentru molestare sexuala, ci mai
degraba pentru ca, la momentul respectiv, fapta sa nu ar fi constituit molestare sexuala. Dispozitia privind
molestarea sexuald, in forma sa de la momentul faptelor, nu ar fi putut acoperi, din punct de vedere legal,
actul in cauza si, prin urmare, nu ar fi protejat reclamanta Iimpotriva nerespectarii vietii sale private [16].

Lacunele in domeniul protectiei drepturilor sale nu puteau fi remediate prin intermediul altor dispozitii
de drept penal de la momentul respectiv. Tntr-adevar, lipsa unei prevederi care si acopere actul izolat de
filmare sau fotografiere in secret sau fara consimtamant, a fost mult timp un subiect de ingrijorare in
Suedia. Noua legislatie, conceputd pentru a acoperi fapte precum cele din cauza reclamantei, a fost

adoptatd dupa examinarea acestui caz de cdtre instantele interne si a intrat in vigoare in 2013 [17].

! Este vorba despre articolul 6a ,,Fotografierea intruziva” din capitolul 4 din Codul penal al Suediei, privind infractiunile
impotriva libertatii si a pacii, care prevede urmatoarele:
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In prezenta cauzi, recurgerea la dispozitiile dreptului penal, in opinia Curtii, nu era neapirat singurul
mod in care statul parat si-ar fi putut indeplini obligatiile care ii revin in baza art. 8 din Conventie [18].

In ceea ce priveste remediile juridice de drept civil, odati cu achitarea tatilui vitreg, instanta de apel
a respins, de asemenea, si actiunea civilda a reclamantei pentru despagubiri. Conform Codului de
procedura judiciard al Suediei, atunci cand o actiune civild este alaturata unei actiuni penale, constatarea
instantelor cu privire la raspunderea penala este obligatorie pentru solutionarea cererii civile. De altfel,
nu exista alte temeiuri pe care reclamanta sa le fi putut invoca in sustinerea cererii sale de despagubiri
[19]. In cele din urma, Curtea nu a fost convinsa ca instantele suedeze i-ar fi acordat o compensatie doar
in baza constatarii existentei unei incalcari a Conventiei [20].

Tn concluzie, Curtea nu a considerat ca legea suedeza pertinents, asa cum era in vigoare la momentul
faptelor, a asigurat o protectie a dreptului reclamantei la respectarea vietii sale private intr-un mod
conform cu obligatiile statului In baza art. 8 din Conventie. Fapta savarsitd de tatdl vitreg i-a incdlcat
integritatea si a fost agravatd de faptul ca ea era minora, ca incidentul a avut loc in casa ei, precum si ca
infractorul era o persoana in care avea dreptul si era de asteptat sa aiba incredere [21].

Spre deosebire de cazul X si Y v. Olanda, in aceasta speta Curtea a considerat ca remediile civile ar fi
fost suficiente pentru a redresa incalcarea dreptului victimei. Aceastd pozitie a fost criticata de catre
judecatorul Paulo Pinto de Albuquerque [22], sustinand argumentat cd in spetd era ineluctabild
interventia legii penale, opinie la care subscriem.

Sirul cauzelor judecate de Curtea de la Strasbourg ce vizeaza victimele directe poate continua, inclusiv
din perspectiva altor articole. Totusi, ne vom opri aici, afirménd ca mai multe probleme apar atunci cand
trebuie de stabilit care persoane pot avea calitatea de victime indirecte.

Asadar, cu privire la victimele indirecte, acestea sunt persoanele care au o legatura cu victima directa
(disparuta sau decedatd) si, In virtutea acestei calitati, au anumite drepturi si interese.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a admis ca, daca pretinsa victima a unei incalcari a decedat
in timpul procedurilor judiciare, atunci o ruda apropiata sau un mostenitor ar putea continua, in principiu,

procedura, pentru ca persoana are un interes suficient in cauza [23].

»(1) O persoana care in mod ilicit, cu ajutorul unor mijloace tehnice, inregistreaza in secret o imagine a cuiva care este in
interiorul unei locuinte sau intr-0 baie, intr-un vestiar sau in alt spatiu asemandtor, va fi condamnat pentru fotografiere
intruziva la o amenda sau la inchisoare de cel mult doi ani.

(2) Nu se va retine raspunderea penald in cazul in care actul este justificat, avand in vedere scopul sdu, precum si alte
circumstante.

(3) Primul paragraf nu se aplica persoanei care surprinde pe cineva cu ajutorul unor mijloace tehnice, in desfasurarea
atributiilor in numele unei autoritati publice.”
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In egala masura, daca pretinsa victimd a unei incalcari a decedat inaintea introducerii cererii, o
persoand care are interesul legitim necesar in calitate de ruda a defunctului poate depune o plangere
privind decesul sau disparifia rudei sale [24].

Tn cazul Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin Campeanu v. Romania, Marea Camera a
Curtii Europene a stabilit ca persoanele care ar putea avea calitatea de victima indirecta §i, respectiv, care
ar putea fi admise intr-un proces ar putea fi, de exemplu: parintii, copiii, fratii, surorile, bunicii, nepotii,
legatarul universal fara legaturi de rudenie cu decedatul, partenerul necasatorit sau partenerul de facto
[25].

Din analiza cazului Huseynova v. Azerbaidjan rezulta ca in aceastd lista poate fi inclusa si sotia
victimei decedate [26]. In spetd, sotia partii vatimate a solicitat acces la materialele urmaririi penale, insa
cererea sa a fost respinsad pentru ca legislatia procesual-penald prevede ca materialele urmaririi penale
devin accesibile pentru victima sau pentru reprezentantul acesteia doar dupa incheierea urmaririi penale.
In acest caz, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a notat ¢ invocarea dreptului intern de citre
organele de urmarire penala pentru a justifica interdictia in discutie este inacceptabild. De asemenea,
Curtea a considerat inacceptabil si faptul ca, in conformitate cu legislatia procesual-penald nationala,
reclamanta nu a avut acces la materialele relevante la etapa urmaririi penale, fiind astfel incalcat art. 2
din Conventie, sub aspect procedural [27].

Totodata, Curtea Europeana a stabilit ca calitatea de victima indirecta le poate fi recunoscuta mai
multor persoane, nu doar unei persoane [28].

Persoanele in discutie trebuie sd aiba un interes legitim si sd aibd o ,,legaturd suficientd” cu victima
decedata/disparuta [29]. Totusi, Curtea Europeand nu a explicat ce presupune testul ,,legaturii suficiente”
cu victima directa. Acest test este aplicat in functie de circumstantele particulare ale fiecarui caz. Este
vorba despre o jurisprudentd contextuald. Spre exemplu, in cazul Trivkanovi¢ v. Croatia, Curtea a
constatat ca reclamanta a divortat de victima cu sase ani inainte ca aceasta (i.e. victima) sa fie ucisa. De
asemenea, Curtea a retinut ca nu a existat niciun indiciu ca reclamanta ar fi rdmas aproape cu victima
dupa divort. In aceste conditii, Curtea Europeani a considerat ci reclamanta nu a avut o legitura
suficienta cu victima decedata. Din acest motiv, Curtea nu i-a recunoscut reclamantei calitatea de victima
indirecta [30]. Probabil, solutia Curtii ar fi fost alta in ipoteza in care reclamanta ar fi avut vreo legatura,
dupa divort, cu victima decedata.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind victimele indirecte a avut o pondere
decisiva pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in contextul examindrii unei exceptii de
neconstitutionalitate privind omisiunea includerii sotiei in calitate de succesor al victimei in procesul

penal [31]. In acest sens, Curtea Constitutionala a pronuntat Hotararea nr. 12 din 6 aprilie 2021 [32].
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Mai intdi de toate, vom reda circumstantele cauzei in care a fost ridicatd exceptia de
neconstitutionalitate. Cauza viza un accident rutier soldat cu decesul unei persoanei. Astfel, printr-o
ordonantd a procurorului, sotia victimei decedate a dobandit calitatea de succesor al parfii vatamate.
Prima instanta I-a gasit vinovat pe faptuitor de comiterea a doua infractiuni (incélcarea regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre persoana care conduce
mijlocul de transport care a provocat decesul unei persoane si parasirea locului accidentului rutier) si i-a
aplicat pedeapsa inchisorii pe un termen de trei ani si trei luni. Totodatd, instanta a dispus suspendarea
executdrii pedepsei inchisorii pe un termen de proba de trei ani, obligandu-I pe faptuitor sa nu-si schimbe
domiciliul fara consimtamantul organului de probatiune. Sotia victimei decedate nu a contestat sentinta
primei instante. In schimb, fratele si, respectiv, mama victimei decedate au formulat un apel impotriva
sentintei primei instante. De asemenea, ei au depus o cerere prin care au solicitat sa i se recunoasca
calitatea de succesori ai victimei decedate. Acestia au mai invocat ca sunt rude apropiate cu victima si ca
au depus o cerere similard atat in fata organului de urmarire penald, cat si in fata primei instante, insa
cererea lor a fost respinsa. Sentinta primei instanfe a mai fost atacata cu apel de catre procuror, precum
si de aparitorii inculpatului. In fata instantei de apel, procurorul a ridicat o exceptic de
neconstitutionalitate, invocand, intre altele, cd art. 81 din Codul de procedurd penald nu intrunesc
conditiile calitatii legii. In particular, autorul exceptiei de neconstitutionalitate a subliniat ci prevederile
contestate nu prevad posibilitatea recunoasterii sotului in calitate de succesor al partii vatamate decedate.

Curtea Constitutionald a examinat aceastd exceptie prin prisma art. 20 (accesul liber la justitie)
coroborat cu art. 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.

Curtea a considerat ca omisiunea includerii sotului In categoria potentialilor succesori ai partii
vatamate implica o ingerintd in dreptul de acces liber la justitie, garantat de art. 20 din Constitufie.

Curtea Constitutionala a retinut cd, in conformitate cu art. 81 alin. (1) din Codul de procedura penala,
,in procesul penal, succesor al partii vatdmate sau al partii civile este recunoscutd una din rudele e1
apropiate care a manifestat dorinta sa exercite drepturile si obligatiile partii vatamate decedate sau care,
in urma infractiunii, a pierdut capacitatea de a-si exprima constient vointa. Succesor al partii vatamate
sau al partii civile nu poate fi recunoscuta ruda ei apropiata careia i se incumba cauzarea de prejudiciu
material, fizic sau moral partii vatamate”.

Asadar, necesitatea admiterii in procesul penal a unei persoane in calitate de succesor al partii
vatamate sau al partii civile intervine in ipoteza in care aceasta: (i) a decedat sau (ii) si-a pierdut

capacitatea de a-si exprima vointa in mod constient.
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Totodata, in calitate de succesor al parfii vatamate sau al partii civile poate fi recunoscuta doar una
din rudele ei apropiate. Tn acest sens, art. 6 pct. 41) din Codul de procedura penala da definitia de ,,ruda
apropriata”, i.e. copiii, parintii, fratii si surorile, bunicii si nepotii.

Prin urmare, nu exista o incertitudine referitoare la cercul de persoane care ar putea fi considerate
succesori ai partii vatamate sau ai partii civile.

In aceste conditii, rezultd ci in baza prevederilor contestate sotul/sotia partii vatimate sau a partii
civile nu poate fi admis(a) in procesul penal in calitate de succesor.

Din punct de vedere procedural, recunoasterea calitatii rudei apropiate de succesor al partii vatamate
sau al partii civile o decide procurorul care conduce urmarirea penala sau, dupa caz, ofiterul de urmarire
penala ori instanta de judecatd, cu conditia ca ruda apropiata si solicite recunoasterea acestei calitati. In
cazul In care mai multe rude apropiate solicita aceasta calitate, decizia de a alege succesorul 1i revine
procurorului sau instantei de judecata (art. 81 alin. (2) din Codul de procedura penald).

De asemenea, Curtea Constitutionald a notat ca, potrivit art. 81 alin. (3) din Codul de procedura penala,
in cazul in care, dupa recunoasterea persoanei ca succesor al partii vataimate sau al partii civile, se
constatd lipsa temeiurilor de a o mentine 1n aceasta calitate, procurorul sau instanta inceteaza, prin
hotarare motivata, participarea acesteia la proces in calitate de succesor al partii vataimate sau al partii
civile. Ruda apropiata a partii vatamate sau a partii civile recunoscuta succesor al acesteia poate renunta
la Tmputerniciri in orice moment al desfasurarii procesului penal.

Prin urmare, Curtea a constatat ca prevederile art. 81 din Codul de procedura penala sunt redactate cu
o precizie suficienta. Acestea indeplinesc conditia previzibilitatii [33].

Apoi, Curtea a continuat sa examineze daca ingerinta urmareste un scop legitim. Din art. 54 alin. (2)
din Constitutie rezultd ca ingerintele intr-un drept fundamental trebuie sa urmareasca realizarea unuia
sau mai multor din urmdtoarele scopuri legitime: protectia securitatii nationale, asigurarea bunastarii
economice a tarii, asigurarea ordinii publice, in vederea prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor,
protectia drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane, impiedicarea divulgarii informatiilor
confidentiale si garantarea autoritatii si impartialitafii justitiei.

Sub acest aspect, Curtea Constitutionald a observat ca atat Parlamentul, cat si Guvernul nu au invocat
nicio ratiune pentru neincluderea sotului/sotiei in cercul persoanelor care ar putea obtine calitatea de
succesor al partii vatamate sau al partii civile.

De altfel, se atestd o tendintd a mai multor state de a include sotul/sotia in categoria
al victimei (e.g. a se vedea art. 116 din Codul de procedura penala al Elvetiei, art. 1 din dispozitiile

suplimentare din Codul de procedura penala al Bulgariei, art. 11 din Codul penal al Poloniei, art. 7, 87 si
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106 din Codul de procedura penala al Azerbaidjanului, art. 6 din Codul de procedura penala al Armeniei,
art. 3 din Codul penal al Georgiei si art. 109 din Codul de procedura penala al Republicii Kazahstan)
[34].

Avand in vedere relatiile familiale ce deriva dintr-o casatorie, Curtea Constitutionald a admis ca
sotia/sotul poate avea un interes legitim de a participa la procesul penal, datorita unei ,,legaturi suficiente”
cu victima decedata [35].

Asadar, Curtea nu a constatat vreun scop special care ar putea fi subsumat scopurilor legitime generale
prevazute de art. 54 alin. (2) din Constitutie, in vederea justificarii optiunii legislatorului de a nu include
sotul/sotia in categoria persoanelor care ar putea obtine calitatea de succesor al partii vatamate sau al
partii civile [36].

In egala masura, Curtea nu a constatat niciun scop legitim pentru prevederile normative care impun
atribuirea calitatii de succesor al partii vatamate sau al partii civile doar unei singure persoane.

Aceste constatari au scutit Curtea Constitutionald sd treacd la urmatoarea etapa a testului de
proportionalitate [37].

In baza celor enuntate supra, Curtea a declarat neconstitutional art. 81 din Codul de procedura penala,
in partea ce tine de omisiunea includerii sotului in calitate de potential succesor in procesul penal al partii
vatamate sau al partii civile. Pana la modificarea art. 81 din Codul de procedurd penald de catre
Parlament, sotul va putea fi recunoscut in calitate de succesor in procesul penal al partii vatamate sau al
partii civile [38].

De asemenea, Curtea a declarat neconstitutional textul ,,In cazul in care mai multe rude apropiate
solicita aceasta calitate, decizia de a alege succesorul i revine procurorului sau instantei de judecata.”
din art. 81 alin. (2) din Codul de procedura penala. Prin declararea neconstitutionald a acestui text s-a
oferit posibilitatea procurorului sau, dupa caz, judecatorului de a recunoaste in calitate de succesor al
victimei decedate mai multe persoane, nu doar una singurd. Evident, decizia de a recunoastere a unei
persoane sau mai multor persoane in calitate de succesor al victimei trebuie luata in fiecare caz particular,
tinandu-se cont de legaturad persoanei (relatiile dintre acestea, locuirea cu partea vatdmata, intretinerea
acesteia etc.) cu victima decedata.

in altd ordine de idei, in afard de calitatea lor de ,,victime indirecte”, membrii familiei pot fi, de
asemenea, ,,victime directe” ale unor tratamente contrare art. 3 din Conventie din cauza suferintelor
cauzate de incalcari grave ale drepturilor omului care le afecteaza rudele [39]. Spre exemplu, in cauza
Eremia v. Republica Moldova [40], Curtea a retinut ca a doua si a treia reclamanta s-au plans de insulte
din partea lui A. si ca au fost martori la agresiunea fizica si verbala fata de mama lor (prima reclamanta

din acest caz) in casa lor, fiind in imposibilitate sa o ajute. Curtea a apreciat ca starea psihologica a celei
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de-a doua si a treia reclamante a fost afectata negativ prin asistarea repetata la violenta aplicata de tatal
lor asupra mamei in casa de familie. In opinia Curtii, acest lucru conduce la o ingerinta in dreptul la
respectarea vietii private celei de-a doua si a treia reclamante si respectarea dreptului lor la domiciliu in
sensul art. 8 din Conventie [41]. Altfel spus, Curtea Europeana a apreciat ca aceste persoane au calitate
de victime directe ale incdlcarii art. 8 din Conventie.

Vom incheia acest studiu prin a preciza ca in jurisprudenta Curtii Europene mai este intilnit si
conceptul de ,,victima potentiali”. Spre exemplu, se atestd o victima potentiala in cazul in care un strain
face obiectul unei decizii de expulzare care incd nu a fost executatd, iar in ipoteza executdrii acestei
decizii, persoana risca sa fie supusa in tara de destinatie unor tratamente contrare art. 3 din Conventie ori
sd sufere o incdlcare a drepturilor garantate de art. 8 din Conventie [42].

Tn cazul IM. v. Elvetia [43], Curtea Europeani constatat ci reclamantul era un cetitean kosovar care
s-anascut in 1964 si care traieste in Elvetia din 1993. In 2003, acesta a comis un viol; el a fost condamnat
la doi ani si trei luni de inchisoare. Odata ce aceasta condamnare a devenit definitiva, autoritatile au decis
sd-1 expulzeze (din cantonul sau de resedintd in 2006, si apoi de pe teritoriul Elvetiei in 2010). Sdnatatea
reclamantului s-a inrautitit de-a lungul anilor: din 2012, nivelul lui de invaliditate s-a ridicat la 80%. Tn
2015, ultimul sau recurs impotriva deciziei de expulzare a fost respins: Curtea Administrativa Federala
a considerat ca autoritatile trebuie sa beneficieze de o marja largd de apreciere in baza principiului
subsidiaritatii. Prin urmare, reclamantul si-a pierdut indemnizatia de invaliditate si a devenit, din acel
moment, dependent de copiii sai.

Cazul a ajuns pe masa judecatorilor de la Strasbourg. In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor
Omului considerat ca, pe langa viata privata (reclamantul locuia in Elvetia de o perioada indelungatd),
art. 8 din Convetie este relevant, de asemenea, In acest caz, in privinta vietii de familie: fiind invalid,
reclamantul primeste asistenta zilnica (in treburile casnice, la ingrijirea medicala, in legatura cu igiena
personala si cu imbracamintea) de la copiii sai adulti si este dependent financiar de acestia; el este si tatal
a doi copii minori care s-au nascut in Elvetia. Era irelevant daca copiii adultii puteau sau nu continua sa-
I ofere sprijin financiar la distanta in eventualitatea expulzarii sale in Kosovo, sau daca reclamantul a
informat autoritatile despre paternitatea fata de cei doi copii minori (ndscuti in 2006) dupd hotararea
pronuntata in 2015 [44].

Cat priveste caracterul necesar al ingerintei Intr-0 societate democratica, Curtea a apreciat ca, daca
autoritatile nationale ale Elvetiei ar fi efectuat un exercitiu detaliat de punere in balanta a intereselor
concurente in acest caz, avand in vedere diferitele criterii stabilite in jurisprudenta Curtii, si daca ar fi
oferit motive relevante si suficiente pentru decizia lor, Curtea ar fi putut sa conchida, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, ca autoritatile nationale si-au pronuntat decizia in limitele marjei de apreciere
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acordate statului reclamat in domeniul imigratiei. Nu era cazul. Proportionalitatea ordinului de expulzare
a fost examinatd doar superficial. Curtea Administrativd Federald a subliniat gravitatea infractiunii
comise, a examinat pe scurt riscul unei recidive si a mentionat dificultatile pe care reclamantul le-ar fi
intampinat la Intoarcerea sa in Kosovo. Acestea au fost singurele aspecte analizate de catre Curtea
Administrativa Federala [45].

Alte aspecte au fost fie trecute cu vederea, fie analizate foarte superficial, chiar daca acestea
reprezentau criterii relevante in jurisprudenta Curtii, inclusiv soliditatea legaturilor sociale, culturale si
familiale ale reclamantului cu tara gazda si cu tara de destinatie, dovezile medicale, situatia de
dependenta a reclamantului fata de copiii sai adulti, schimbarea de comportament a reclamantului dupa
doisprezece ani de la comiterea infractiunii si impactul inrdutatirii grave a starii sale de sdnatate asupra
riscului de recidiva [46].

Aceste deficiente au Impiedicat Curtea Europeana sa formuleze o concluzie clara cu privire ponderea
mai mare a intereselor reclamantului in comparatie cu interesele expulzdrii lui pentru a preveni
dezordinea publica. Pe scurt, autoritatile nationale au esuat sa demonstreze Tn mod convingator ca ordinul
de expulzare emis a fost proportional cu scopurile legitime urmarite [47].

Din aceste motive, Curtea a decis, In unanimitate, cd punea in executare a deciziei de expulzare a
reclamantului ar constitui o incdlcare. Totodatd, Curtea a decis ca constatarea existentei unei incélcari a

reprezentat o satisfactie echitabila in privinta oricdrui prejudiciu moral suferit [48].

Concluzii. Conceptul de ,,victima” are o sfera de aplicare autonoma in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului. Faptul ca in dreptul intern al unui stat o persoand are sau nu calitatea de victima
nu are o pondere decisiva pentru Curtea Europeana. Ea nu este tinutd de calificarea atribuitd unei
persoane in dreptul intern.

Curtea Europeand face distinctie intre victime directe, victime indirecte si victime potentiale.
Persoanele care ar putea avea calitatea de victima indirecta si, respectiv, care ar putea fi admise intr-un
proces ar putea fi, de exemplu: parintii, copiii, fratii, surorile, bunicii, nepotii, sotia/sotul supravietuitor,
legatarul universal fara legaturi de rudenie cu decedatul, partenerul necasatorit sau partenerul de facto.
Totodata, Curtea Europeana a stabilit ca calitatea de victima indirecta le poate fi recunoscutd mai multor
persoane, nu doar unei persoane. In orice caz, persoanele in discutie trebuie sa aiba un interes legitim si
sa aiba o ,,legatura suficientd” cu victima decedatd/disparuta. Totusi, Curtea Europeand nu a explicat ce
presupune testul ,legaturii suficiente” cu victima directd. Acest test este aplicat in functie de

circumstantele particulare ale fiecarui caz.
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In cele din urma, victimele potentiale sunt acele persoane in privinta carora exista o probabilitate de

a li se incélca (printr-o masura/printr-un act) vreun drept garantat de Conventia Europeana a Drepturilor

Omului.
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JUDECATORUL DE DREPTURI SI LIBERTATI-ASPECTE TEORETICE SI IMPLICATII
PRACTICE iN CODUL DE PROCEDURA PENALA DIN ROMANIA

Vasile POPA,
Doctorand,
Universitatea de Stat din Moldova

Scoala Doctorala Stiinte Juridice

Realitatea practica a drepturilor omului a devenit una extrem de complexd, fapt ce a motivat in mod exponential

dinamica mecanismelor de protectie create in acest scop generand astfel si volumul cadrului normativ ce vizeaza domeniile

acestui domeniu este faptul cd in interesul unei corecte administrdri a actului de justitie, unele limitari ale drepturilor sunt
absolut necesare. Limitarile trebuie tratate cu titlu de exceptie si trebuie sd fie proportionale cu ceringele obiective ale actelor
procedurale, astfel examinarea acestor cerinte trebuie facutd cu multa obiectivitate.

Cuvinte cheie: judecator, drepturi, libertati, masuri, proceduri, limitari, instante.

Institutia Judecatorului de drepturi si libertati marcheaza proces mai amplu de specializare a
instantelor judecatoresti fiind in principal generata de cresterea volumului, diversitdtii si complexitatii
cauzelor judiciare, cat si de necesitatea asigurarii unei functionari echilibrate a intregului sistem judiciar.
Masurile legislative adoptate in acest scop sunt un raspuns concret la problemele ce le ridica organizarea
si functionarea instantelor judecatoresti, precum si la desele revendicari privind corectitudinea actului de
justitie.

Judecatorul de drepturi si libertati este, potrivit art. 53 din Codul de procedurd penala,
judecatorul care, in cadrul instantei, potrivit competentei acesteia, solutioneaza, in cursul urmaririi
penale, cererile, propunerile, plangerile, contestatiile sau orice alte sesizari privind: masurile preventive,
masurile asiguratorii, masurile de siguranta cu caracter provizoriu, actele procurorului in cazurile expres
prevazute de lege, incuviintarea perchezitiilor, a folosirii metodelor si tehnicilor speciale de supraveghere
sau cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii, procedura audierii anticipate, precum si alte
situatii expres prevazute de lege[1].

Prin insasi denumire, competenta institugiei se circumscrie problematicii drepturilor si libertatilor

fundamentale ale persoanei, fiind un garant independent, impartial si specializat al acestor drepturi si
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libertati, in faza de urmarire penala. Cu toate ca atributul ei este unul special si limitat, in acelasi timp, in

Crearea institutiel judecatorului de drepturi si libertdfi a fost substantial influentatd si de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care s-a pronuntat in nenumarate cazuri de incalcare
a art. 5 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Sub titulatura
»Dreptul la libertate si la sigurantd”, textul acestui articol are urmatorul continut: Orice persoana are
dreptul la libertate si la sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor
cazuri si potrivit cailor legale: a) daca este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de catre un
tribunal competent; b) daca a facut obiectul unei arestari sau detineri legale pentru nerespectarea unei
hotdrari pronuntate de un tribunal, conform legii, ori in vederea garantdrii executdrii unei obligatii
prevazute de lege; ¢) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare
competente, atunci cand exista motive verosimile de a se banui ca a savarsit o infractiune sau cand exista
motive temeinice ale necesitatii de a-1 impiedica sa savarseasca o infractiune sau sa fuga dupa savarsirea
acesteia; d) daca este vorba de detentia legald a unui minor, hotarata pentru educatia sa sub supraveghere
sau despre detentia sa legala, in vederea aducerii sale 1n fata autoritatii competente; ¢) daca este vorba
despre detentia legala a unei persoane susceptibile sa transmita o boala contagioasa, a unui alienat, a unui
alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond; f) daca este vorba despre arestarea sau detentia legala a
unei persoane in scopul impiedicarii patrunderii ilegale pe teritoriu sau Tmpotriva careia se afla in curs o
procedura de expulzare ori de extradare. Orice persoana arestata trebuie sa fie informata, in cel mai scurt
termen si Intr-o limba pe care o intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra oricarei acuzatii aduse
impotriva sa. Orice persoand arestatd sau detinutd in conditiile prevazute de paragraful 1 lit. ¢) din
prezentul articol trebuie adusa de indata inaintea unui judecator sau a altui magistrat imputernicit prin
lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi judecatd intr-un termen rezonabil sau
eliberata in cursul procedurii. Punerea in libertate poate fi subordonatd unei garantii care sa asigure
prezentarea persoanei in cauza la audiere. Orice persoana lipsita de libertatea sa prin arestare sau detentie
are dreptul sd introduca recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sd statueze intr-un termen scurt
asupra legalitatii detentiei sale si sa dispuna eliberarea sa daca detentia este ilegald. Orice persoana,
victimd a unei arestdri sau detineri in condifii contrare dispozitiilor acestui articol, are dreptul la
reparatii”[2].

In doctrina[3] se subliniaza importanta deosebitd pe care o are acest text pentru orice persoana,
intrucat consacra un drept fundamental la libertate si la siguranta. Este un drept inalienabil, la el nu se
poate renunta, iar in ceea ce priveste garantiile, el este opozabil erga omnes. Regula este ca ,,nimeni nu

poate fi lipsit de libertatea sa”, iar exceptiile sunt de strict interpretare si privesc cazurile cand din motive
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temeinice, judiciare sau de ordine publica, unele persoane pot fi lipsite de libertate. Lipsirea de libertate
este un atribut exclusiv al autoritatilor publice, iar masura se dispune In strictd conformitate cu
prevederile legale.

Articolul 5 din Conventie are si scopul a-l proteja pe individ impotriva arbitrariului autoritatilor
statale. Statul romén a fost condamnat de mai multe ori de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
fiind retinute in sarcina lui diverse incilcari ale art. 5 din Conventie. In concret este vorba de probleme
legate de independenta si impartialitatea magistratului, si de semnificatia notiunii de magistrat [4], de
absenta din dreptul intern a unor dispozitii care sd impuna procurorului aducerea de indata a celui arestat
preventiv in fata
judecatorului [5], de lipsa de claritate a normelor nationale care reglementeaza procedura mentinerii
arestarii preventive in cursul judecatii [6], de faptul cd remediile din legislatia internd nu sunt suficient
de sigure 1n practica, fiind lipsite de accesibilitatea si eficienta necesare [7], de lipsa de motivare sau
motivarea insuficientd a masurii arestarii preventive, fara ca procurorul sau instanta de judecata sa ofere
argument convingatoare ale acestei masuri sau fara o analiza in mod individual a situatiei si apararilor
reclamantilor|[8].

Avand n vedere noua reglementare a institutiei judecatorului de drepturi si libertati, care a depasit
confuzia anterioard a notiunii de ,,magistrat”, meritd adusa in atentie limpezirea pe care o face Curtea
Europeand, in aceasta privinta, argumentand ca procurorul nu poate fi considerat magistrat in intelesul
art. 5, paragr. 3 din Conventie. Astfel, ,,pentru a se considera ca un magistrat exercita functii judiciare -
se afirma in jurisprudenta CEDO [9], - in sensul acestei dispozitii, acesta trebuie sa indeplineasca anumite
conditii, ce reprezintd, pentru persoana arestatd, garantii impotriva arbitrariului si a privarii nejustificate
de libertate (...). Astfel, magistratul trebuie sa fie independent in raport de executiv si de parti (...). In
aceasta privintd, unele circumstante obiective, existente la momentul luarii masurii arestarii preventive,
pot firelevante: daca magistratul poate interveni in procedura penala ulterioard momentului ludrii masurii
arestdrii preventive, in calitate de organ de urmadrire, independenta si impartialitatea sa pot fi puse la
indoiald”. Se intelege ca procurorul nu poate fi independent, pentru ca, pe de o parte, face parte din
puterea executiva, iar, pe de altd parte, avand un rol important in instrumentarea cazului si realizarea
materialului probator, va fi tentat sa abuzeze de masurile asiguratorii, sau sa dispuna de ele in mod
arbitrar.

Astfel, ,,prima teza a articolului 5 nu se rezuma la a prevedea accesul persoanei arestate la o
autoritate judiciara, ci ea impune magistratului in fata caruia persoana arestata este condusa, obligatia de
a examina circumstantele care militeaza pentru si contra mentinerii arestarii preventive, de a se pronunta

potrivit criteriilor juridice asupra existentei unor motive temeinice, care sa justifice menfinerea arestarii
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si, in absenta lor, de a dispune punerea in libertate” [ 10]. Mai mult decat atat, alin. 3 al art. 5 din Conventie
impune si ,,interventia de indata a controlului judecatoresc asupra legalitatii masurii arestdrii preventive”,
iar in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea notiunii de ,,promptitudine”,,,nu se poate aplica principiul
constituind pentru persoana in cauzi o garantie importantd impotriva unor rele tratamente” [11]. In
aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a Jurisprudentei CEDO, trebuie avut in vedere
faptul ca aceste institutii nu se substituie autoritdtilor nationale, in ceea ce priveste determinarea
mijloacelor corespunzatoare necesare garantdrii drepturilor si libertdtilor cetdtenesti In activitatea
judiciara, nu lor le revine sarcina de a stabili faptele care determind instantele nationale sa adopte o
anumitd decizie. Rolul Curtii este sa verifice, in lumina Conventiei, hotararile luate de autoritatile
prevederile Conventiei. Responsabilitatea interpretarii si aplicarii dispozitiilor legii penale cu respectarea
Conventiei pentru apararea drepturilor fundamentale, revine in primul rand judecatorului national. In
aceeasi masurd, se cere si aplicarea Dreptului Uniunii Europene, respectiv Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, care ,,a determinat dezvoltarea de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a unei adevarate culturi a drepturilor fundamentale” [12].

Corespunzator functiei cu care este investit, judecatorul de drepturi si libertati are o competenta
precis stabilita de art. 53 din noul Cod de procedura penala. Potrivit textului acestui articol ,,Judecatorul
de drepturi si libertdti este judecdtorul care, in cadrul instantei, potrivit competentei acesteia,
solutioneaza, in cursul urmaririi penale, cererile, propunerile, plangerile, contestatiile sau orice alte
sesizdri privind: a)masurile preventive; b)masurile asiguratorii; ¢) masurile de sigurantd cu caracter
provizoriu; d) actele procurorului, in cazurile expres prevazute de lege; ) incuviintarea perchezitiilor, a
folosirii metodelor si tehnicilor speciale de supraveghere sau cercetare ori a altor procedee probatorii
potrivit legii; f) procedura audierii anticipate; g) alte situatii expres prevazute de lege”. Potrivit cadrului
juridic stabilit, caracteristica esentiald a acestei noi institutii constd in autonomia sa fatd de celelalte
autoritdfi judiciare. Tocmai aceasta calitate ii permite sa se pronunte impartial asupra masurilor ce se
intreprind In cursul urmarii penale, §i care privesc drepturile si libertatile . Aceasta reprezinta o garantie
ca masurile nu vor fi excesive, si cd adecvarea lor la cauza va asigura pertinenta actului de justitie.

Astfel, judecatorul de drepturi si libertati are atributia sd verifice, pe calea cererilor si
propunerilor exercitate de titulari ori prin intermediul mijloacelor specifice controlului judiciar, pe calea
plangerilor, contestatiilor sau a oricaror alte sesizari, masurile ce se impun pentru o corecta si eficienta

desfasurare a procesului penal.
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Un domeniu de interes si care intra in competenta judecatorului de drepturi si libertati, il reprezinta
incuviintarea perchezitiilor, a folosirii metodelor si tehnicilor speciale de supraveghere sau cercetare ori
a altor procedee probatorii potrivit legii. Astfel, potrivit art. 152 din actualul Cod de procedura penala,
judecdtorul de drepturi si libertati autorizeaza solicitarea pe care organele de urmarire penald o adreseaza,
unui furnizor de retele publice de comunicatii electronice sau unui furnizor de servicii de comunicatii
electronice accesibile publicului, sd transmitd datele retinute, in baza legii speciale privind retinerea
datelor generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice i de furnizorii
de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, altele decat continutul comunicatiilor.
Temeiul legal pentru solicitarea acestor date, il constituie suspiciunea rezonabild, cu privire la savarsirea
unei infractiuni si exista indicii sigure pentru a se crede ca datele solicitate constituie probe, pentru
categoriile de infractiuni prevazute de legea privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii
de retele publice electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului.
Textul de la alin. (3) al acestui articol obligd furnizorii sd pastreze secretul cu privire la operatiunile
efectuate. In prezent legea la care face trimitere art. 152 este Legea nr. 82/2012 privind retinerea datelor
generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de furnizorii de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice [13]. Legea transpune 1n planul legislatiei nationale Directiva 2006/24/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind pastrarea datelor generate sau
prelucrate in legaturd cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului sau de
retele de comunicatii publice si de modificare a Directivei 2002/58/CE, si a fost adoptata dupa constatarea
neconstitutionalitatii actului normativ anterior in aceeasi materie.

Prin Decizia nr. 1258/2009 [14], Curtea Constitutionald a constatat servicii de comunicatii
electronice destinate publicului sau de retele publice de comunicatii, precum si pentru modificarea Legii
nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice. in motivarea deciziei sale, Curtea Constitutionald a aritat ci, desi Legea nr.
298/2008 se refera la date cu caracter predominant tehnic, totusi acestea sunt retinute cu scopul furnizarii
informatiilor cu privire la persoand si viata sa privatd si, prin urmare, sunt necesare garantii pentru
respectarea cestor drepturi fundamentale ale persoanei. ,,Limitarea exercitiului unor drepturi personale
in considerarea unor drepturi colective si interese publice ce vizeaza siguranta nationald, ordinea publica
sau preventia penald - se arata in Decizia Curtii Constitutionale - a constituit in permanenta o operatiune
sensibild sub aspectul reglementarii, astfel incat sa fie menginut un just echilibru intre interesele si

drepturile individuale, pe de o parte, si cele ale societatii, pe de alta parte”. Curtea a mai adus ca argument
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in declararea neconstitutionalitatii Legii nr. 298/2008 si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Astfel in cauza Klauss impotriva Germaniei, 1978, Curtea a precizat ca luarea unor masuri de
supraveghere, fara garantii adecvate si suficiente, poate duce la ,,distrugerea democratiei sub pretextul
apararii ei” [15].

In acelasi sens, in jurisprudenta CEDO s-a mai aratat ca intrucat convorbirile telefonice intrd in
notiunile de ,,viatd privatd” si ,,corespondentd”, pentru interceptarea lor, memorarea datelor astfel
obtinute si eventuala lor utilizare 1n procedurile judiciare, trebuie sa existe o baza legala corespunzatoare,
care s stabileasca limite rezonabile si un regim eficient de garantii, deoarece operatiunea constituie o
ingerintd a unei autoritati publice in exercitarea dreptului garantat de art. 8 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului [16].

Credem ca noul sistem stabilit prin Codul de procedura penala, care confera judecatorului de
drepturi si libertati competenta de a autoriza solicitarea organelor de urmarire penala, de a folosi datele
generate sau prelucrate de catre furnizorii de retele de comunicatii electronice, constituie o garantie,
potrivit celor aratate de Curtea Constitutionala si jurisprudenta CEDO. Tot o garantie stabileste si art.
154 alin. (6) din Codul de procedura penala, care reglementeaza in competenta judecatorului de drepturi
si libertati, autorizarea solicitarii de catre procuror unui furnizor de retele publice de comunicatii
electronice ori unui furnizor de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, a transmiterii
datelor conservate potrivit legii ori ridicarea acestei masuri.

Supunerea acestor delicate masuri controlului instantelor judecatoresti, intireste garantia ca
ingerinta in viata intima a persoanei va fi rezonabila si strict determinatd, ca intensitate, de interesul
public care se cere aparat intr-un adevarat adevarat stat de drept [17]. Dispunand cu privire la ingerinte
grave asupra libertatii individuale, vietii intime si private, precum si a celorlalte drepturi si libertati,
judecatorul de drepturi si libertati nu realizeaza doar un examen de legalitate, ci si de proportionalitate,
de rezonabilitate a masurii ce se cere a fi dispusa. Activitatea sa da expresie unor concepte moderne ale
procesului penal si ale actului de justitie, in general, asa cum sunt ele definite si iIn Codul de procedura
penala. Concepte ca ,,suspiciune rezonabila” (art. 139 si art. 152), ,,masura proportionala cu restrangerea
drepturilor si libertatilor” (art.139), ,,ngerintd disproportionatd”, etc., impun regindirea Iintregii
problematici a masurilor preventive si a celor de siguranta din perspectiva unei valori fundamentale a
statului de drept si anume, demnitatea umana [18].

Institutia judecatorului de drepturi si libertati, avand in vedere caracterul ei de noutate in sistemul
judiciar romanesc, intrata n functiune de mai putin de doi ani de zile, se confrunta cu o multitudine de
neclaritati legislative si inertii ale jurisprudentei. Cu toate acestea, se constatd o atitudine pozitiva si

optimista in ceea ce priveste consolidarea ei si intarirea rolului ce i s-a atribuit.
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Jurisprudenta de pana acum pune in evidenta, in primul rand, faptul ca institutia se dovedeste
deosebit de utild. Examinarea conditiilor de legalitate, incidente fiecareia dintre masurile preventive
aplicate in procedurile judiciare, se face cu mai multd atentie, manifestindu-se, tocmai datoritd

autonomiei, un echilibru absolut necesar pentru o solutionare corecta a fiecarei cauze.
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REZUMAT. Restabilirea echitatii sociale — reprezinta unul din scopurile pedepsei penale, insa acesta din urmd poate
fi atins doar in cazul in care persoana recunoscutd vinovatd de comiterea infractiunii va suporta limitarea drepturilor si
libertatilor sale in masura proportionala pericolului social a faptei comise, pe de o parte, iar pe de altd parte, va “repara”
acel prejudiciu cauzat drepturilor si intereselor victimei infractiunii.

Analiza doctrinara si a cadrul legal permite de a constata unele carente ale politicii penale la individualizarea legala
a pedepsei penale. Acestea carente urmeaza a fi studiate si remediate spre a respecta principiul legalitatii si asigurarea
mijloacelor juridico-penale de asigurare a realizarii a drepturilor victimei.

Cuvinte cheie: individualizarea pedepsei, individualizarea legald, interes, victima.

ABSTRACT. Restoring social equity - is one of the purposes of criminal punishment, but the latter can only be
achieved if the person convicted of the crime will endure the restriction of his rights and freedoms in proportion to the social
danger of the act committed, on the one hand, and on the other hand, it will “repair” that damage caused to the rights and
interests of the victim of the crime.

The analysis of the legal framework allows us to find some shortcomings of the criminal policy of the legal
individualization of the criminal punishment. These deficiencies are to be studied and remedied in order to respect the
principle of legality and to ensure the juridical-criminal means of ensuring the realization of the victim's rights..

Keywords: individualization of the punishment, legal individualization, interest, victim.

Traditional pedeapsa penald este abordata drept sanctiunea aplicata subiectului, ca urmare a
comiterii faptei, care intruneste semnele componentei de infractiune, fiind o reactie a societatii fata de
incalcarea legii penale.

Termenul de pedeapsa, in sensul actual al cuvantului, a aparut relativ recent, in acest sens pot fi
invocate opere legislative — ”Pravila lui Vasile Lupu si Matei Basarab”, care denumesc ,,a pedepsi” —

,certare” si,,a certa”, In ambele legiuiri gasindu-se atat forma latina, cat si cea greaca [1, p.173].
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Pedeapsa, 1n sensul actual al acestui termen, a fost introdus in uzul juridic prin reglementarile
fanariote, originea acestuia fiind una greaca, ori termenul ,, pederzisis ” cu sensul de instructie, invatatura
de corectie, cumintire.

Pornim de la ideea precum ca pedeapsa penala nu este altceva decit un mijloc al controlului social
a criminalitatii. Anume din acestea considerente, se impune tratamentul pedepsei penale, in mod amplu
prin prisma esentei sale conceptuale, dar si sub aspectul sistemic, relevant prin individualizarea sa.

Doar o pedeapsd echilibrata poate duce la liberarea faptuitorului de remuscarile faptei
prejudiciabile sivarsite, iar in final poate inlesni ispasirea. In acelasi timp, pedeapsa retributiva este in
acord si cu principiul legalitatii incriminarii si pedepsei, acest principiu apare ca o garantie a aplicarii
unei pedepse echilibrate, expresie a unei proportii bine cantarite intre gravitatea faptei si pedeapsa [2,
p.13].

Tn acest context, in opiniile lui E. Ferri, pe langa rasplatirea raului cu rau - cerinta a naturii umane
si justificarea morala a retributiei - pedeapsa retributiva are si o justificare juridica in sensul ca, de cate
ori se comite o infractiune, statul are obligatia sd intervina si sa aplice pedeapsa deoarece, altfel, se
submineaza increderea si respectul datorat acestuia de catre cetateni [3, p.121]

Desi nu sunt si nu pot fi concepute asa masuri de constrdngere care ar cauza suferinte
condamnatului si/sau celor apropiati. Aceasta exigentd reiese direct din ideea, precum ca pedeapsa
trebuie sd previna recidivul; pedeapsa penald ar trebui sa reflecte formele vinovétiei proprii infractiunii
comise, astfel ca judecatorul sa aibd posibilitatea sd aleagd si sa individualizeze pedeapsa penala pentru
a preveni savarsirea infractiunii de catre aceiasi persoand [4, p.13]. Fata de cele expuse, consideram
necesar de a aborda problema individualizarii pedepsei prin prisma intereselor victimei infractiunii.

Doctrina dreptului penal, in special cea rusd, cu referire la principiul individualizarii pedepsei
penale, mentioneaza ca fiind procesul de luare in consideratie, de catre instante de judecata, la stabilirea
unei pedepse penale concrete condamnatului, a gradului de pericol social a faptei, a personalitatii
condamnatului, a circumstantelor atenuante si agravante a faptei comise [5, p.10-12; 6, p.24-26; 7, p.39-
40; 8, p.22]. DIn constatarea mentionata se observa o “neglijare” a intereselor victimei, prin prisma
repararii prejudiciului sau restabilirii in drepturi ale acesteia la nivel doctrinar.

Per contrario, autorii Ghidului pentru aplicarea pedepsei, mentioneaza - ... pedeapsa este
echitabild cand ea impune infractorului lipsuri si restrictii ale drepturilor lui proportionale cu gravitatea
infractiunii savarsite i este suficienta pentru restabilirea echitatii sociale, adica a drepturilor si intereselor
victimei, statului si intregii societati, perturbate prin infractiune...” [9, p.9] Se observa plasarea accentului
asupra “drepturilor si intereslor victimei”, primordial altor interese.

Individualizarea pedepsei penale este abordata prin prisma formelor sale n:
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1) individualizarea legala — se referd la prerogative legiuitorului de a stabili limitele maxime si
minime a pedepselor (inclusive si a categoriilor acestora) pentru fiecare infractiune n parte;

2) individualizarea judecatoreasca/judiciara — consta in stabilirea de catre instanta judecatoreasca
a pedepsei pentru fiecare caz in parte, intre limitele prevazute de lege, tinandu-se seama de
pericolul social pe care il prezinta fapta savarsita si infractorul, precum si de imprejurarile care
agraveaza sau atenueaza raspunderea penald;[10, p.79]

3) individualizarea administrativa — este denumitd astfel dupa organele administrative care o
realizeaza 1n faza de executare a pedepsei inchisorii. Individualizarea administrativa a pedepsei
inchisorii se realizeaza in cadrul oferit de individualizarea legala si cea judiciard, in functie de
gravitatea pedepsei aplicate, de starea de recidiva, de conduita condamnatului in locul de
detinere[11, p. 238]

Prezintd interes, in prezentul studiu, primele doud, contextul in care devin relevante explicatiile
Curtii Constitutionale a Romaniei, care mentioneaza ca — ... a constatat ca individualizarea sanctiunilor
de drept penal este, pe de o parte: legala - revine legiuitorului, care stabileste normativ pedepsele si
celelalte sanctiuni de drept penal, prin fixarea unor limite minime i maxime ale fiecarei pedepse, care
sd corespunda in abstract importantei valorii sociale ocrotite, iar, pe de altd parte: judiciara - pe care o
realizeaza judecdtorul in cadrul limitelor stabilite de lege. Curtea a subliniat, totodata, importanta
individualizarii legale a sanctiunilor de drept penal prin aceea cd legiuitorul nu poate sa confere
judecatorului o libertate absoluta in stabilirea pedepsei concrete, Intrucat ar exista riscul unei interpretari
si aplicari arbitrare a pedepsei. Pe de altd parte, Curtea a apreciat cd, In reglementarea sanctiunilor de
drept penal de catre legiuitor, trebuie stabilit un echilibru intre dreptul fundamental - care face obiectul
limitdrii impuse de sanctiune - s1 valoarea sociald a carei protectie a determinat limitarea. Legiuitorul nu
trebuie sd 1i ia judecatorului dreptul de a proceda la individualizarea judiciara prin stabilirea unor pedepse
absolut determinate sau prin prevederea unor pedepse care, datorita aplicarii lor automate, scapa oricarui
control judiciar. Prin individualizarea legala legiuitorul ofera judecatorului puterea de stabilire a pedepsei
n cadrul anumitor limite predeterminate - minimul si maximul special al pedepsei, dar, totodata, ii ofera
aceluiasi judecator instrumentele care ii permit alegerea si determinarea unei sanctiuni concrete, n raport
cu particularitatile faptei si cu persoana infractorului...”[12, pct. 18]

In cea ce priveste individualizarea judecitoreasca, la etapa actuald in Republica Moldova se
constatd cd motivarea hotdrarilor nu este efectuatd la niveluri satisfacatoare. Aceastd tendintd este
observatd in motivarea hotararilor in general si, de asemenea, in motivarea criteriilor de individualizare,

a proportionalitatii si, in special, a circumstantelor atenuante si agravante. Curtea Suprema de Justitie si,

192



intr-o masura mai limitata, judecatoriile din afara Chisinaului, par a fi cele mai problematice in acest
sens, in timp ce curtile de apel acorda o atentie mai mare motivarii adecvate a hotararilor lor.[13, p.6]

Tn acest sens, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a evidentiat rationamentele Curtii
Europene, expuse In cauza Cumpana si Mazére v. Romania, potrivit cdrora la aprecierea proportionalitétii
pedepsei trebuie sd se tind seama de efectul de descurajare al acesteia. Or, in prezenfa unor interese
concurente dintre victima unei contraventii §i contravenient, aplicarea unei sanctiuni absolut determinate
fara posibilitatea individualizarii acesteia nu poate justifica restabilirea echilibrului dintre drepturile
victimei si cele ale faptuitorului, asigurate in cadrul unui proces.[14, pct. 68]

Doctrina penald, acordat atentie insuficienta corelarii intereslor victimei in procesul individualizarii
pedepsei penale. Autorul Gh. Gladchi, mentioneaza ca ”...personalitatea si comportamentul victimei au
importanta la incriminarea faptelor si la individualizarea pedepsei penale. Legislatia penald in vigoare
confine norme 1n a caror structurd sunt incluse semne ce caracterizeaza persoana vatamata si
comportamentul acesteia:

1) particularitati ale personalitatii victimei si ale statutului sau (femeie, barbat, minor, functionar,
cetdtean, martor etc.);

2) comportamentul victimei (licit, ilicit etc.);

3) starea victimei in momentul savarsirii infractiunii (neputintd, femeie gravida, bolnav, stare
periculoasa pentru viatd);

4) relatiile dintre victima si infractor (de rudenie, serviciu, dependenta materiala etc.)”.[15, p.81]

Tn contiuarea ideei influentie intereselor victimei asupra individualizarii pedepsei penale, putem
mentiona opinia autorului rus A.N. Krasikov ”... pedeapsa pentru savarsirea unei infractiuni este aplicata
din numele statului, dar aceasta nu inseamna ca pozitia victimei trebuie neglijata, n special cand prin
infractiune i s-au adus atingere drepturilor si intereselor sale. Dimpotriva, luarea in consideratie a pozitiei
victimei va contribui esential la infaptuirea justitiei si la atingerea scopurilor pedepsei penale conform
prevederilor alin.(2) art.43 C.pen. FR, in special in cea ce priveste restabilirea echitatii sociale”.[16, p.
175]

Daca e sa analizam cadrul legal in materia individualizdrii judiciare a pedepsei penale, observam
ca, art. 76 alin. (1) CP RM prevede o lista a circumstantelor care atenueazd pedeapsa penald. Din lista
acestora, cele care se referd la "interesele” victimei identificam expres enuntate doar la: lit. €) alin. (1)
art. 76 CP RM — “prevenirea de catre vinovat a urmarilor prejudiciabile ale infractiunii savirsite,
repararea benevola a pagubei pricinuite sau inlaturarea daunei cauzate” si respectiv lit. f) alin. (1) art.
76 CP RM - “autodenuntarea, contribuirea activa la descoperirea infractiunii sau la identificarea

infractorilor ori recunoasterea vinovatiei”.
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Afirmatia expusa supra, nu este un categorica, ori alin. (2) art. 76 CP RM invoca faptul ca instanta
de judecata poate considera drept circumstante atenuante si alte circumstante, neprevazute la alin.(1) art.
76 CP RM. Prin urmare, lista circumstantelor atenuante, nu este una exhaustiva.

In practica judiciara, instantele judecitoresti recunosc drept circumstante atenuante caracterizarea
pozitiva a inculpatului de la locul de munca, de trai sau de studii, faptul ca anterior el nu a fost tras la
raspundere penala sau condamnat, boala grava a condamnatului, varsta Tnaintatd sau tanara a lui, lipsa
consecintelor grave, meritele deosebite In anumite activitati, rugdmintea victimei de a nu-| pedepsi aspru
pe condamnat etc. [17, p. 21] Ultima imprejurare, tangential indica asupra faptului ca intersele victimei
sunt satisfacute.

Insa nu putem si ne referim doar la individualizarea judiciara in abstracto, ori asa cum am mai
mentionat anterior, individulizarea legald identifica “libertatea de actiunea” in cazul individualizarii
judiciare, prin urmare intre acestea doua existind o legatura indisolubild. Mai mult decit atit, din analiza
cadrului legal (sub aspectul individualizarii legale) se observa o discrepanta dintre ultima si interesele
victimei.

Un exemplu elocvent in acest sens, ar servi pedepsele penale de la unele infractiuni din cadrul
capitolului X Partea Speciald a Codului Penal al RM (“Infractiuni economice”). Astfel, art. 238 CP RM
incrimineaza fapta de dobindire a creditului, imprumutului sau despagubirii / indemnizatiei de
asigurare prin inseliaciune, care produce urmari sub forma de daune in marime mai mare sau egala
cu 500 unitati conventionale. Coraportind prejudicial cu alin. (2) art. 238 CP RM — proportii deosebit de
mari, stabilim limita minima a acestuia - 25.000 lei (echivalent a 1.250 euro) si limita maxima a acestuia
- 348.640 lei [18] (echivalent a 17.430 euro). Alin. (1) art. 238 CP RM, prevede in calitate de cea mai
aspra pedeapsa penala — inchisoare de la 2 la 6 ani.

Observam cia maximul pedepei inschisorii in cauzi, clasifica infractiunea de la art. 238 CP
RM la categoria celor grave, prin ce se exclude posibilitatea operari individualizarii judiciare,
eventual si/sau administrative a pedepsei penale (spre exemplu: imposibilitatea aplicarii
prevederilor 76 alin. (1) lit. a) CP RM; - savirsirea pentru prima data a unei infractiuni usoare sau mai
putin grave; art. 90 CP RM - condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei etc.

Mai mult ca atit, victima infractiunii de la art. 238 CP RM apare dupi caz: institutia financiara
care desfasoara activitatea de acordare de credite sau de Imprumutare de fonduri; organizatia financiara
nebancara, care acorda impumuturi sau credite; asociatia de economii si imprumut sau asiguratorul.[19,

p. 80-82]
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In comparatie cu infractiunea de la art. 238 CP RM propunem infractiunea de viol, incriminati la
art. 171 CP RM. Desi protejeaza relatiile sociale diametral opuse (sfera publica vs. privatd), consideram
oportun de a realize o comparatie a individualizarii legale a pedepselor penale.

Astfel, infractiunea de viol prevede maximul pedepei celei mai aspre — cinci ani Tnschisorii. Prin
urmare, fiind infractiunea mai putin grava, exista sanse ca subiectul infractiunii, recunoscut vinovat de
comiterea violului, sa fie condamnat cu suspendarea conditionatd a pedepsei penale (art. 90 CP RM),
fara a se tine cont de pozitia victimei.

Mai mult ca atit, daca e sa contrapunem prejudiciul (material/moral/fizic) cauzat victimei
infractiunii de viol, sub aspect axiologic, victimologic etc., acesta nu se poate compara cu daune in
marime mai mare sau egald cu 500 unitati conventionale (25.000 lei, echivalent a 1.250 euro), de la alin.
(1) art. 238 CP RM.

Carente ale individualizarii legale se observa si In cea ce priveste persoana juridicd, cu exceptia
autoritatilor publice, ca subiect al infractiunii. Cu referire la calcului amenzii penale in cazul persoanei
juridice, unii autori observa carenta legislatiei penal privind calcularea acesteia, ca si cota procentuala,
reiesind din rulajul de afaceri, similar reglementarilor dreptului comercial, civil, concurentei. Aceasta
posibilitate poate fi luata in calcul, avand in vedere independenta instantei de judecata in ceea ce priveste
individualizarea judiciara a pedepsei amenzii [20, p.98].

Paradoxal, nsa in situatia in care, persoana juridica, nu este in stare sd achite amenda penala se
initiaza procedura de insolvabilitate, care insa nu oferd nici o prerogativa “intereselor victimei” prin
prisma actiunii civile, privind recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune.

Relevante 1n acest sens, sunt prevederile Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, [21] care n
cadrul art. 43 prevede modul de executare a creantelor chirografare si a cheltuielilor masei debitoare.
Astfel, din masa debitoare se acopera in primul rand cheltuielile procesului de insolvabilitate si obligatiile
masei debitoare. Creantele chirografare se Tmpart in ranguri si se platesc in urmatoarea consecutivitate:

1) creantele din daunarea sanatatii sau din cauzarea mortii. Capitalizarea acestor creante se face
conform Legii nr. 123-XIV din 30 iulie 1998 cu privire la capitalizarea platilor periodice;

2) creantele salariale fatd de angajati, cu exceptia persoanelor indicate la art. 247, si remuneratia
datoratd pentru operele de serviciu create;

3) creantele rezultate din creditele, imprumuturile si garantiile de stat interne si externe acordate de
catre Ministerul Finantelor (capitalul, dobanda, comisioanele contractuale), impozitele si alte
plati obligatorii catre bugetul public national;

4) creantele de restituire (achitare) a datoriilor fata de rezervele materiale ale statului;

5) alte creante chirografare care nu sint de rang inferior;
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6) creantele chirografare de rang inferior care au urmatoarele clase:

a) dobinda la creantele creditorilor chirografari calculata dupa intentarea procesului;

b) amenzile, penalitatile si alte sanctiuni pentru neexecutarea obligatiilor;

c) creantele din prestatiile gratuite ale debitorului;

d) creantele rezultate din Tmprumuturile unui asociat, actionar sau membru al debitorului ori ale
persoanelor afiliate;

e) creantele salariale ale persoanelor indicate la art. 247.

Consideram ca acelea “carente” ale individualizarii legale sau/si judiciare a pedepsei penale in

actualul Cod Penal al Republicii Moldova, necesita a fi analizate si remediate prin politici penale

echidistante, spre a asigura criteriul “echitabilitatii” pedepsei penale si a exclude posibilitatea influentarii

sale prin ”lobby”-ul.

Referinte:

1. LONGINESCU S., Legi vechi romanesti si izvoarele lor. Vol. I. — Bucuresti, 1912.

2. NOLL Trechel, Schweizerisches, Strafrecht Allgemeiner, Teil, Zurich,1990.

3. FERRI Enrico, La sociologie criminalle, Paris, 1905.

4. TIO3HBIIIEB C.B. Yuyenue o kapaTelbHBIX MEpax U Mepe HaKa3aHHsI, KypC COCTaBJICHHBIH MO JIEKLIHUSIM.

10.

11.

- M.: Pycckoe ToBapuiiectBo, 1998, c. 13.

KAPIIELL 1.1, Maausuayanu3amnus Hakazaaus. - M., 1961, ¢ 11.

JIEHMEBCKU-KOCTAPEBA T.A. /Jluddepenumanns yroioBHOW OTBETCTBEHHOCTH. Teopusi u
3aKOHO/AaTeNbHas mpakTuka. Hopma. - M., 1998, c. 24.

MEJIBHUKOBA 10.b. [uddepenumanns OTBETCTBEHHOCTH W WHIWBUAyalu3alMs HakKa3zaHHA. -
Kpacnosipck, 1989, c. 40.

I'OPEJIMK A. C. HakazaHue 1Mo COBOKYITHOCTH IpPECTYIUIEHHH U MpuroBopoB. - NU3a-so "Como" mpu
KpacHosipckom y-te, 1991, c. 22.

Ghidul pentru aplicarea  pedepsei, Chisinau 2014, p. 9, [Accesat: 31.09.2021].
Disponibil:https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf.
DANES S$t., PAPADOPOL V., Individualizarea judiciara a pedepselor. Ed. a II-a. — Bucuresti: Editura
Juridica, 2002, p.79.

BOTNARU, S., SAVGA, A., GROSU, V., GRAMA, M. Drept penal. Partea generala, Vol. I, ed. a II-a.
Chisindu: Cartier, 2005, [Accesat: 30.09.2021].
Disponibil:http://drept.usm.md/public/files/Dreptpenalgeneral3acfb.pdf, accesat la 03.08.2020.

196



12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 173 din 16.03.2021, “Referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitiilor art. 39 alin. (1) lit. b) din Codul penal”, pct. 18 , [Accesat: 23.09.2021].
Disponibil:http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/244024.

Raportul privind aplicarea sanctiunilor penale in Republica Moldova, februarie 2021, p. 6 [Accesat:

21.09.2021]. Disponibil:https://rm.coe.int/report-criminal-sanctions-rom/1680al1c6f1.

Hotarirea  Curtii Constitutionale a Republicii Moldova din 10.05.2016, privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 345 alin. (2) Cod Contraventional (individualizarea
sanctiunii, sesizarile nr. 26g2016 si nr. 34g/2016), pct. 68 [Accesat: 01.10.2021]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h102016ro611c3.pdf.

GLADCHI, Gh. Victima in dreptul penal, Revista de Stiinte penale, Anul 1, 2006, p. 81.

KPACHUKOB A.H., IlpecTyruieHus mpoTUB TpaBa YeloBeKa Ha )KU3HB: B acriektax de lege lata u de lege
ferenda: Hayunoe nzganme. — Capatos: UzmatensctBo CapartoBckoro YHusepcurera, 2000, p.175.
Ghidul pentru aplicarea pedepsei, Chisindau 2014, p. 21,. [Accesat: 31.09.2021].
Disponibil:https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

Hotarirea Guvernului Nr. 923din 22-12-2020, privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul 2021, Publicat: 24-12-2020 in Monitorul Oficial Nr. 359 art. 923
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124659&lang=ro.

STATI V., Infractini economice. Note de curs, Ed. A II-a, Chisindu, CEP USM, 2016, p. 80-81.

LE CANNU, P. Les sanctions applicables aux personnes morales en raison de leur responsabilite penale.
Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, Publicat : 14-09-2012 in Monitorul Oficial Nr. 193-197 art.
663.

197


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/244024
https://rm.coe.int/report-criminal-sanctions-rom/1680a1c6f1
https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

CZU: 343.211:343.988:341.231.14
MECANISME NATIONALE SI INTERNATIONALE DE PROTECTIE A VICTIMELOR
INFRACTIUNILOR

Petru VIRLAN,
magistru in drept, lector universitar

Director adjunct al Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti

Crime is a stigma of human society and by committing crimes we will always have victims of them. Recently, due to the
multitude of crimes committed, there has been a constant concern of international and national bodies to ensure the protection
of victims of crime and to compensate financially the persons against whom a crime has been committed or their property.
There has been concern not only about the protection of victims of crime and their material compensation, but also about the
prevention of violence through the development of normative acts that provide various working tools, procedures in the field
of preventing and combating crime.

Criminalitatea reprezintd un stigmat al societati umane si prin comiterea de infractiuni vom avea
mereu si victime ale acestora. In ultima perioada, datorita multitudinii de infractiuni savarsite a existat o
permanenta preocupare a organismelor internationale si nationale pentru a asigura o protectie victimelor
infractiunii cat si de a compensa financiar persoanele asupra carora a fost savarsite o infractiune sau a
bunurilor acestora. Preocuparea a existat nu numai cu privire la protectia victimelor infractiunilor si
compensarea materiald a acestora cat si cu privire la prevenirea violentei prin elaborarea unor acte
normative care sa asigure diferite instrumente de lucru, proceduri in domeniul prevenirii si combaterii
infractiunilor.

Pentru o intelegere clara estre necesar sa studiem notiune de victima care n legislatia Republicii
Moldova o regasim in Lege cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor Nr. 137 din 29-07-2016
care in art.1 alin (3) ne defineste astfel In sensul prezentei legi, termenul ,,victimi a infractiunii”
semnifica persoana fizicd vatamatd, mental sau fizic, care inregistreaza o suferintd emotionala sau o
pierdere materiald, cauzatd direct prin infractiune, conform Codului penal, precum si sotul, copiii si
persoanele aflate la Intretinerea persoanei decedate in cazul serviciilor de suport prevazute la art. 2 alin.
(5) lit. b) si d) prezenta lege[1].

Notiune de victima o regasim si in alte acte normative in special Codul Penal al RM si alte legi
organice, Hotdrari de Guvern, in legislatia procesual penala nu foloseste, si prin urmare nici nu defineste,
notiunea de victima a infractiunii ci utilizeaza notiunea de parte vatdmata prin infractiune, persoana care
in procesul penal capata calitatea de parte vatamata sau parte civila. Potrivit art.23 al Codului de

procedura penald regasi in alin.(2) Victima unei fapte care constituie componenta de infractiune este
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in drept sd ceard, in conditiile prezentului cod, pornirea unei cauze penale, sa participe la procesul penal
in calitate de parte vatamata si sa-i fie reparate prejudiciile morale, fizice si materiale. [2]

In alineatul 1 al art. 59 din Codul de procedura penala este definita Parte vatimati este considerati
persoana fizica sau juridica careia i s-a cauzat prin infractiune un prejudiciu moral, fizic sau material,
recunoscuta in aceasta calitate, conform legii, cu acordul victimei. Minorul caruia i s-a cauzat prejudiciu
prin infractiune va fi considerat parte vitdmatd fara acordul sau. Codul de procedura penald acorda
persoanei vatamate care participa in procesul penal, adica partii vatamate, precum si persoanei vatamate
care se constituie parte civild In procesul penal, numeroase drepturi si obligatii in functie de calitatea in
care participd in procesul penal insd persoana vatimata prin infractiune care nu participa in procesul
penal nu beneficiaza de prea multe drepturi.

Astfel a aparut necesitatea ludrii unor masuri speciale pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor care reglementeaza masuri de informare a victimelor infractiunilor cu privire la drepturile
pe care le au, precum si masuri de consiliere psihologica, asistentd juridica gratuitd si compensatie
financiara de catre stat.

La nivel international si regional avem o serie de acte care reglementeaza si vin cu recomandari
catre state astfel un act cu titlu obligatoriu la nivelul Uniunii Europene este Directiva Parlamentului
Uniunii Europene si a Consiliului UE din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl
a Consiliului[3] acest act vedem din denumire ca vine sa inlocuiasca Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
Consiliului care era incomplete si nu reglementa conform noilor standarde impuse de UE protectia
victimei. Acest act vine ca urmare a Rezolutiei Consiliului Europe din 10 iunie 2011 privind o foaie de
parcurs pentru consolidarea drepturilor si a protectiei victimelor, in special in cadrul procedurilor
penale[4] care a stabilit liniile directoare si mecanismele minime de care trebuie sd dispuna statele
membre pentru a proteja victimele infractiunilor.

Rezolutia Parlamentului European din 26 noiembrie 2009 referitoare la eliminarea violentei
impotriva femeilor a invitat statele membre sa imbunatateasca legislatiile si politicile nationale de
combatere a tuturor formelor de violenta Tmpotriva femeilor si sd ia masuri pentru a aborda cauzele
violentei impotriva femeilor, nu in ultimul rdnd prin utilizarea de masuri preventive, si a invitat, de
asemenea, Uniunea sd garanteze dreptul la asistentd si sprijin pentru toate victimele violentei.

In rezolutia sa din 5 aprilie 2011 referitoare la priorititile si la structura unui nou cadru al politicii
UE de combatere a violentei impotriva femeilor, Parlamentul European a propus o strategie de combatere
a violentei impotriva femeilor, a violentei domestice si a mutilarii genitale a femeilor care sa stea la baza

viitoarelor instrumente legislative in materie de drept penal pentru combaterea violentei bazate pe gen,
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inclusiv un cadru de combatere a violentei impotriva femeilor (politica, prevenire, protectie, urmarire in

justitie, masuri concrete si parteneriat), urmat de un plan de actiune al Uniunii. Reglementarile

internationale din acest domeniu includ Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea

tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW) [5] adoptatd la 18 decembrie 1979,

recomandarile si deciziile Comitetulut CEDAW si Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si

combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice adoptata la 7 aprilie 2011[6].

Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
ordinul european de protectie stabileste un mecanism pentru recunoasterea reciproca de catre statele
membre a masurilor de protectie[7] in domeniul criminalititii. Directiva 2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia[8] si Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor
si a pornografiei infantile [9]abordeaza, printre altele, nevoile specifice ale categoriilor speciale de
victime ale traficului de persoane, ale abuzului sexual asupra copiilor, precum si ale exploatarii sexuale
si pornografiei infantile.

Astfel aceste acte au formulat principale principii ale protectiei victimei infractiunii care au fost
preluate si de Republica Moldova la adoptarea Legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor si
care sunt urmdtoarele:

(- principiul legalitétii, Intrucat toate activitatile de prevenire si combatere a violentei trebuie sa se
facd in concordantd cu legea fundamentald, Codul penal si alte legi speciale, precum si documentele
internationale la care Republica Moldova este parte;

- principiul respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in sensul cd victimele
criminalitatii trebuie sa fie tratate cu respect, atentie si profesionalism, fara a fi discriminate in vre-un
fel pe baza oricarui motiv cum ar fi: rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, trasaturile genetice,
apartenenta la o minoritate nationald, varsta, genul, identitatea de gen, limba, religia sau credinta, etc.;
- principiul interventiei imediate si al celeritdtii in instrumentarea cauzelor in vederea protejarii
victimelor aflate Tn anumite situatii de risc, precum si adaptarea interventiei la nevoile acestora. Spre
exemplu in cazul protectiei victimelor violentei in familie si emiterea ordonatei de protectie In temeni
de 24 ore;

- principiul subsidiaritatii[ 10] care atunci cand victima unei infractiuni nu-si mai poate asigura
nevoile sociale integral, trebuie sd intervind alte organisme ale autoritdtilor centrale sau locale in mod

complementar.
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- principiul abordarii integrate ce presupune o coordonare si cooperare intre toate institutiile
implicate Tn domeniul prevenirii, monitorizarii[ 11], combaterii si sanctionarii prin instrumente penale
pentru persoanele care au fost victimele criminalitatii.

Reglementarile internationale dar si cele indicate In Legea cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor propune o serie de mecanisme de protectie si reabilitate a victimei care le vom analiza
dupd cum urmeaza:

- Consilierea psihologica. Masura de protectie constand 1n consilierea psihologicd a victimelor
infractiunilor este reglementatd in articolele 8-10 din Legea cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor potrivit carora organele de urmarire penala au obligatia de a informa victimele cu privire
la serviciile si organizatiile care asigurd consilierea psihologica sau orice altd formad de asistentd a
victimei in functie de necesitatile acesteia. Asistenta psihologica este pusa in seama autoritatilor publice
locale sau de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. conditionat dreptul victimei de a beneficia
de masurile de protectie, de sesizarea organelor de urmarire penala despre savarsirea infractiunii.

- Asistenta juridicd gratuitd. Conform art. 11 din Legea nr. 137 din 29-07-2016 masura de protectie
constand in asistenta juridica gratuitd se acorda victimelor infractiunilor care fac parte din urmatoarele
categorii:

a) este 0 persoana asupra careia a fost sdvarsita o tentativa la infractiunile de omor, omor calificat si
omor deosebit de grav , o infractiune de vatdmare corporald grava , o infractiune intentionata care a avut
ca urmare vatdmarea corporald grava a victimei, o infractiune de viol, de act sexual cu un minor si de
perversiune sexuala ;

b) este sotul, copilul sau persoana aflatd in intretinerea persoanelor decedate prin sdvarsirea
infractiunilor prevazute in capitolele II-1V din Codul penal, in cazul in care nu dispun de mijloace
banesti pentru a plati serviciile unui avocat, pot beneficia de asistenta juridica garantatd de stat atat in
cadrul procesului penal, cit si in afara acestuia. O altd conditie este ca infractiunea sa fi fost savarsita pe
teritoriul RM sau in cazul in care infractiunea a fost savarsita in afara teritoriului RM, victima sa fie
cetatean al republicii Moldova sau strdin care locuieste legal in republica Moldova si procesul penal sa
se desfasoare in Moldova.

- Masuri de informare. Cu privire la masura de protectie constand in Consilierea informationald a
victimelor infractiunilor cu privire la drepturile lor procesuale, aceastd masurd se materializeaza in
obligatia pe care o are organul de urmarire penald de a aduce la cunostinta victimei unei infractiuni a
drepturilor care i revin In procesul penal in functie de calitatea In care participd in procesul penal[12].

Acesta masura prevede ca Colaboratorul organului de constatare la care se adreseaza victima pentru a
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face plangerea privind infractiunea savarsita, ofiterul de urmarire penala si procurorul care
instrumenteaza cazul au obligatia de a aduce la cunostinta victimei infractiunii, in scris sau intr-o alta
forma accesibild daca o cer conditiile speciale ale victimei, informatia privind:
a) serviciile de suport de care poate beneficia victima, subiectii care acorda aceste servicii si conditiile
generale de acordare a acestora;
b) organul de urmarire penala la care poate depune plangerea privind infractiunea savarsita impotriva
Sa,
C) drepturile procesuale de care beneficiaza in calitate de parte la procesul penal, conform Codului de
procedura penala si Codului de executare;
d) masurile de protectie disponibile, conform prevederilor Codului de procedura penala si ale Legii nr.
105-XVI din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal, precum
si informatia cu privire la conditiile si procedura de aplicare a acestor masuri;
- Compensatii financiare. Masura de protectie constdnd 1n acordarea de citre stat a compensatiilor
financiare victimelor unor infractiuni vizeazd doar anumite categorii de victime si anume, aceleasi
categorii de victime pentru care se acorda si asistenta juridica gratuitd daca infractiunea a fost comisa
pe teritoriul Republicii Moldova si victima este cetatean moldovean sau strain care locuieste legal in
RM. Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor in art. 12 si 20 precizeaza amanuntit
conditiile in care se acorda victimelor compensatii financiare, si doar pentru anumite tipuri de infractiuni
cum ar art. 145 (omor intentionat), art. 146 (omor savarsit in stare de afect), art. 149 (lipsirea de viata
din imprudentad), art. 151 alin. (4) (vatamarea intentionata grava a integritdtii corporale sau a sanatatii
soldata cu decesul persoanei), art. 158 (traficul de organe, tesuturi si celule umane), art. 164 alin. (3) lit.
b) (rdpirea unei persoane care a cauzat din imprudenta o vatdmare grava a integritatii corporale sau a
sanatatii ori decesul acesteia), art. 165 (traficul de fiinte umane), art. 166 alin. (3) (privatiunea ilegala
de libertate), art. 1661 (tortura, tratamentul inuman sau degradant), art. 167 (sclavia si conditiile similare
sclaviei), art. 168 (munca fortatd, in cazul in care infractiunea este savarsita asupra unui minor), art.
171-175 (infractiuni privind viata sexuald), art. 2011 (violenta in familie), art. 206 (traficul de copii),
art. 2081 (pornografia infantila), art. 2082 (recurgerea la prostitutia practicatd de un copil).

De asemenea legea, stabileste si categoriile de prejudicii suferite prin savarsirea infractiunii pentru
care se acorda victimei compensatie financiara, si anume:
- cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate de victima;
- prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a

bunurilor victimei ori din deposedarea acesteia prin savarsirea infractiunii,
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- castigurile de care victima este lipsita de pe urma savarsirii infractiunii;
- cheltuielile de Tnmormantare;
- intretinerea de care victima este lipsitd din cauza sdvarsirii infractiunii.

Cererea de compensatie financiara trebuie depusa in termen de 3 ani de la data intrarii In vigoare a
actului de constatare a savarsirii infractiuni, aceasta se depune la Comisia interdepartamentala pentru
compensarea financiard de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune (in continuare — Comisie)
este constituitd din 3 membri, dintre care un reprezentant al Ministerului Justitiei, un reprezentant al
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si un reprezentant al Ministerului Finantelor.

Decizia Comisiei, In termen de 2 zile lucratoare de la adoptare, se transmite ministrului justitiei si,
in temeiul acesteia, ministrul dispune, prin ordin, acordarea sau neacordarea compensatiei financiare.
Ministrul justitiei poate respinge decizia Comisiei dacd constatd cd aceasta contravine prevederilor
legale, cu adoptarea, in acest caz, a unei decizii proprii asupra cererii privind acordarea compensatiei
financiare. Ordinul ministrului justitiei privind compensarea financiard de catre stat a prejudiciului
cauzat prin infractiune poate fi contestat in instanta de contencios administrativ. Cuantumul
compensatiei este achitat din contul bugetului de stat in marime de 70% din suma prejudiciului calculat
conform art. 15, dar nu mai mult de 10 salarii medii lunare pe economie, prognozate pentru anul in care
victima a formulat cererea de compensatie financiara.

Aceastd lege este destul de rigidd si mecanismul de reparare a prejudicialului este foarte formalist
de acei foarte putine sunt cazurile care victimele [13] apeleaza la repararea prejudiciului, de asemenea
despre acest mecanism nu cunosc nici chiar unii actori care au obligatii de a informa victima despre
masurile de protectie.

In acest sens este important de studiat si proiectul Cu privire la aprobarea Conceptului privind
Mecanismul national de referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pentru anii 2020-
2030 si a Planului de actiuni pe anii 2020-2022 acest concept este ambitios si vine cu un mecanism mult
mai clar care a fost elaborat 1n scopul realizarii Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor . Legea data a proclamat dreptul victimelor unui sir de infractiuni, precum traficul de fiinte
umane, violenta in familie, tortura, infractiunile privind viata sexuala etc., la asistenta si suportul statului
in scopul recuperarii fizice, psihologice si socialel si a stabilit ca MMPS este responsabil pentru
elaborarea si promovarea politicii in sfera datd, precum si obligatiile acestui minister de a participa la
realizarea ei. De asemenea, remarcam faptul ca, conform art. 3, alin. (2) al legii prenotate, MMPS asigura
implementarea prevederilor Legii nr. 137/2016 in cooperare cu Ministerul Justitiei, Ministerul

Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor, Procuratura Generala, Consiliul National pentru Asistenta
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Juridica Garantata de Stat, subdiviziunile teritoriale de asistentd sociala, alte autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, precum si in cooperare cu reprezentanti ai societdti civile.

Principale obiective ale acestui concept sunt:
1) adaptarea modelului existent de colaborare intersectoriald in raport cu victimele traficului de fiinte
umane la noile nevoi in schimbare ale victimelor traficului de fiinte umane si nevoile victimelor altor
categorii de infractiuni;
2) asigurarea integrarii/unificarii intr-un sistem unic a politicii de stat si serviciilor pentru victimele
diferitor infractiuni la toate nivelurile.
Aditional, Conceptul MNRYV are menirea de a asigura legatura politicii de stat fata de victime cu politica
de stat in domeniul drepturilor omului, precum si cu mecanismele interne si externe de monitorizare a
respectarii drepturilor omului (integrarea politicii sociale si a politicii in domeniul drepturilor omului).
Aceste obiective care pot fi materializate prin:
- includerea victimelor infractiunilor in numarul beneficiarilor sistemului de asistenta sociald, ceea
ce reclama revizuirea intregii baze normative din acest domeniu, crearea unor noi tipuri de servicii,
inclusiv social-psihologice;
- - indeplinirea de catre MMPS a functiei de coordonare a cooperdrii interdepartamentale si
intersectoriale, ceea ce presupune asumarea de catre ministerul respectiv a unor solutii manageriale,
obligatorii pentru executare si de cdtre alte ministere si solicitd eforturi considerabile pentru
implementarea in practica;
- reglementarea legala a colaborarii interdepartamentale si intersectoriale — stabilirea procedurilor
comune, obligatorii pentru executare de catre toti participantii cooperarii, inclusiv a celor care nu sunt
subordonati MMPS;
- identificarea victimelor in afara cadrului procesului penal, ca beneficiari ai asistentei sociale si
altor tipuri de servicii publice cu implementarea principiului ghiseului unic;
- educarea cadrelor n spiritul respectarii drepturilor omului;
Astfel se propune de a dezvolta, prin aprobarea Conceptului si implementarea in practica a masurilor
prevazute de proiectul Conceptului, care a fost elaborat in urma colaborarii intersectoriale in raport cu
victimele, excluzand unele probleme existente in functionarea lui si adaptand acest model la nevoile

altor categorii de victime ale infractiunilor, prevazute in Legea nr. 137/2016.
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In the present scientific research, the normative framework of the Republic of Moldova and that of Romania regarding
the protection of children against violence in general educational institutions (pre-university) is examined from a comparative
point of view. The study does not reveal a comprehensive analysis of forms of school violence, its purpose being to review
existing regulations in the field and to understand the trends of legislative policy in this area. It is concluded that in Romania
the normative framework on the protection of children against school violence is more advanced, in comparison with that in
the Republic of Moldova. However, in both states, the degree of legal protection cannot be considered appropriate to the
extent of the phenomenon of school violence.

Keywords: legal protection; bullying; school violence; comparative aspects; legislative policies.

Cu drept cuvant afirma Frederick Douglass ca ,, este mai usor sa construiesti un copil puternic,
decdt sd repari un adult stricat”. A tolera violenta in scoala inseamna a 0 ancora in dezvoltarea copiilor
si, prin urmare, a o tolera in societate pentru deceniile urmitoare. In schimb, sustinerea de la o varsta
frageda a empatiei si a principiilor convietuirii, ar permite adultilor de maine sa adopte comportamente
mai respectuoase fata de semeni, inclusiv parghiile comunicarii non-violente. Nu in zadar, actualmente,
preocuparea autoritatilor publice privind violenta in institutiile de Tnvatdmant se indreapta cu precadere
catre Invatamantul general, cu ideea ca autorii relelor conduite devin din ce in ce mai tineri, dar si mai
violenti, iar lupta impotriva acestui fenomen trebuie inceputd cat mai devreme.

In terminis, violenta in institutia de invatamant reprezinta ,,actiuni agresive, planificate sau
spontane care au loc pe teritoriul sau in interiorul acesteia in timpul orelor, in pauze, in timpul deplasarii
spre aceasta si inapoi, precum si pe durata evenimentelor desfasurate de institutie altundeva (de exemplu,
in timpul excursiilor)” [1, p.10]. Altfel spus, violenta In scoald se poate manifesta in interiorul scolii, in
drum spre scoald sau poate fi in conexiune cu scoala, dar in afara teritoriului acesteia.

Acest tip de violenta nu este tocmai recent, desi in ultimii ani este tot mai vizibil, iIn mare parte
datoritd mass-mediei. Astazi, scoala ca mediu institutional, nemaifiind considerata ,,nici o fortareatd si
nici un sanctuar”, ci un forum al socializarii, un spatiu deschis lumii exterioare, asimilandu-i tensiunile,
trebuie vazutd si ca spatiu de manifestare a violentei [2, p.245]. Drept urmare, intelegand si recunoscand

amploarea flagelului, numit violenta in scoala, statele lumii si-au intensificat eforturile de lupta impotriva
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lui. In mod firesc, Republica Moldova si Romaénia s-au aliniat la aceste practici.

Tn Republica Moldova, dreptul la invititura este consacrat la art.35 din Legea fundamentala [3] si
la art.10 din Legea nr.338/1994 cu privire la drepturile copilului [4]. Acest drept este a priori
incompatibil cu Ingradirea libertatii la educatie, precum si cu orice act de violentd Impotriva copilului.
In acest sens, la art.6 din Legea nr.338/1994 este consacrat ,,dreptul la inviolabilitatea persoanei, la
protectie impotriva violentei fizice si psihice”, in urmatorii termeni: ,,Statul ocroteste inviolabilitatea
persoanei copilului, protejandu-1 de orice forma de exploatare, discriminare, violenta fizica si psihica,
neadmitand comportarea plind de cruzime, grosolana, dispretuitoare, insultele si maltratarile, antrenarea
in actiuni criminale, inifierea in consumul de bauturi alcoolice, folosirea ilicita de substante stupefiante
si psihotrope, practicarea jocurilor de noroc, cersetoriei, incitarea sau constrangerea de a practica orice
activitate sexuala ilegala, exploatarea in scopul prostitutiei sau al altei practici sexuale ilegale, n
pornografie si in materiale cu caracter pornografic, inclusiv din partea parintilor sau persoanelor
subrogatorii legale, rudelor”.

La art.3 din Legea nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti [5] este definitd notiunea de violentd impotriva copilului, drept ,.,forme de rele
tratamente aplicate de catre parin{i/ reprezentantii legali/ persoana in grija careia se afla copilul sau de
catre orice alta persoand, care produc vitdmare actuald sau potentiala asupra sanatatii acestuia si ii pun
in pericol viata, dezvoltarea, demnitatea sau moralitatea, care includ tipurile de violenta definite la art.2
din Legea nr.45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie [6]”.

Prevederi particulare privind interzicerea violentei in scoald se regasesc in Codul Educatiei al
Republicii Moldova [7]. Astfel, la art.35 sunt specificate obligatiile personalului didactic, stiintifico-
didactic, stiintific si de conducere din cadrul institutiilor de invatamant, printre care: h) sa asigure
securitatea vietii i ocrotirea sanatatii copiilor, elevilor si studentilor in procesul de invatdmant; i) sa nu
admita tratamente si pedepse degradante, discriminarea sub orice forma si aplicarea niciunei forme de
violenta fizicd sau psihicd; j) sa informeze elevii despre toate formele de violentd si manifestarile
comportamentale ale acestora, despre persoanele si institutiile la care se pot adresa atunci cand sunt
supusi unui act de abuz; k) sa discute cu copiii si elevii, individual si in grup, despre siguranta/ bunastarea
lor emotionald si fizicd acasd/in familie si in institugie, precum si in alte locuri frecventate de ei; 1) sa
intervind pentru a stopa cazurile de abuz si neglijare a copilului si/sau sa solicite ajutor in cazul in care
nu poate interveni de sine statitor; m) sa comunice imediat despre orice caz suspect sau confirmat de
abuz, neglijare, exploatare sau trafic al copilului din partea semenilor sau a adultilor ...”.

Tn Republica Moldova, activitatea institutiilor de invatimant general este reglementati de

Regulamentele proprii de functionare, adoptate in conformitate cu Regulamentul-tip de organizare si
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functionare a institutiilor de invatamant primar si secundar, Ciclul I si Ciclul 1, aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiei nr.235/2016 [8] (in continuare — Regulamentul-tip).

Astfel, in acord cu art.187 lit. k) din Regulamentul-tip, elevii au, inter alia, dreptul de a beneficia
de conditii optime in organizarea procesului educational, de garantii privind viata si securitatea in timpul
aflarii in institutie, precum si in timpul activitatilor la care participa ca delegat. Corelativ, potrivit art.189
al respectivului act, elevii au obligatia ,,sa manifeste un comportament respectuos in raport cu personalul
de conducere, cadrele didactice, auxiliare si nedidactice, precum si fata de colegi”, dar si ,,sa dea dovada
de un comportament adecvat in institutie, in familie si In locurile publice”. Tn plus, elevilor le este interzis
,»sa aduca Jigniri si sa manifeste agresivitate in limbaj si Tn comportament fata de colegi si fata de
personalul institutiei”.

Regulamentul-tip prevede la art.195 si 0 serie de sanctiuni aplicabile elevilor in caz de abateri
disciplinare?, respectiv: a) observatia orald sau cu inscriere Tn agenda elevului; b) mustrarea orala sau Tn
scris; ¢) eliminarea temporara de la lectii observatie orala sau cu inscriere in Agenda elevului; d) privare
de camin (in cazul in care instituita dispune de camin, valabil doar pentru ciclul liceal); e) preavizarea de
exmatriculare (pentru ciclul liceal); f) exmatricularea din invatamantul liceal cu drept de reinscriere in
anul scolar urmator, cu exceptia elevilor clasei a X-a, care vor sustine un nou concurs de admitere; g)
exmatricularea din liceu fara drept de reinscriere ulterioara in aceeasi institutie; h) exmatricularea din
liceu cu drept de inscriere in institutie de invatamant profesional tehnic secundar; i) suportarea de catre
parinti/ alti reprezentanti legali a cheltuielilor pentru pagubele materiale produse in laborator, cabinete,
sali de clasa etc.

La notiunea de abateri disciplinare se raporteaza ,,faptele elevilor prin care se incalca dispozitiile
legale in vigoare, precum si prevederile regulamentului institutiei”2. In context, este cazul de precizat, ci
desi micile ,,abateri disciplinare” intra, de reguld, in gestiunea personalului didactic si a cadrelor
manageriale a institutiei de invatdmant, actele de violentd, ar putea sd cada, in anumite conditii, in aria
de competentd a organelor de justitie.

In actele normative ale Republicii Moldova, actele de violentd in scoald nu au o consacrare
explicitd. Diverse tipuri de violentd intlnite in institutia de invatamant sunt definite, insa, in Ghidul

3

metodologic ,,Prevenirea violentei in institutia de invatdmant” [1], printre care: extorcare®, violenta

! Faptele elevilor prin care se incalcd dispozitiile legale in vigoare, precum si prevederile regulamentului Institutiei.
2Art.195 din Regulamentul de organizare si functionare a institutiilor de invatimant primar si secundar, Ciclul I si Ciclul II.
% Solicitare singulard sau periodicd a banilor, lucrurilor sub presiune si constringere, inclusiv sub amenintarea cu rifuiala
fizica, divulgarea unor informatii, raspandirea zvonurilor si barfelor.
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psihologicd!; violenta fizicd?, intimidarea®, violenta sexuald®; viol®; bullying® hazing-ul’;
cyberbullying®.

Aceste notiuni nu reflectad in toto conceptia definitorie a unor notiuni deja reflectate in legislatia
nationald®, avand numai un caracter descriptiv, orientativ prin raportare la contextul de manifestare a
violentei. Mai mult ca atét, unele forme de violenta pertractate in Ghid nu isi gasesc, la aceasta etapad, o
consacrare legald, chiar daca datele demonstreaza larga raspandire a lor in Republica Moldova (de
exemplu, bullyingul).

Bunaoara, potrivit studiului ,,Bullyingul in randul adolescentilor”, realizat de catre UNICEF in
2019 [9], marea majoritate (86,8%) din totalul elevilor claselor a 6-12 din Republica Moldova sunt
afectati de bullying, unii fiind victime, iar altii — agresori sau martori. Cei mai multi elevi — peste doua
treimi (75,6%) sunt martori ai bullyingului. Victimele constituie circa 70% din totalul elevilor care s-au
confruntat cu situatii de bullying, iar proportia agresorilor este de peste 40 la suta.

Tn acest registru, consemnam ci, pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova este publicat
Proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 [10] (in
continuare — Proiectul). Tn conformitate cu art.l al Proiectului, la art.3 din Codul Educatiei al Republicii

! Totalitatea actiunilor verbale si comportamentale intentionate, orientate spre umilirea, ignorarea, respingerea, controlul sau
izolarea sociald a persoanei. Acest tip de violentd se poate manifesta prin luare in derddere, poreclire (numire cu cuvinte
jignitoare), bataie de joc, refuzul de a comunica cu persoana, de a o accepta in grup, la joacd, la activitati sportive sau alte
evenimente, precum si prin insultd, declaratii brutale si injositoare, Injurare.

2 Aplicarea fortei fizice fatd de o persoani pentru a-i provoca durere, disconfort, umilinta. Existd un spectru larg de modele
comportamentale calificate drept violentd fizica: lovire cu madinile, cu picioarele, cu diverse obiecte, trantire, bataie,
impingere, Tmbranceala, izbire, intepare, taiere, ardere, strangulare, muscare, tras de urechi, de par, fortare de a sta intr-0
pozitie incomoda sau umilitoare, scuturare etc.

3 Amenintiri orale sau scrise (inclusiv cu ajutorul postei electronice, retelelor sociale), atacuri fizice si alte actiuni cu scopul
de a insufla frica, de a supune victima, de a o forta sa comitd anumite actiuni. Intimidarea se bazeaza pe inegalitatea reala sau
presupusa de forte intre agresor si victima. De reguld, daca nu este oprita — el va recurge la intimidare iar si iar.

4 Constrangerea persoanei de a intretine relatii sexuale contrar vointei sale, precum si orice fel de actiuni (inclusiv fard
constrangere) cu caracter sexual din partea adultului in raport cu copilul care nu a atins varsta consimtamantului;

% Relatii sexuale cu aplicarea violentei sau amenintarea de a o aplica — violentd sexuald extremd, care poate deveni cauzi a
sarcinii, infectarii cu boli transmisibile.

® Se manifestd prin aplicarea repetatd de cétre o persoand sau un grup de persoane a diverselor tipuri de violentd si intimidare
fatd de o persoand care nu se poate apara. Atunci cand doi elevi cu capacitati fizice egale se ceartd sau se lupta, fac glume
intr-o forma prieteneasca si jucdusa, nu este vorba despre bullying. Bullyingul intotdeauna urmareste scopul de a hartui
victima, de a-i provoca frica, a o demoraliza, umili, supune

7 Este unul din tipurile de bullying, legat de fenomenul ritualurilor de initiere. In mare parte, asemenea ritualuri neformale si
violente sunt caracteristice institutiilor inchise (de tip militar, internat, penitenciare), dar se intalnesc si in scoli si colegii
obignuite, 1n special daca dispun de camine pentru elevii din alte localitati. Colegii de clasa sau elevii din clasele (anii) mai
mari forteaza novicii sd faca diverse actiuni umilitoare (sd mearga 1n pielea goald, si-i lase pe altii sa arunce in ei cu zoaie, sa
spele podeaua din veceu cu periuta de dinti etc.). La adresa lor se pot comite abuzuri dure de tip fizic si chiar sexual

8 Utilizarea telefoanelor mobile, postei electronice, internetului, retelelor sociale, blogurilor, chat-urilor in scopul urmdririi
persoanei, distribuirii informatiilor confidentiale, zvonurilor, mesajelor denigratoare si jignitoare despre ea.

% A se vedea, de exemplu, art.3 din Legea nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti in coroborare cu art.2 din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.
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Moldova, dupa definitia notiunii ,,alternative educationale” Se propune inserarea urmatoarelor definitii:
»bullying — este o forma de agresivitate care se manifesta in relatiile dintre copii si se refera la acele
comportamente prin care un copil sau un grup de copii raneste, dduneaza, provoaca suferinta, neputinta,
aduce prejudicii demnitatii personale In mod intentionat si repetat pentru a obtine beneficii sociale: statut,
putere, influenta in grupul de semeni, prestigiu, popularitate in conditiile in care intre copilul/grupul care
raneste si copilul ranit exista un dezechilibru de putere. Acest tip de agresivitate se desfasoara in relatiile
dintre frati, in unitatile de invatamant si in toate spatiile destinate educatiei si formarii profesionale;
(Bullying fizic, Bullying verbal, Bullying emotional/relational, Bullying sexual, Bullying cibernetic)”.
Totodata se recomanda, completarea art.7 ,,Principiile fundamentale ale educatiei”, prin introducerea la
litera h) dupa cuvantul ,,egalitatii” a urmatorului text ,,si nediscriminarii” si prin adaugarea unei litere noi
cu urmatorul continut: r) ,,principiul nonviolentei”.

Fara tagada, este salutabila intentia autorilor Proiectului de lege de a reglementa si de a recunoaste
bullyingul ca o forma de violenta particulara in scoala. Cu toate acestea, credem ca este 0 eroare idealista
si anistorica in a crede ca simpla definire in lege a violentei ori a bullyingului este suficienta in lupta cu
atare fenomene. Mai mult ca atat, este cazul de evaluat suplimentar daca norma propusa pentru definirea
bullyingului corespunde cerintelor de claritate si previzibilitate a legii. Elocventd In acest context este
urmatoarea observatie pertractatd in doctrina romana cu referire la notiunea de bullying: ,,[...] este greu
de imaginat ce dezechilibru de putere ar putea exista intre persoana care savarseste fapta si victima intr-
o situatie-exemplu in care ambii au aceeasi varsta si fac parte din aceeasi clasa” [11].

Reiteram ca fiind inerenta interventia autoritdtilor competente prin dezvoltarea promptd a
mecanismelor de implementare si de aplicare a normelor juridice care interzic bullyingul. Este
apreciabila, asadar, propunerea autorilor Proiectului de a completa art.157 Codul Educatiei cu urmatorul
continut: ,,f) Th termen de 12 luni de zile de la intrarea in vigoare a acestor modificari va elabora si
prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu aceasta; g) va
aduce actele sale normative in concordantd cu modificarile actuale si va asigura elaborarea actelor
normative necesare pentru punerea in aplicare a acestuia”.

Pe aceasta cale, tindem sa credem ca, Tn eventualitatea adoptarii Legii anti-bullying (in versiunea
propusa de autorii Proiectului), legiuitorul nu se va limita doar la prestabilirea comportamentul interzis,
ci va dezvolta mecanismele necesare de interventie, inclusiv de sanctionare a persoanelor ce manifesta
atare conduitd. In caz, contrar, catd vreme actul normativ nu va face nicio referire la raspunderea
persoanei care manifestd un comportament de tip bullying, norma juridica va fi ineficientd din punct de
vedere juridic.

In altd ordine de idei, consemnam ca subiecti ai violentei intr-o institutie de invatimant pot fi si
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pedagogii, alti angajati, elevii si parintii acestora. Comportamentele inacceptabile ale angajatilor si
partenerilor institutiei de invatamant general (pdrinti, voluntari, stagiari, formatori, asistenti, experti,
parteneri, donatori, mass-media, adulti care intrd in contact cu copiii in cadrul activitatilor institutiei,
prestatori de servicii etc.) in relatiile cu copii sunt exemplificate in Politica de protectie a copilului in
institutia de invatamant [12]:

- lovirea sau aplicarea altor forme de abuz fizic fata de copil sau incitarea unui copil sd aplice
violenta asupra altui copil: imbranciri, palmuiri, piscaturi, trantiri, tragere de par sau urechi etc.;

- abuz emotional: strigate, umilire, luare In deradere, intimidare, poreclire, injurare, amenintare
verbala, distrugerea obiectelor personale etc.;

- impunerea sau incitarea unui copil de a se implica in orice fel de activitate sexuala (filme sau
fotografii pornografice, relatii sexuale, atingeri cu caracter sexual etc.);

- abuz sexual: comportament fizic, verbal sau nonverbal de natura sexuala care creeaza o atmosfera
neplacuta, degradanta, umilitoare, insultdtoare, lezeaza demnitatea copilului (priviri, comentarii vulgare,
glume indecente, aluzii, atingeri in locurile intime);

- implicarea sau Incurajarea practicarii de catre copii a activitatilor ilegale de orice gen: exploatare
prin munca,

- procurarea, comercializarea sau consumul de alcool, tutun sau droguri;

- tratamentul discriminatoriu fata de anumiti copii: excluderea unora si favorizarea altora in baza
de etnie, religie, limba vorbitd, rezultatele la invatatura, statutul social al familiei, reputatia parintilor etc.;

- petrecerea timpului unul la unul cu copilul (in sala de curs, camera de camin, invitarea acasa sau
in locuri izolate, vizite neinsotite la domiciliu cand copilul este singur acasd, etc.). Desi institutia
recunoaste ca activitatile unul la unul cu copiii sunt uneori necesare, personalul/ voluntarul nu trebuie sa
petreacd o perioada prea indelungati de timp de unul singur, in compania unui copil/ tanar. In cazul in
care un adult trebuie sa se intalneasca de unul singur cu un copil/ tanar, usa trebuie sa fie lasata deschisa
si un alt adult trebuie sa fie informat despre desfasurarea acestei intalniri sau acest lucru se poate intdmpla
intr-un spatiu public, care ofera suficienta protectie (de exemplu, o banca din curtea scolii, din holul
institutiei etc.).

Consemnam ca aceasta lista nu este completa sau exhaustiva, ci este una exemplificativa. Principiul
de baza este cad angajatii institutiei si alti adulti care intrd In contact cu copiii trebuie s evite actiunile si
comportamentele care pot fi abuzive si ddundtoare pentru copil in plan fizic si emotional®,

Acelasi document exemplificd si anumite conduite dezirabile ale adultilor in raport cu elevii: sd fie

1 p.9 din Politica de protectie a copilului in institutia de invatdmant.
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deschisi, s aiba o atitudine binevoitoare fata de copii; sd asculte copiii si sa ia opinia lor in considerare,
sa-1 implice 1n luarea deciziilor; sd pastreze confidentialitatea informatiilor despre copii, sd nu divulge
datele lor cu caracter personal (cu exceptia cazului in care existd obligatia de raportare (intern, extern).
Tn timp ce, In cazul contactului fizic cu copii, este imperios ca personalul institutiei si mentind un
echilibru intre drepturile copilului si necesitatea unei interventii. Ca reguld generala, orice contact fizic
intre personalul institutiei si copil trebuie sa fie ca raspuns la nevoile copilului si nu la nevoile adultului.
Urmatorii factori trebuie evaluati cumulativ pentru a determina oportunitatea contactului fizic: este
acceptat de copil; este deschis si nu secretos; este adecvat varstei si gradului de dezvoltare a capacitatilor
copilului. Angajatii institutiei nu trebuie sa faca lucruri de natura personala pentru un copil pe care copilul
le poate face singur. Contactul fizic nepotrivit include, de asemenea, jocurile fizice dure si brutale,
gadilire, lupte etc.?

Actiunile de organizare institutionald si informativ-educative care, Tn scopul prevenirii violentei,
trebuie intreprinse de catre managementul institutiei de invatamant, colectivul pedagogic in colaborare
cu elevii, parintii, autoritatile cu atributii in protectia drepturilor copilului si organizatiile partenere, se
bazeaza pe urmatoarele documente [1, p.31]:

- Procedura de organizare institutionald si de interventie a lucrdtorilor institutiilor de Invatamant in
cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului, aprobata prin Ordinul Ministerului Educatiei
nr. 77 din 22 februarie 2013;

- Metodologia de aplicare a Procedurii de organizare institutionald si de interventie a lucratorilor
institutiilor de Invatamant preuniversitar in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului,
aprobatd prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.858 din 23 august 2013;

- Instructiunile privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
exploatdrii si traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.270 din 08.04.2014;
si alte acte normative.

De rand cu actele normative mentionate, prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.861 din 07.09.2015

a fost aprobat Codul de etica al cadrului didactic. Inter alia, acesta reglementeaza normele de conduita a
cadrelor manageriale, personalului didactic si didactic auxiliar in relatie cu elevii in institutiile de
invatamant general si profesional tehnic. Conform Codului, in relatiile cu elevii, personalul de conducere,
cadrele didactice si didactice auxiliare trebuie sd respecte urmatoarele norme de conduitd: protectia

sanatatii fizice, psihice si morale a elevilor prin: a) supravegherea permanenta a acestora pe tot parcursul

1 p.10 din Politica de protectie a copilului in institutia de invatdmant.
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activitdtilor in scoala, precum si in cadrul celor organizate de institutia de Invatamant in afara acesteia,
in vederea asigurdrii depline a securitatii tuturor celor implicati in aceste actiuni; neadmiterea
tratamentelor si pedepselor degradante, a discrimindrii sub orice formd si aplicarii niciunei forme de
violenta fizica sau psihica; asigurarea protectiei fiecarui elev prin denuntarea formelor de violenta fizica
exercitate asupra acestuia, a oricarei forme de discriminare, abuz, neglijare sau exploatare a copilului;
neadmiterea oricaror forme de abuz sexual, emotional sau spiritual, hartuirii sexuale si a relatiilor sexuale
cu elevii, inclusiv a celor consensuale, s.a.

Siin Romania dreptul la invatatura este consacrat in Constitutie [13] (art.32). Suplimentar, dreptul
la educatie este prevazut in Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului [14]
(art.52). Acelasi act normativ stabileste expressis verbis la art. 52 alin. (2) ca ,,in cadrul procesului
instructiv-educativ, copilul are dreptul de a fi tratat cu respect de catre cadrele didactice, personalul
didactic auxiliar si cel administrativ si de a fi informat asupra drepturilor sale, precum si asupra
modalitatilor de exercitare a acestora. Pedepsele corporale sau alte tratamente degradante in cadrul
procesului instructiv-educativ sunt interzise”. Totodata, Legea nr.272/2004 prevede la art.89 ca ,,copilul
violentei, pornografiei prin internet, precum si a oricaror forme de violenta, indiferent de mediul in care
acesta se afla: familie, institutii de invatamant, medicale, de protectie, medii de cercetare a infractiunilor
si de reabilitare/detentie, internet, mass-media, locuri de munca, medii sportive, comunitate etc. lar in
acord cu art.95 din legea respectiva, sunt interzise savarsirea oricarui act de violenta, precum si privarea
copilului de drepturile sale de naturd sa puna in pericol viata, dezvoltarea fizica, mentald, spirituala,
Mmorala sau sociala, integritatea corporala, sanatatea fizica sau psihica a copilului, atat in familie, cét si in
institutiile care asigura protectia, ingrijirea si educarea copiilor, in unitati sanitare, unitati de invatamant,
precum si in orice alta institutie publica sau privata care furnizeaza servicii sau desfasoara activitati cu
copii.

Cadrul normativ de protectie a copiilor contra violentei in scoald din Romania este constituit din:
Legea Educatiei nr.1/2011 [15]; Regulamentului-cadru din 31 august 2020 de organizare si functionare
a unitatilor de invatamant preuniversitar [16]; Normele metodologice din 27 mai 2020 de aplicare a
prevederilor art. 7 alin.(1°1), art.56"1 si ale pct.6”1 din anexa la Legea Educatiei nationale nr.1/2011
privind violenta psihologica — bullying [17]° Metodologia-cadru din 19 ianuarie 2011 [18] privind
prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si
de violenta in familie; Statutul elevului [19], Strategia pentru reducerea fenomenului de violenta in

unitatile de invatamant preuniversitar [20]; Codul-cadru de etica personalului didactic din invatamantul
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preuniversitar [21].

Spre deosebire de Codul Educatiei al Republicii Moldova, Legea Educatiei a Romaniei prevede la
art.7 alin.(1"1) interdictia violentei psihologice — bullyingului in unitatile de invatamant si in toate
spatiile destinate educatiei si formarii profesionale. Totodata, notiunea de bullying (violenta psihologica)
este definitd in pct.6”1 din Anexa nr.1 a Legii Educatiei nr.1/2011, in urmatorii termeni: ,,Bullying este
actiunea sau seria de actiuni fizice, verbale, relationale si/sau cibernetice, intr-un context social dificil de
evitat, savarsite cu intentie, care implica un dezechilibru de putere, au drept consecinta atingerea
demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptate impotriva unei persoane sau grup de persoane si vizeaza aspecte de discriminare si excludere
sociala, care pot fi legate de apartenenta la 0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala, caracteristicile personale,
actiune sau serie de actiuni, comportamente ce se desfasoara in unitatile de invatamant si in toate spatiile
destinate educatiei si formarii profesionale”. Concretizam ca respectiva prevedere a fost introdusa n
Legea nr.1/2011 prin Legea nr.221/2019 [22]. Aceeasi notiune a fost preluata in toto in Normele
metodologice din 27 mai 2020 de aplicare a prevederilor art.7 alin. (1*1), art. 56”1 si ale pct. 6™1 din
anexa la Legea educatiei nationale nr.1/2011, privind violenta psihologica — bullying [17].

Suplimentar, in Normele metodologice sunt definite si notiunile de violentd fizical; violenta
psihologica cibernetica sau cyberbullyingul?; abuzul emotional®; violentd sexuali*, comportamentul
agresiv®.

In preambulul Normelor metodologice se identifica scopul acestora, respectiv: a) si ajute la crearea

! Se realizeaza prin atingeri/contacte fizice dureroase, exercitate de un prescolar/elev asupra unui alt copil sau grup de copii,
intimidare fizica indreptata asupra victimei, distrugerea unor bunuri personale care apartin victimei.

2 Consta in actiuni care se realizeaza prin intermediul retelelor de internet, calculator, tableta, telefon mobil si poate cuprinde
elemente de harguire online, alaturi de un continut ilegal si/sau ofensator care se refera la orice comportament mediat de
tehnologie, identificat in spatiul de social-media, website-uri, mesagerie. Aceasta forma de violentd nu se limiteaza la
comportamente repetate de tip: mailuri, postari, mesaje, imagini, filme cu un continut abuziv/jignitor/ofensator, aceasta
insemnand, de asemenea, si excluderea deliberata/marginalizarea unui copil in spatiul online, spargerea unei parole de cont
personal de e-mail, derulate pe grupuri si retele de socializare online sau prin alte forme de comunicare electronica online;

% Consta in expunerea repetatd a unui copil la situatii al caror impact emotional depiseste capacitatea sa de integrare
psihologica. In aceasta situatie, abuzul emotional vine din partea unei persoane care se afla in relatie de incredere, de
raspundere sau de putere cu copilul. Ca modalitate concreta, o situatie de abuz emotional poate imbraca forma de umilire
verbala si/sau nonverbala, intimidare, amenintare, terorizare, restrangerea libertatii de actiune, denigrarea, acuzatiile nedrepte,
discriminarea, ridiculizarea si alte atitudini ostile sau de respingere fati de copil. Dacd abuzul emotional este repetitiv si
sustinut, acesta poate conduce la afectarea diverselor paliere ale psihicului copilului, precum structura de personalitate,
afectele, cognitiile, adaptarea, perceptia, devenind abuz psihologic, care are consecinte mai grave si pe termen lung asupra
dezvoltarii copilului;

4 Ca formi posibili a violentei psihologice — bullying, consti in comentarii degradante cu conotatii sexuale, injurii, propuneri
indecente facute victimei, atingeri nepotrivite;

> Tip de comportament al unui elev, orientat in sens ofensator, umilitor sau distructiv, care provoaca daune morale, psihologice
si/sau materiale unui alt copil sau grup de copii;
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unui climat sigur si pozitiv in unitatea de invatamant, bazat pe respectarea persoanei, nediscriminare,
motivarea pentru invatare si asigurarea starii de bine a anteprescolarului/prescolarului/elevului in unitatea
de invatamant; b) sda ofere un instrument de lucru pentru profesionistii care lucreaza cu
anteprescolarii/prescolarii/elevii din sistemul educational, familiile copiilor, autoritatile responsabile cu
protectia copilului Tmpotriva violentei, inclusiv a violentei psihologice — bullying si cu furnizorii de
servicii specializate pentru reabilitarea copiilor-victime, martori si/sau a copiilor cu un comportament
agresiv.

Acelasi document prevede si mecanismul de interventie in prevenirea si combaterea bullyingului
din unitatile de invatamant. Astfel, in capitolul privind mecanismul de interventie sunt detaliate aspecte
cum ar fi: nivelurile la care se realizeaza interventia; modurile de realizare a interventiei; echipa
multidisciplinara specializatd; modul de sesizare a situatiilor de violentd psihologicd — bullying;
necesitatea de a Tntocmi strategii si planuri de asigurare si de mentinere a unui climat social adecvat
educatiei de calitate; necesitatea credrii unui grup de actiune antibullying cu rol de prevenire, identificare
si solutionare a faptelor de bullying.

Pentru a ghida si usura activitatea celor care trebuie sa aplice prevederile referitoare la violenta
psihologica — bullying, Normele sunt insotite de 4 anexe: 1. anexa privind Prevenirea bullyingului si a
cyberbullyingului in unitétile de invatamant preuniversitar; 2. anexa privind Combaterea bullyingului si
a cyberbullyingului in unitatile de invatdmant prin interventie integratd, prin identificare i semnalare
care are 2 anexe (Fisa de identificare a violentei psihologice — bullying in mediul scolar si Fisa de
semnalare); 3. crearea si functionarea grupului de actiune antibullying in unitatile de invatamant
preuniversitar; 4. Infograficul — instrument pentru invatare — Interventia cadrelor didactice in situatiile
de bullying din unitdti de invatamant.

In acelasi registru, trebuie de mentionat ca, o exegeza restrictiva a bullyingului se regaseste in pct.1
din Metodologia-cadru din 19 ianuarie 2011 privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara
si In retea 1n situatiile de violentd asupra copilului si de violenta in familie [18] si anume: ,,Intimidare in
scoald de catre un alt coleg”.

Si In Romania fiecare unitate de Invatamant preuniversitar functioneazd in baza propriului
regulament. Regulamentul unitdtii de invatamant este adoptat in baza Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar (in continuare — Regulamentul-cadru),
a actelor normative si/sau administrative cu caracter normativ care reglementeaza drepturile si obligatiile
beneficiarilor primari ai educatiei si ale personalului din unitatile de invatamant, precum si a contractelor
colective de munca aplicabile.

La alin.(4)-(5) art.39 din Regulamentul-cadru, sunt prevazute urmatoarele interdictii

215



comportamentale fatd de personalul din invatamantul preuniversitar: de a desfasura si de a incuraja
actiuni de natura sa afecteze imaginea publica a copilului/elevului si viata intima, privata sau familiala a
acestuia sau ale celorlalti salariati din unitate; de a aplica pedepse corporale; de a agresa verbal, fizic sau
emotional copiii/elevii si/sau colegii. Totodata, la acelasi articol este stabilita obligatia de a veghea la
siguranta copiilor/elevilor, pe parcursul desfasurarii programului scolar si a activitatilor scolare,
extracurriculare/extrascolare [alin.(6)], precum si cea de a sesiza, dupa caz, institutiile publice de
asistenta sociala/educationala specializata, directia generala de asistenta sociala si protectia copilului in
legatura cu orice incalcari ale drepturilor copiilor/elevilor, inclusiv in legatura cu aspecte care le afecteaza
demnitatea, integritatea fizica si psihica [alin.(7)].

Tn corespundere cu lit.e) alin.(2) art.71 din Regulamentul-cadru, la nivelul fiecirei unitati de
invatamant functioneaza Comisia pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si
discriminarii in mediul scolar si promovarea interculturalitatii. lar in acord cu art.168 al respectivului act,
printre atributiile Comitetului de parinti pe grupa/clasa intrd sustinerea organizarii si desfasurarii de
programe de prevenire si combatere a violentei, de asigurare a sigurantei si securitatii, de combatere a
discriminarii si de reducere a absenteismului in mediul scolar. O atributie similara este instituita si fata
de Consiliul reprezentativ al parintilor lit.c) art.1.

Obligatiile particulare ale unitdtii de invdtdmant sunt pertractate in prevederile Contractului
educational al unitatii de invatdmant, tindndu-se cont de prevederile Contractului educational tip — Anexa
la Regulamentul-cadru. Tn domeniul examinat, Contractul educational tip prevede urmitoarele
responsabilitati vis-a-vis de unitatea de invatamant:

- respectarea cu strictete de catre personalul institutiei a prevederilor legislatiei in vigoare si
adoptarea de catre acestia a unei tinute morale demne, in concordanta cu valorile educationale pe care
le transmite elevilor si un comportament responsabil;

- sesizarea, la nevoie, a institutiilor publice de asistenta sociald/educationala specializata, directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului in legatura cu aspecte care afecteaza demnitatea,
integritatea fizica si psihica a elevului/copilului;

- asigurarea ca personalul din invatamant nu desfasoara actiuni de natura sa afecteze imaginea
publica a copilului/elevului, viata intima, privata si familiala a acestora si ca nu aplica pedepse corporale,
precum si ca nu agreseaza verbal sau fizic elevii;

- desfasurarea in unitatea de invatamant a activitatilor care respecta normele de moralitate si care

nu pun in niciun moment in pericol sanatatea si integritatea fizica sau psihica a copiilor/elevilor, respectiv
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a personalului unitatii de invatamant.

In sirul obligatiilor inscrise pentru elevi, Contractul educational tip stabileste:

- respectarea Regulamentului de organizare si functionare a unitatii de invatamant, Regulilor de
circulatie, normelor de securitate si de sanatate in munca, de prevenire si de stingere a incendiilor,
normelor de protectie a mediului;

- interzicerea: aducerii ori difuzarii, in unitatea de invatamant, a materialelor care, prin continutul
lor, atenteaza la independenta, suveranitatea si integritatea nationala a tarii, care cultiva violenta si
intoleranta; organizarii/participarii la actiuni de protest, astfel decat este prevazut in Statutul elevului;
detinerii/consumarii/comercializarii, in perimetrul unitatii de {invatamant, droguri, substante
etnobotanice, bauturi alcoolice, tigari; introducerii sau folosirii, in perimetrul unitatii de invatamant, a
oricarui tip de arma sau alte produse pirotehnice, cum ar fi munitie, petarde, pocnitori, brichete etc.,
precum si spray-uri lacrimogene, paralizante sau altele asemenea care, prin actiunea lor, pot afecta
integritatea fizica si psihica a beneficiarilor directi ai educatiei si a personalului unitatii de invatamant;
posedarii si/sau difuzarii materialelor care au un caracter obscen sau pornografic; jignirii i manifestarii
agresivitatii in limbaj si in comportament fata de colegi si fata de personalul unitatii de invatamant sau
lezarii in orice mod imaginea publica a acestora; provocarii/ instigarii/participarii la acte de violenta in
unitatea de invatamant si in proximitatea acesteia s.a.

In acelasi registru, consemnam ci la art.15 din Statutul elevului [19] se regisesc inscrise de
asemenea interdictii comportamentale fatd elevi, similare celor citate supra. Totodatd, potrivit
respectivului act, sanctiunile ce pot fi aplicate elevilor in cazul in care acestia sdvarsesc fapte prin care
se Incalca dispozitiile legale in vigoare, inclusiv regulamentele scolare sunt: a) observatie individuala; b)
mustrare scrisd; ¢) retragerea temporara sau definitiva a bursei de merit, a bursei sociale, bani de liceu, a
bursei profesionale; d) mutarea disciplinara la o clasa paraleld din aceeasi unitate de Invatdmant; e)
preavizul de exmatriculare; f) exmatriculare. Respectivele sanctiuni sunt descrise trangant in art.17-25
ale Statutului. Totodata, violenta fizica sub orice formd se sanctioneaza conform dispozitiilor legale in
vigoare.

Drept urmare, este cazul de mentionat ca lipsa unor reglementari speciale de naturd penala ori
contraventionala privind diverse forme de violenta savarsite intre copii sau asupra copiilor la scoald nu
cad sub incidenta legislatiei. Bundoara, in conditiile legii, persoanele care au atins varsta corespunzatoare
pentru raspundere penald ori contraventionala pot fi atrasi la rdspundere pentru: vatdmarea intentionata
media a integritatii corporale sau a sanatatii (art.152 Cod penal al Republicii Moldova [23]); vatamarea
intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii (art.151 Cod penal al RM); amenintarea cu omor

ori cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii (art.155 Cod penal al RM); huliganism
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(art.287 Cod penal al RM); vatamarea integritatii corporale (art.78 Cod contraventional [24] al RM) ori,
dupa caz, pentru: lovirea sau alte violente (art.193 Cod penal al Romaniei [25]), vatamarea corporala
(art.194 Cod penal al Romaniei); amenintarea (art.206 Cod penal al Romaniei) etc. Iar in cazul in care
copii au manifestat comportamente ce cad sub incidenta legii penale, fie contraventionale, dar nu au atins
varsta corespunzatoare raspunderii pentru asemenea fapte, aplicabile pot fi prevederile Legii Republicii
Moldova nr.299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant [26], ori,
dupa caz, a Legii Romaniei nr.272/2004 care reglementeaza protectia si promovarea drepturilor copilului.

Concluzii. in Republica Moldova cadrul normativ de protectie a copilului contra violentei in scoala
este alcatuit, in principal, din: Legea nr.338/1994 cu privire la drepturile copilului; Legea nr.140/2013
privind protectia speciald a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti; Codul Educatiei al
Republicii Moldova; Regulamentul de organizare si functionare a institutiilor de invatamant primar si
secundar, Ciclul I si Ciclul Il; Codul de etica al cadrului didactic. in timp ce in Romania acesta este
constituit din: Legea Educatiei nr.1/2011; Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului; Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar;
Normele metodologice din 27 mai 2020 de aplicare a prevederilor art. 7 alin.(1"1), art.56"1 si ale pct.6"1
din anexa la Legea Educatiei nationale nr.1/2011, privind violenta psihologica — bullying; Metodologia-
cadru din 19 ianuarie 2011 privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea in
situatiile de violenta asupra copilului si de violentd in familie; Statutul elevului; Strategia pentru
reducerea fenomenului de violenta in unitatile de invatamant preuniversitar; Codul-cadru de etica
personalului didactic din invatamantul preuniversitar.

Din perspectiva continutului, cadrul normativ al Roméaniei privind protectia contra violentei in
scoald apare a fi mai avansat, in coraport cu cel din Republica Moldova. Bundoara, in Republica
Moldova, la aceasta etapa, nu existda mecanisme eficiente de lupta contra unor forme grave ale violentei
in scoald (cum ar fi, de pilda, bullyingul). In acelasi timp, trebuie si recunoastem ci simpla definire a
bullyingului in lege, nu apare a fi o masura suficienta in lupta cu atare flagel.

Lipsa unor reglementdri particulare privind formele grave de violenta in scoald, fie tratamentul
juridic necorespunzator a acestora potenteaza riscul ca institutia de invatamant sa intervina cu raspunsuri,
de la caz la caz si prin aplicarea masurilor neconsecvente. Deopotriva, organizarea regulatoare
institutionala poate fi un raspuns eficient pentru prevenirea violentei. Prin urmare, crearea unor reguli
solide, partajabile, inteligibile, unificatoare inseamna oferirea unui raspuns colectiv, institutional, dar si
participarea la fundamentarea unui cadru comun explicit.

Indiferent de tara de origine, cercetdrile aratd cum anumite situatii pedagogice favorizeaza

conflictele sau, dimpotriva, le atenueaza, si cat de mult climatul scolar si al clasei este decisiv pentru
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invatare si formare. O reactie violentd a profesorului la un caz de violentd intre elevi, este intr-adevar o

tacticd gresita de solutionare a conflictelor, dupa cum ignorarea violentei, dar si externalizarea problemei

(de exemplu, prin exmatricularea elevului) nu reprezintd solutii in lupta cu acest fenomen. Pe aceastd

cale, apreciem a fi recomandabild includerea in actele normative ce reglementeaza sanctiunile aplicabile

copilului pentru 1incdlcarile realizate in scoalda a unor sanctiuni ce ar favoriza reabilitarea

comportamentald a lor, cum ar fi, de pilda: obligarea copilului agresiv de a frecventa un program de

interventie sau un program terapeutic, cu instituirea suplimentard a mecanismului de executare a

acestuia.

Drept urmare, violenta in scoald, avand origini multiple, necesitd un tratament juridic cuprinzator

si actiuni pe termen lung si nu doar o abordare bazata exclusiv pe securitate, care apare a fi ineficienta.
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SUMMARY .Protection, respect and promotion of the crime victims’ rights represent a priority for the European Union. EU
adopted several legislative acts in order to ensure respect for the rights of this category of persons. The EU Strategy on
victims’ rights (2020-2025) was adopted in 2020. This act summarizes the rights of victims regulated by the directives adopted
earlier, and introduces a mechanism for the realization of these rights, which requires actions by both national States and
EU institutional bodies. The significance of this strategy is confirmed by the fact that it represents a first strategy adopted by
the EU for protecting victims of crimes and enumerates the concrete states’ actions that should be undertaken for
guaranteeing the rights of this category of persons. In this study, we aimed to analyze the EU Strategy on victims’ rights
(2020-2025), to highlight the insurance mechanism and implementation of their rights, as well as the applicability of this
strategy for the Republic of Moldova at the recommendation level.
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Introducere. Respectarea drepturilor victimelor infractiunilor ramane un subiect de o importanta
majord in cadrul Uniunii Europene. Atat drepturile, cat si reabilitarea victimelor infractiunilor reprezinta
un obiect de reglementare a mai multor acte adoptate la nivelul UE, printre care Decizia-cadru a
Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor Tn cadrul procedurilor penale,[1] Directiva
2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractionalitatii [2],
Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAI a Consiliului [3], Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 decembrie 2011 privind ordinul european de protectie [4], Directiva 2012/29/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
Consiliului [5], Document de orientare al justitie privind transpunerea si punerea in aplicare a Directiva
2012/29 / UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a standardelor
minime privind drepturile, sprijinul si protectia victimelor de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
Consiliului [6], Regulamentul (UE) nr. 606/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie
2013 privind recunoasterea reciproca a masurilor de protectie in materie civila.[7]

In anul 2020 a fost adoptata Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025) [8], fiind
prima strategie elaborati la nivelul UE pentru implementarea directivelor mentionate supra. In acest
context consideram oportun sa analizam specificul strategiei respective, determinand atit importanta
prevederilor acestui act pentru respectarea drepturilor victimelor infractiunilor, cat si actiunile, care

urmeaza a fi intreprinse de catre statele-membre a UE pentru implementarea acestei strategii.

221



Analiza prevederilor Strategiei UE privind drepturile victimelor (2020-2025)

Necesitatea elaborarii directivei respective a fost determinata de faptul ca in fiecare an, milioane
de persoane din Uniunea Europeani cad victime ale criminalitatii. In conformitate cu datele statistice in
2017 in UE au avut loc aproximativ 15 milioane de infractiuni grave (cazuri de omucidere, exploatare
sexuala a copiilor, agresiune, rapire, violentd sexuala, viol, agresiune sexuald si jaf). Victimele
criminalitatii trebuie sa aiba in permanenta acces la asistenta si la protectie. Odata cu impunerea masurilor
de limitare a miscarii persoanelor la nivelul intregii societdti in timpul pandemiei de COVID-19, s-a
inregistrat o crestere a cazurilor de violentd domestica, de abuz sexual asupra copiilor, de criminalitate
cibernetica si de infractiuni rasiste sau xenofobe motivate de urd. Dificultétile victimelor in a avea acces
la justitie se datoreaza 1n principal lipsei de informatii si faptului cd nu beneficiaza de o asistenta si o
protectie suficientd. Victimele sunt adesea susceptibile sa faca obiectul victimizarii secundare in timpul
procedurilor penale si atunci cand solicita despagubiri.[8]

Subliniind importanta Strategiei UE privind drepturile victimelor (2020-2025) Vicepresedinta UE
pentru valori si transparenta, Véra Jourova, a declarat: ,, Prea multe victime ale criminalitatii nu reusesc
sa isi faca auzita vocea, neavand acces la justitie si la un sprijin adecvat. Uniunea Europeand este de
partea victimelor, iar strategia de astazi vizeaza consolidarea capacitatii de actiune a victimelor, in
special a celor mai vulnerabile, cum ar fi victimele violentei bazate pe gen sau ale infractiunilor motivate
de ura. Trebuie sa mobilizam statele membre sa puna in aplicare pe deplin normele UE cu privire la
drepturile victimelor — fara scuze sau tergiversari.” [9]

La nivelul UE victimelor infractiunilor le sunt garantate urmatoarele drepturi: dreptul de a avea
acces la informatii, dreptul la asistenta si la protectie in conformitate cu nevoile specifice ale victimelor,
precum si un set de drepturi procedurale. [8]

Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025) se bazeaza pe o abordare cu doua
componente: consolidarea capacitatii de actiune a victimelor criminalitatii si cooperarea pentru
apararea drepturilor acestora. Este esential sd se consolideze capacitatea de actiune a victimelor
criminalitatii astfel incét acestea sa poata raporta infractiunile ca urmare a carora au suferit, sa participe
la procedurile penale, sa solicite despagubiri si, nu in ultimul rand, sa isi revind, in masura posibilului,
de pe urma consecintelor infractiunii respective.[8] Prin urmare, viziunea UE in acest domeniu se axeaza
pe constatarea necesitdtii intreprinderii actiunilor care ar determina pe victime sa raporteze despre
infractiunile ca urmare a cdrora acestea au fost prejudiciate. In acest context, UE considerd necesari
sporirea increderii in justitie prin asigurarea respectirii drepturilor victimelor infractiunilor. in plus, UE
subliniaza necesitatea reintegrarii victimelor in societate prin evitarea revictimizarii acestora, acordarea

sustinerii necesare pentru diminuarea urmdrilor fizice si psihologice a suferintelor lor, cat si prin
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acordarea despagubirilor echitabile. In acest sens, Uniunea Europeani subliniazi necesitatea coordonarii
activitatii statelor pentru apararea drepturilor victimelor la nivel unional, cét si la cel national pentru a
atinge obiectivele propuse.

Strategia prezintd cinci prioritati-cheie: (i) comunicarea eficace cu victimele si crearea unui mediu

sigur, care sd le permita acestora sa raporteze infractiunile; (i1) imbunatatirea asistentei si protectiei
acordate victimelor celor mai vulnerabile; (iii) facilitarea accesului victimelor la despagubiri; (iv)
consolidarea cooperdrii si a coordondrii in randul tuturor actorilor relevanti; si (v) consolidarea
dimensiunii internationale a drepturilor victimelor. [8]
1. Comunicarea eficace cu victimele si crearea unui mediu sigur, care sa le permita acestora sa
raporteze infractiunile. In acest sens, Uniunea Europeani subliniazi necesitatea imbuniititirii asistentei
si a protectiei oferite victimelor criminalititii [8], cerinta care se refera la necesitatea reglementarii si
implementdrii in legislatia nationala a statelor prevederilor, care ar garanta protectia efectiva a drepturilor
victimelor infractiunilor, inclusiv prin informarea acestora despre volumul de drepturi acordate de
legislatie. In plus, UE subliniazi necesitatea deschiderii autorititilor catre victimele, ca acestea si
raporteze despre infractiunile ca urmare a cdrora au suferit. Statele-membre trebuie sd elaboreze
“modalitati speciale de raportare a infractiunilor” in care victimele sunt copiii minori prin instruirea
personalului medical sau a cadrelor didactice indreptata spre dezvoltarea abilitatilor de comunicare cu
victimele intr-o maniera adaptata nevoilor specifice ale acestora.[8]

Analizand datele statistice, Uniunea Europeana remarca necesitatea sporirii increderii in justitie a
persoanelor din grupuri venerabile sau defavorizate, pentru ca sa-le determine sa raporteze despre
infractiuni, scopul care poate fi atins prin consolidarea cooperarii Intre autoritatile competente si
comunitatile relevante, cat si prin formare specificd cu privire la nediscriminare destinatd personalului
politienesc si altor persoane care intra in contact cu aceste victime.[8]

UE considera ca cresterea nivelului de sensibilizare in ceea ce priveste drepturile victimelor
reprezinta un element indispensabil pentru crearea unui mediu mai sigur pentru victime,[8] ceea ce
necesita organizarea unor campanii nationale de promovare a drepturilor acestei categorii de persoane,
care ar duce la schimbarea atitudinii cercurilor largi ai populatiei si ar diminua atitudinea negativa,
discriminatorie, de invinuire in provocarea infractiunii comise fata de persoanele respective. In cadrul
strategiei date se mentioneaza expres necesitatea crearii serviciilor de justitie reparatorie, ce le ofera
victimelor un mediu sigur in care sa-si faca auzita vocea si le ofera sprijin pe parcursul procesului de
vindecare,[8] pentru evitarea victimizarii, acordarea despagubirilor si asistentei necesare pentru

recuperare.
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Eficienta asistentei si a protectiei acordate victimelor criminalitatii nu se poate realiza fara
cooperarea autorititilor nationale si a organizatiilor de sprijinire a victimelor. Tn acest sens,
Comisia va promova formarea reciproca si schimbul de bune practici in randul autorititilor nationale si
al organizatiilor de sprijinire a victimelor. In plus, Comisia va continua si monitorizeze punerea in
aplicare a normelor UE relevante, inclusiv a dispozitiilor Directivei privind drepturile victimelor [5]
referitoare la drepturile victimelor la informare, autorititile fiind obligate sa comunice cu ele intr-un
limbaj simplu si accesibil, acordand asistenta si protectie in functie de nevoile specifice ale fiecarui
individ.[8]

Pornind de la cele mentionate supra, Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025) prevede

expres actiunile care trebuie sa fie efectuate la nivelul unional, cét si la nivelul national al statelor pentru
comunicarea eficace cu victimele infractiunilor.
2. Imbundtatirea asistentei si a protectiei acordate victimelor celor mai vulnerabile. Toate victimele
criminalitatii sunt vulnerabile, Insa, din cauza trasaturilor lor personale, a caracterului infractiunii careia
i-au fost victima sau a situatiei lor personale, unele victime sunt chiar mai vulnerabile decét altele. Printre
categoriile vulnerabile ale victimelor UE mentioneaza in special victimele violentei domestice, care au
un acces limitat la asistentd. Protectia victimelor respective poate fi asiguratd prin organizarea
adaposturilor, liniilor de asistenta telefonica, consiliere psihologica, accesul la alte servicii sociale,
dezvoltarea serviciilor de asistentd online si includerea societdtii civile in actiunile de asistentd si
protectie a victimelor. Serviciile acordate categoriei respective de persoane trebuie sa fie disponibile in
perioade de criza, fara ca accesul la ele si fie restrictionat in perioada epidemiei Covid-19. [8] Tn plus,
este esentiala asigurarea protectiei fizice a victimelor.

Normele UE privind drepturile victimelor impun statelor membre obligatia de a se asigura ca
victimele au acces gratuit si in conditii de confidentialitate la servicii de asistentd generald si speciald
adaptate nevoilor lor specifice. Tn temeiul Directivei privind drepturile victimelor [5], serviciile de
asistentd generald ar trebui sd ofere informatii, consiliere, sprijin emotional si psihologic si sa
directioneze victimele citre serviciile de asistentd medicald corespunzitoare. In plus, aceste servicii ar
trebui sa protejeze viata privata a victimelor si a familiilor acestora. UE mentioneaza expres ca trebuie sa
fie acordatad o atentie deosebita protectiei victimelor cu nevoi specifice impotriva riscului victimizarii
secundare, repetate, a intimidari si a represaliilor.[8]

O alta categorie de victime mai vulnerabile este formata din victimele violentei bazate pe gen,
care sunt adesea puternic afectate din cauza naturii, a circumstantelor si a consecintelor diferitelor forme
de infractiuni penale, printre care violenta domestica, violenta sexuald si/sau traficul de persoane. UE

subliniaza necesitatea infiintarii de statele membre a adaposturi familiale care sa ofere victimelor
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violentei bazate pe gen o asistentd specifica si integrata.[8] Protectia acestor victime este una prioritara
in cadrul UE, fiind determinatd de rata ridicatd a criminalitatii violente bazate pe gen.

Atat fata de victimele violentei in familie, cat si fata de victimele violentei bazate pe gen este necesara
intreprinderea actiunilor pentru consolidarea protectiei fizice a acestora prin promovarea utilizarii
ordinelor europene de protectie pentru persoanele care necesitd protectie in timpul célatoriilor sau care
se muta in altd tard din UE, ceea ce necesitd implementarea mecanismelor nationale subiacente de
asigurare a protectiei fizice a victimelor. Comisia va avea in vedere consolidarea in continuare a protectiei
victimelor prin introducerea unor standarde minime privind protectia fizica a victimelor, inclusiv a unor
conditii minime privind emiterea de masuri de protectie si modalitatile acestora (cum ar fi ordinele de
protectie si de interdictie).[8]

In categoria victimelor care au nevoie de o asistenta specifici si integrata sunt inclusi copiii victime
ale infractiunilor, inclusiv a celor sexuale. Directiva privind drepturile victimelor [5] care ii vizeaza in
mod specific pe copii, stipuleaza, bazandu-se pe principiul general, preocuparea primordiald pentru
interesul superior al copilului. Statele trebuie sa adapteze regimurile juridice nationale la nevoile copiilor,
inclusiv prin crearea adaposturilor pentru copii. [8]

Un alt grup de victime deosebit de vulnerabile care necesita o asistenta speciala este cel al victimelor
terorismului. UE afirma ca statele membre trebuie sa isi asume responsabilitatile care le revin si sa se
asigure ca se acorda acestor victime, printre care sunt prezente si persoanele ce se deplaseaza
transfrontalier, asistenta, protectia si recunoasterea de care au nevoie. Pentru a promova acordarea unei
asistente integrate victimelor terorismului in toate statele membre ale UE, Comisia a lansat, In ianuarie
2020, Centrul UE de expertiza pentru victimele terorismului ca proiect-pilot pe o perioada de doi ani.[8]
UE subliniaza necesitatea analizei si preludrii celor mai bune practici ale statelor membre in acest
domeniu.

Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025) mentioneaza necesitatea acordarii protectiei
suplimentare victimelor infractiunilor motivate de ura, care afecteaza anumite comunitati de persoane
pentru a se crea conditii favorabile afirmarii si consolidarii discursului democratic. Printre actiunile, care
urmeaza sa fie intreprinse de state 1n legdtura cu protejarea persoanelor care fac partea din categorie
respectivd se numard: incurajarea raportarii infractiunilor motivate de urd, imbunatdtirea investigarii
precise a motivelor prejudecatilor, sprijinirea victimelor rasismului si a xenofobiei, asigurarea accesului
liber la justitie, elaborarea strategiilor nationale de combatere a antisemitismului pentru a consolida
capacitatea de actiune a victimelor infractiunilor antisemite motivate de uri si a le proteja.[8] Tn acest

sens Comisia va acorda o atentie deosebita asistentei si protectiei victimelor care apartin unor grupuri
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etnice si minoritatilor care sunt in mod special susceptibile sa fie victime ale criminalitatii si/sau care au
nevoie de o asistenta speciala si de protectie, inclusiv prin cooperarea stransa cu comunitatile relevante.

Persoanele cu dizabilitati sunt adesea victime ale infractiunilor motivate de ura si a diferitor forme
de abuz. In plus, accesul lor la justitie ar putea fi mai dificil in cazul in care sunt private de capacitate
juridica. Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025) face trimitere la Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati [10] , care este primul instrument international, obligatoriu din punct
de vedere juridic, care stabileste standarde minime pentru drepturile persoanelor cu dizabilitéti si prima
conventie privind drepturile omului la care UE a devenit parte.[11] Conventia [10] prevede ca statele
parti au obligatia sd ia toate masurile corespunzatoare pentru a promova recuperarea fizica, cognitiva,
psihologica, reabilitarea si reintegrarea sociala a persoanelor cu dizabilitati care au fost victime ale
oricirei forme de exploatare, violentd sau abuz.[8] In acest context, UE mentioneazi ci statele sunt
obligate sa respecte si sd implementeze prevederile conventiei respective fara derogari.

Din cauza mobilitatii lor reduse, a starii lor generale de sanatate sau a starii lor de dependenta
(inclusiv fata de membrii familiei sau de personalul din centrele rezidentiale de ingrijire), persoanele in
varsta pot fi, la randul lor, mai susceptibile sa fie victime ale diferitelor forme de criminalitate. Prin
urmare, este esential sa se garanteze faptul ca se furnizeaza asistenta de specialitate si protectie adaptate
nevoilor specifice ale persoanelor in varsta.[8] Tn acest context statele trebuie sa intreprindi masurile
necesare pentru asigurarea protectiei persoanelor in etate, de exemplu, prin crearea centrelor speciale n
care persoanele respective vor avea acces la consiliere psihologica si asistenta juridica necesara, prestata
de personalul pregatit sa discute cu persoanele in varsta care sunt victimele infractiunilor.

Victimele criminalititii organizate reprezinta o categorie de victime a traficului de persoane, n
majoritatea femei si fete, traficate in special in scopul exploatarii sexuale. Victimele respective sunt
pozitionate in cadrul categoriilor de victime deosebit de vulnerabile din cauza naturii, a circumstantelor,
a duratei si a consecintelor infractiunii. Victimele traficului de persoane au nevoie de asistenta speciala,
de sprijin si protectie. Comisia lucreaza la o noua abordare strategica in vederea eradicarii traficului de
persoane, ca parte a construirii unei Uniuni a securitatii.[8] Prin urmare, in afara de asistenta psihologica
acordata acestor persoane, in unele cazuri este necesara si acordarea asistentei diplomatice si consulare
pentru a facilita comunicarea si raportarea despre infractiunile comise impotriva lor peste hotarele tarii.
Tn acest context, este necesara colaborarea statelor pentru identificarea infractorilor implicati in comiterea
infractiunilor respective, cat si pentru transportarea victimelor in tara lor de origine.

Victimele infractiunilor impotriva mediului pot fi deosebit de susceptibile sa facd obiectul

victimizarii secundare, intimidarii si represaliilor, mai ales in cazul in care infractiunile Tmpotriva
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mediului reprezintd o forma de criminalitate organizata. Victimele respective ar trebui sa aiba acces la
asistenta de specialitate si la protectie. [8]

Migrantii in situatie neregulamentara care ajung sa fie victime ale criminalititii reprezintd o
categorie de persoane vulnerabile si vor intimpina greutati in accesul la justitie. Daca acestia raporteaza
o infractiune la politie, ar putea fi obligati si se intoarci in tara lor de origine. In temeiul Directivei
privind drepturile victimelor [5], drepturile victimelor trebuie sa se aplice in mod nediscriminatoriu,
indiferent de situatia de sedere a acestora. [8] Acordarea asistentei necesare acestei categorii de victime
este strans legata de politica migrationala a statului. UE remarcad necesitatea garantdrii persoanelor
respective accesul la justitie si posibilitatea raportarii infractiunilor din cauza cérora au fost prejudiciati,
indiferent de situatia de sedere a acestora, promovand schimbul de bune practici in randul statelor
membre, in scopul disocierii raportarii infractiunilor de procedura de returnare la lor, fara a se pune in
pericol eficacitatea acestor proceduri.[8]

Un alt grup de victime care se afld intr-o situatie deosebit de vulnerabila este cel al victimelor
infractiunilor savarsite in detentie. Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 25 % din detinuti se
confrunta anual cu acte de violenta [12]. Accesul lor la justitie este adesea limitat. Detinutii sunt izolati,
stigmatizati i au un acces limitat la informatii. Comisia va analiza modalitatile prin care ar putea furniza
sprijin si protectie eficace victimelor aflate in detentie, de exemplu prin stabilirea de protocoale pentru
protectia victimelor aflate in detentie, crearea unor organisme independente care sd ancheteze
infractiunile savarsite in detentie, cat si prin formarea personalului din penitenciare.[8] Tn acest context,
este necesara adoptarea actiunilor prompte din partea statelor pentru a asigura detinutilor posibilitatea de
a raport infractiunile savarsite Impotriva lor in timpul detentiei, cat si pentru instruirea personalului din
penitenciare n spiritul intolerantii fata de actiunile violente a unor detinuti indreptati impotriva altora.

Uniunea Europeana remarca necesitatea abordarii multiinstitutionale a protectiei victimelor,
subliniind necesitatea cooperdrii intre autorititi, organizatiile relevante si comunitatile etnice, religioase
si alte comunitati minoritare. Cu toate acestea, responsabilitatea principald de garantare, implementare si
realizare a protectiei drepturilor victimelor le revine statelor membre, care ar trebui sa instituie structurile
relevante si sa faciliteze sinergiile necesare dintre autoritati si societatea civila.[8]

3. Facilitarea accesului victimelor la despdgubiri. Tn multe state membre, accesul victimelor la
despagubiri este dificil, din cauza lipsei unor informatii suficiente cu privire la dreptul victimelor la
despagubiri, numeroase piedici procedurale, inclusiv termene cu caracter restrictiv, alocari insuficiente
din bugetele nationale si norme complicate care reglementeazd acordarea de despagubiri din partea
autorului infractiunii si a statului. In cazul victimelor in situatii transfrontaliere, este chiar mai dificil ca

acestea sa primeascd despdgubiri de la statul in care au fost victime. In acest context, UE remarca ca toti
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actorii relevanti trebuie sd masuri, cu respectarea competentelor lor corespunzdtoare, in vederea
imbunatatirii accesului victimelor la despagubiri.[8]

In temeiul Directivei privind despagubirile, statele membre se asigura ci dispozitiile lor de drept
intern prevad existenta unui sistem prin care sa se acorde despdgubiri victimelor infractiunilor
premeditate savarsite prin violentd pe teritoriile lor si care sd garanteze o despdgubire echitabild si
corespunzatoare a victimelor. Sistemul respectiv trebuie sa fie mai favorabil victimelor, scopul care poate
fi atins prin simplificarea regulilor privind conditiile de acordare a despagubirilor, prin majorarea
sumelor acordate ca despagubire prin adaptarea bugetelor nationale, prin informate despre sistemele
nationale de despagubire, de exemplu, prin organizarea campaniilor de informare cu caracter general
privind drepturile victimelor si gestionarea siturilor interactive. In temeiul Directivei privind drepturile
victimelor, statele membre vegheaza, de asemenea, ca victimele sa fie informate inca de la primul contact
cu autoritatile competente cum si in ce situatii pot beneficia de despagubiri. [8]

Obiectivul general al despagubirilor este acela de a oferi recunoastere victimelor infractiunilor
premeditate savarsite prin violenta si de a contribui la procesul de vindecare. Statul trebuie sa previna
fenomenul victimizarii secundare in timpul procedurii de despigubire. in garantarea si asigurarea
drepturilor victimelor infractiunilor state-membre a UE trebuie sd respecte legislatia pertinentd in
domeniul respectiv, printre care Directiva privind despagubirile [13] si Directiva-cadru privind
recunoasterea reciproca a sanctiunilor financiare [14], pentru a intreprinde actiunile necesare pentru
implementarea prevederilor acestor directive. Asigurarea accesului victimelor la despagubiri in cazurile
transfrontaliere necesita o stransa colaborare intre state in special in cadrul retelei europene pentru
drepturile victimelor si retelei europene de puncte de contact nationale pentru despagubiri.[8]

4. Consolidarea cooperarii si a coordondrii intre partile interesate relevante. Principalul obiectiv al
consolidarii coordondrii si cooperdrii la nivel UE si la nivel national este de a asigura faptul ca toti actorii
relevanti conlucreazi in vederea garantirii accesului victimelor la justitie. In temeiul normelor UE
privind drepturile victimelor, toate victimele criminalitdtii ar trebui sd beneficieze de recunoastere si sa
fie tratate Tntr-o manierd respectuoasd, profesionista, adaptatd nevoilor lor si nediscriminatorie cu
implicarea tuturor actorii relevanti.[8] La nivel national, este esential sa se aduca laolalta toate persoanele
care intrd in contact cu victimele printre care: organele politienesti, autoritdtile judiciare, personalul
instantelor, serviciile de sprijinire a victimelor, practicienii, autoritatile in materie de despagubiri,
personalul medical, cadrele didactice, personalul din cadrul serviciilor sociale sau din centrele de
detentie. De altfel, intreaga societate ar trebui sd fie implicata in demersurile de asigurare a faptului ca
toate victimele beneficiaza de recunoastere, ca sunt respectate si ca 1si pot exercita pe deplin drepturile

lor.[8] Tn acest context, statul, pe de o parte, trebuie si intreprinda actiuni pentru sensibilizarea societitii

228



si educarea populatiei in spiritul nediscriminatoriu fata de victimele infractiunilor, iar, pe de alta parte,
trebuie sa organizeze instruiri periodice a functionarilor organelor de drept, cat si a altor entitati implicate
n reintegrarea victimelor n societate, ca drepturile lor sa fie pe deplin respectate si asigurate.

Statele membre ar trebui sa instituie strategii nationale privind drepturile victimelor care sa asigure
o abordare coordonata si orizontald Tn materie de drepturi ale victimelor prin desemnarea unor
coordonatori nationali sau a unor ombudsmani responsabili pentru drepturile victimelor, lansarea unor
campanii nationale de sensibilizare 1n ceea ce priveste drepturile victimelor si integrarea drepturilor
victimelor in cadrul altor politici precum sanatatea si educatia. [8]

Consolidarea cooperdrii si coordonarii Intre partile interesate la nivel national necesita intreprinderea
actiunilor pentru crearea justitiei deschise fata de victimele infractiunilor, drepturile carora trebuie sa fie
pe deplin respectate indiferent de faza urmaririi penale si a judecarii cauzei, cat si sensibilizarea societatii
pentru a preveni victimizarea $i revictimizarea persoanelor, care au suferit din cauza savarsirii unor
infractiuni In mediul social din care fac parte. Prin urmare, realizarea acestui scop necesita intreprinderea
actiunilor prompte din parte statului la diferite dimensiuni institutionale, incepand de la colaboratorii
organelor de drept si terminand cu societatea civild pentru a asigura respectarea plenara a drepturilor
victimelor si reintegrarea lor in societate.

La nivelul UE, Comisia va infiinta Platforma pentru drepturile victimelor, pentru a asigura o abordare
orizontald in materie de drepturi ale victimelor. Platforma 1i va reuni pentru prima datd pe toti actorii de
la nivelul UE care sunt relevanti in ceea ce priveste drepturile victimelor. Aceasta va include Comisia si
o serie de actori importanti precum Reteaua europeana pentru drepturile victimelor, Reteaua UE de
puncte de contact nationale pentru despagubiri, Reteaua europeana a organismelor de promovare a
egalitdtii, coordonatorul UE pentru combaterea terorismului si agentiile relevante precum Eurojust,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Agentia Uniunii Europene pentru Formare
in Materie de Aplicare a Legii, Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati si
societatea civila.[8]

5. Consolidarea dimensiunii internationale a drepturilor victimelor. Planul de actiune privind drepturile
omului si democratia (2020-2024) [15] reafirma angajamentul UE de a promova, a proteja si a respecta
drepturile omului la nivel mondial. Uniunea Europeana are ca obiectiv asigurarea faptului ca standardele
inalte Tn materie de drepturi ale victimelor sunt respectate in toate contextele, inclusiv in situatii
internationale. UE si statele sale membre vor continua sa colaboreze cu Organizatia Natiunilor Unite si
cu Consiliul Europei si in cadrul acestor foruri pentru a promova drepturile victimelor UE in térile
partenere si pentru a face schimb de bune practici. UE continud sa sprijine initiativa Spotlight UE-

ONU pentru prevenirea si eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si a fetelor Tn cinci
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regiuni din lume, sprijind Fondul international pentru supravietuitorii violentei sexuale in situatii de
conflict si Alianta mondiala WeProtect pentru incetarea exploatarii sexuale a copiilor pe internet, sprijina
initiativele si proiectele conduse de ONU care vizeaza consolidarea capacitatilor statelor membre ale
ONU de a acorda asistentd victimelor terorismului, cum ar fi ,,Grupul prietenilor victimelor
terorismului”, condus de Afganistan si Spania, sau organizarea Congresului mondial al victimelor
terorismului de catre Biroul Organizatiei Natiunilor Unite de combatere a terorismului si de Spania [16],
coopereaza cu FIFA si OMS in cadrul campaniilor de combatere a violentei domestice. [8]

In contextul negocierilor de aderare si al procesului de stabilizare si de asociere, UE va continua
sd colaboreze indeaproape cu tarile candidate si potential candidate pentru a consolida drepturile
victimelor. UE se va axa, de asemenea, pe asigurarea accesului optim la justitie pentru cetatenii UE care
sunt victime ale infractiunilor in tari terte. Pentru aceasta va fi nevoie de un contact si o cooperare mai
stranse Intre autoritati si organizatiile de sprijin din tarile terte, autoritatile consulare si organizatiile de
sprijin din statele membre ale UE.[8]

Concluzie. Protectia drepturilor victimelor criminalitatii constitutie o prioritate pentru Uniunea
Europeand. Acordarea, garantarea si respectarea drepturilor victimelor necesitd implementarea
mecanismelor nationale si internationale, atat din partea statelor, cat si din partea organelor UE, n special
a Comisiei. UE remarca necesitatea acorddrii unei protectii suplimentare categoriilor de victime deosebit
de vulnerabile, care necesita intreprinderea unor actiuni suplimentare din partea statelor pentru a asigura
victimelor accesul la justitie si posibilitatea raportarii infractiunii ca urmare a carora acestea au suferit.
In plus, se mentioneazi necesitatea cooperdrii internationale, in cadrul organizatiilor si forumurilor
intentionale, cat si In cadrul institutiilor statelor si a diferitor organe institutionale pentru asigurarea
respectdrii plenare a drepturilor victimelor. Toate aceste actiuni voi raméne ineficiente fara initierea unor
programe Indreptate spre sensibilizarea societatii civile, prin promovarea programelor nediscriminatorii
si prin actiuni indreptate spre reintegrarea acestor persoane in mediul social din care faceau parte, cat si
pentru evitarea revictimizarii lor. Consideram ca actiunile mentionate de UE in cadrul Strategiei UE
privind drepturile victimelor (2020-2025) pot fi preluate si realizate de Republica Moldova, tinand cont
de specificul national, economic si social pentru asigurarea respectarii plenare a drepturilor victimelor

infractiunilor.
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This scientific report is dedicated to victimological prevention of criminality committed in the sphere of healthcare.
Medical activity concerned as an activity associated with the existence of an unavoidable risk of harm to health or death of a
person, must be carried out with the aim of eliminating painful conditions and the consequences of injuries that threaten the
patient’s life or inflict significant harm to his health condition. The modern science of Victimology requires comprehensive
measures in the prevention of crimes committed in the field of health care.

Victimological forecasting of medical criminality includes the identification of the implicit risks of medical mistakes,
which should include the following: poor or poor-quality lighting; high noise level; poor ventilation system of medical
premises; inadequate equipping with tools and equipment of the workplace, depending on the specifics of the medical care
provided; lack of awareness and training of staff; subjective underestimation of these dangers by the health worker himself.
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JKepTBOM MEIMLIMHCKOM IPECTYIHOCTH SBJIAECTCA IMALIMEHT, TO €CTh JIMLO, HYXAAKOLIEECs B
JTUArHOCTUYECKOM, JIeUeOHON, peadMIMTAIIMOHHOW WM MPO(UIAKTUYECKOW MEIUIIMHCKOW ITOMOIIIH.
Takass MEIUIIMHCKAs MOMOIIL MOXET ObITh KaK KOHCEpBATUBHOM, TaK M XUpPypruveckoi. B ciydae
WH(POPMATUBHO-KOHCYJIHTAIIMOHHOW METUITMHCKON IMOMOIIH, B KQ4€CTBE MAIlMEHTA MOXKET BBICTYyNaTh
KaK JIMIIO, CTpajaroniee KakuM-InOo HemayroMm (3aboiieBaHHEM, TPaBMOW, MHBIM IAaTOJIOTHYECKUM
COCTOSIHHEM), TaK U 3JJ0pPOBOE JIUIIO, OOpaTHBIIIEECS 32 MEIUIITMHCKIM COBETOM, K IPUMEPY, C IEIBIO
YTOYHUTH PEXKUM MUTAHUS U PEKUM (U3MUECKUX HATPY30K COTJIACHO CBOEMY Bo3pacTy. bepemeHHbIE
JKEHIITUHBI TAK)KE MPU3HAIOTCS MAIMEHTaMHU MEIUIIMHCKUX YUPEKICHUH, HE SIBISSACH OOJBHBIMHU, HO
HYKJAIOMIMMHUCS B CHITy OCOOBIX (DU3HOJOTUYECKUX MPOIECCOB B KBATU(UIIMPOBAHHONW MEIUIIUMHCKOM
ITOMOIIIH.

Astop W.WM. Haropnas noguepkuBaet: «[llupokoe pacnpocmparnenue yciye, OMHOCAWUXCA K
PA3UYHBIM  BUOAM MEOUYUHbL, UX B0CMPEOOBAHHOCMb HACENEHUEM, d MAK}Ce HAIUYUe CXOOHbIX

NPU3HAKO8, eOUHOU Yelu, XapakmepHou 0is 1100020 8U0a MeOUYUHbL, NPeOOnpedension COUUATbHYIO
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nROMPeOHOCMb 8 PAGHOLL Y2006HO-NPABOBOT OXPAHE JHCUZHU U 300POBbS YeN08eKA Npu ux okazanuuy [1,
c.3-4].

Crneunduka MEIUIUHCKON AEATEIbHOCTU KaK JESITEIbHOCTH, CBSI3aHHOW C CYyIIECTBOBAaHUEM
HEM30€XKHOr0 pHUCKa MPUYMHEHHUS Bpena 3J0pOBBbI0 MM CMEPTH 4YEJIOBEKa M B TO XKe BpeMs
OCYIIECTBJISIEMON C LENbI0 YCTpaHEHHUs OOJIE3HEHHBIX COCTOSIHMM M IOCIEACTBUIl TpaBM, KOTOpPbIE
YTPOKAIOT KM3HU TAIlMeHTa WIM CYNIECTBEHHO YXYAIIAIOT COCTOSIHHUE €ro 3/0POBbS, BBHI3BIBACT
HEOOXOMMOCTh KOMIUIEKCHOTO Mep B TPEAYNPEKICHHH NPECTYIUICHWH, COBepIIaeMbIX B cdepe
3npaBooxpaneHus. Kak cmpaBemmuBo ykasbiBaeT aBTop JK.JK. Hypramuesa: «B pearsmocmu umoe
OKA3aHUSL MEOUYUHCKOU NOMOWU OKA3bIBAEMCS He 8Ce20a OHCUOACMBIM, U NPUYUH TMOMY MHONICECMBO —
Om ce200HAUIHE20 0OBLEKMUBHO20 YPOBHS PA3GUMUSL MEOUYUHCKUX 3HAHUL U MEXHUYECKo20 obecneyeHus
00 1EMEHMAPHOU HEGHUMAMETbHOCMU U HEKBATUGUYUPOBAHHOCIIU MEOUYUHCKO20 nepconanay [2].

Buktumonoruyeckoe uccienoBaHue MPecTYIMHOCTH B chepe 3ApaBOOXPAHEHUS MPEACTABISAETCS
aKTYaJIbHBIM T10 PSILy TIPUYHH, CPEAN KOTOPBIX CIIEAYET OTMETUTH: TOCTOSTHHO BO3pACTalolee BHUMAHUE
olmiecTBa U rocygapcTBa K npobiaemam 370pOBbsi, POPMUPOBAHUS 30POBOTro 00pa3a KU3HU, KauecTBa
OKa3bIBACMBIX MEJIHUIIMHCKHUX YCIIYT; IMOBBIIICHHBIN OOIIECTBEHHBI pPE30HAHC, BBI3BAaHHBIA (pakTamu
HEHAQ/IJICKAIIET0 OKa3aHWsA METUIMHCKOM ToMoIIM; o0Ias HeyAOBICTBOPEHHOCTh HACEICHUS
Ka4yecTBOM OKa3aHHsI MEJAUIMHCKHUX YCIyT; 00Ias HEeyJAOBIECTBOPEHHOCTh METUIIMHCKUX PaOOTHUKOB
CBOMM COIIMAQJIbHBIM I[OJIO)KEHHEM, YYBCTBO IIPABOBOM HE3AIIMIIEHHOCTH MPHU OCYIIECTBICHUU
po(hecCHOHATBLHBIX 00S3aHHOCTEH.

[Tarment oOpaiaeTcss B MEAMIIMHCKOE YUYPEXKICHHE C LEIbl0 pacrno3HaBaHUS, JICUEHUS U
npeaynpexaeHus: 0oyie3Hel, COXpaHeHUsI U yKperyieHus 310poBbs. [lo mHenuto yuenoro W.I'. Tans,
«300posbe as6isem cooou He MobKo omcymcemaue boe3nell, 0epeKxmos u UHbIX NAMoI02Ul, HO U NHOTHOE
@usuueckoe u ncuxuueckoe orazonoayyuey [3, ¢.3].

Panee Hamu OBLIO MOJYEPKHYTO, UYTO OOEcledeHHE 3/10pOBbS KaK HeMaTepuaabHOro Onara
JOCTUTAETCS CIELUATN3UPOBAHHBIMU CYOBEKTaMH 37PaBOOXPAHEHUS] — YACTHBIMU U IyOJIMYHBIMU
MEIUIIMHCKUME yupexaeHusiMu [4, €.265]. Kak cnpaBemmnBo ykaspiBaeT yueHsl [1.b. Tlomukaprios,
«cucmema yupesicoeHull 30pasooXpaHenus npeocmasgiiem coOou YeloCmMHYI0 MHO20YPOBHEBVIO
CMPYKMYPHYIO COBOKYNHOCb 83AUMOCEA3AHHBIX INEMEHMO8, 6KII04as 00uWecmeeHnble Op2aHu3ayus
(nayuenmos unu MeouyurHckux pabomnuxos)» [5, ¢.5].

B ananm3upyeMoM KpUMHHOJIOTHYECKOM KOHTEKCTE YMECTHBIM MPECTABISACTCS TAK)KE MHEHUE
npaBoBena A.B. TuxoMupoBa, MOSCHSIONIETO, YTO «MEOUYUHA HEPABHOZHAUHA 30PABOOXPAHEHUIO,

cyuiecmeyent no COOCMBEHHbIM npasuiam u A6aiAencs MleC()yHaPOOHbZM AelieHuem 6 omJjudue om
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30paBoOXpaHeHuUs, O02PAHUYEHHO20 OOHUM 20CY0apCmeoM, MeOUuyuHda, 6 C80 oyepedb, MOHCem
00x00umbcsi 6e3 30pasooxpanerus, a 30pasooxpanerue 6e3 meouyunsl — Hemy [6, ¢.10].

Cucrema 37[paBOOXpaHEHUS COICPIKUT B CBOCH OCHOBE METUIIMHCKYIO IETEIHOCTh, KOTOPAs, B
CBOIO OYepenb, SBISETCS PUCK-00pa3ylollel, co37aBas ONPEACNCHHYI0 ONAacHOCTh HACTYIUICHUS
HEOJArONPHATHBIX IOCJICICTBUH, K TPUMEPY, PHCK Pa3BUTHS HEMPEAOTBPATHMBIX OCIIOKHEHUH
MEIUIIMHCKUX BMEIIATeIbCTB.

[To muenuto H.H. AcbkoBa, «no y2on06HbiM Oenam 0 npecmynieHusx, CesA3aHHbIX ¢ OKA3aHUuem
MEOUYUHCKOU  NOMOWU, NPABONPUMEHUMeNb  O0NHCeH  PAa3epaHutdudams  pe2iamMeHmupo8anHoe,
Hepe2NamMeHmupo8anHoe U NpecmyntHoe npuduHeHue epeoa MeOUyuHCKUM paboOmHUKOM, Npu IMOM He
OMONCOCMEIIAMb NPECMYNHOE U HePe2laMeHMUPOBAHHOe N0BeOCHUEe MeOUYUHCKO20 pabomuuka» (1,
C.12]. Llutupyemblii aBTOP PEKOMEH/IYET, YTO ISl TPABHIBLHON KBATU(UKAINN JSSTHUS MEIUIIMHCKOTO
paboTHHKA ciemyeT u30paTh OCOOBI MOAXOJ, YYUTHIBas JOMYCTUMOCTh OTXOXICHHUS OT
YCTQHOBJICHHBIX 3aKOHOJATEILCTBOM PErJIaMEHTOB B IIENAX CIIACEHHUsS KU3HH NalHMeHTa JH0o
3HAYUTEIBLHOTO YJy4IlIeHUs ero cocrosHus [7, €.12]. Heo6xoaumMo mpuHUMATh BO BHUMAHHUE TaKKe
poeCCHOHATBHBIN OMBIT MEIUIIMHCKOTO PaOOTHUKA, XapAaKTEPUCTHUKH KOHKPETHOH KIMHUYECKOM
CUTYyalliu, B KOTOPOW OH OKa3ajcs, MOBEJCHHE CaMOTO MallleHTa.

JleficTBUTENEHO, MEUITMHCKAS JACSITeIbHOCTh OMacHa M PUCKOBAHHA XOTsI OBl IOTOMY, YTO «8
Xo0e eé ocywecmenenuss UCNOIb3YIOMCs 8eujecmad, Op2aHu3Mbl, 00beKmol, cpedcmed, YCmpoucmad,
UHCMPYMEHMbl, Memoobl, MAHUNYIAYUU, MEXHOL02UY, KOomopvle 001a0awm HOMeHYUaIbHou
seposimrocmoio nanecenus: epeday [8]. COOTBETCTBEHHO, MUIJIOMHPOBAHHBIN CICIIHMATUCT HE MOXKET
CCBUIAThCS Ha OTCYTCTBUE TEX WJIM HHBIX TEOPETHUECKUX 3HAHUU B 001aCTH METUITMHCKOM HaykH. Takoe
ONpaBJaHUE HEIOMYCTHUMO, TaK KakK CYIIECTBYET HPEe3YMRUUA, 4YTO MEOUYUHCKUL pPAbOMHUK,
ROMYUUBWIULL  HaOLedxcaujee MeOUYyuHcKoe o00pazosanue U COOMEEMCMEYIOWYI0 CHEeYUAIU3ayuio,
obnadoaem HeoOXOOUMBIMU U OOCMAMOYHBLIMU HOSHAHUAMU 6 COOMEEMCMEUU C OOWenpUHAMbIMU
APUHYUNAMU MEOUYUHCKOU NPAKMUKU U MeOUYUHCKOU HAYKU, U 081A0el COOMEEemCcmayouumu
Hasvikamu meduyunckozo uckyccmsa (lege artis) [4, ¢.266].

Bmecre ¢ TeM MeauIMHCKas yCiayra SIBISETCS HEKAaYECTBEHHOW M HEHAANEKAIIUM 00pa3oM
OKa3aHHOM, ecnu OyJeT YCTAaHOBJEHO, YTO HEIOCTWKEHHE ILeNeld MalMeHTa B MOAJepKaHHH,
BOCCTAHOBJICHHH €T0 COCTOSIHUSI 3J0POBbsI MPOU3OIIIO BCJEACTBHUE HEHAJUIekKallel KBamu(puKaluu
MEIUIIMHCKOTO paOOTHWKAa W/WIM HapylmleHHs TpeOOBaHWsS JIOTOBOpa M CYHIECTBYIOIIETO
rOCYapCTBEHHOTO CTaHAapTa Ul COOTBETCTBYIOIICH MaTOJOTHH HITH TPaBMbI [4, €.266].

Ynpasnenue puckom 6 yupeoxxcoenusx 30paeooxpanenuss TIPecIeNyeT Iellb MUHUMHU3ALUN

H€6HaFOHpI/I${THOFO BJIMSIHUA Ha OpPraHru3aliio Wik JIAIO Y6BITKOB, BBI3BAHHBIX CHy‘I&fIHBIMH
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coObITusaAMU. [lo HamieMy MHEHHIO, TPOU3O0IIEIINE BpauyeOHbIe OIIMOKH ClIeyeT OTHECTU K OCHOBHbIM
obnacmam yNPaBJICHUS PUCKAMU B 3[paBOOXPAHEHHM Hapsay CO CTpaxoBaHHEM MpodecCHOHATbHON
OTBETCTBEHHOCTH, a TAKXKe ’KaJ00 IMalueHTOB.

C KpUMHHOJIOTMYECKON TOYKU 3pEHUS], PUCKAMHU HACTYIUICHUS HEXXENATEebHBIX MOCIEICTBUI B
MEIUITTHCKON JIeSITeTbHOCTH, OTHOCSIIMXCS, B TOM YHCJIE U K MEAUIIUHCKOW MPECTYIHOCTH, CIEAyeT
IPU3HABATh: XHUPYPIUYECKUE OCIIOKHEHMS, CIydyal HWHTPAONEPAlMOHHBIX JIETAIBHBIX CIIy4aes;
BHYTPHOOJIFHUYHBIE (HO30KOMHAIbHBIE) WH(GEKIMH; OMMOKA JIEKAPCTBEHHOW TEepanuu; CiIydau
najieHNil MaIMeHTOB; MPOJEXHH W OXOIM, BO3HHMKIINE B MEAMLIMHCKOM YUYPEXIAEHUH; MOIMBITKH
caMoyOMITCTBa MAIIMEHTOB; )KaI00bI MalueHToB [4, C.267].

CoO0TBETCTBEHHO, BO3HUKAET pUCK BpaueOHoi ommbku. [Tox epauebrotl ouwnb6xou Mbl TOHUMaeM
«00bpocogecmHoe 3a01yHCOeHUe 8pada Ul UHO20 MEOUYUHCKO20 PAOOMHUKA 8 npoyecce OKA3AHUS
MEOUYUHCKOU NOMOWY, KAK 6 PAMKAX MeOUYUHCKOU YCIyeu, max U 6He MAKo8ouU, nosieKuiee
Hacmynienue ompuyamenbHo20 pe3yibmama 6 uoe YXyOuleHus COCMOoAHUsL 300P08bsl NAYUeHma unu
e2o cmepmuy [4, €.267].

Bomnpoc o kBanudukaum qeiicTBuil Bpaya Kak BpaueOHOM OIMIMOKH SIBIISETCS KpaifHE CIIOXKHBIM H
HeotHO3HAuHbIM. K pumMepy, mo psny 3aboseBaHuii onpeaesieHHbIe IEHCTBUS HEaBHETO BBITYCKHUKA
MEIUIIMTHCKOTO By3a MOTYT OBITh KBaJH(PHULIMPOBAHBI KaKk BpaueOHAas omInOKa, TOr/a Kak B OTHOILICHHU
0osee KBaIM(UUIUPOBAHHOIO Bpaya OCHOBAHUU JUIsl MPU3HAHUS HEOIArompHUATHOIO MCXO0Ja JICUEHUS
BpaucOHOI ONMOKON MOXKET U He OKa3zaTbesi [9, €.62].

CoBpemennbie aBTophl (Bapmansta I'.J[., ABetucsa I'.A., [xanosH I'.J[x., Tlopkmesn K.A.,
Xavarpssn A.P., Dgunsa A.P., Munacsu U1.C.), B kauecTBe MPU3HAKOB 00OpOCO8eCmHuOl 8paueOHOl
owubOKY BBIACTAIOT: 1) OTpUIIATENBHBIN pE3ynbTaT TPH HAJICKAIMeM O0BbeME M COJEpKaHUHU
MEIUIIMHCKON MoMoIIHU (1006pocoBecTHOE 320y KIeHHEe MEUIIMHCKOTO pabOTHHKA); 2) HEMIPaBUIBHOE
BpadeOHOe MepornpusaTue (ommbdka AelCTBUS) Mpu J0OPOCOBECTHOM 320y X IeHHUH; 3) J0OPOCOBECTHOE
3a0J1y’KJIeHHE B OTCYTCTBHE HEOCTOPOKHOCTH WIIM yMbICIA; 4) HENpeJHAMEPEHHOE IPUYNHEHHE Bpeaa
3I0POBBIO TAIIMEHTY B CBSI3M C MPOBEJACHUEM OIPABIAHHBIX JIUATHOCTUYECKHUX, JIEYCOHBIX U
npodwmiaktuueckux Meponpustuit [10, c.114]. A.ILl. T'mabdaHoBa mosaraer, 4YTO KPUTEPUIMHU
BpayeOHOM OMMOKKA SBISIOTCS JOOPOCOBECTHOE 3a0y’KJIE€HHWE Bpada; OTCYTCTBHE JJIIEMEHTOB
XallaTHOCTH; OTCYTCTBHE HEBHUMATEIHHOCTH; OTCYTCTBHE NMPOQecCHOHAIBHOTO HeBexkecTBa [11].

Jlo6aBuM, YTO B 3TUKO-MOPAIBHOM IUIaHE BpadeOHBbIC OMIMOKH MOTYT OBITh U3BUHUTEIHHBI B
CHITy CTECHEHHBIX, HEONTUMAJIbHBIX YCIOBUH JIEATEIbHOCTH Bpaya, UCKIIFOUYUTEIBHOM CII0KHOCTH CaMoii

BpadeOHOU podeccu.
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[Ipu ananmu3e BpaueOHOM OMMOKHA HEOOXOIUMO YETKO PA3IINIaTh He3HAHUe N Hesexcecmeo. Eciu
HE3HaHWE 4Yero-aubo He eCTh MPEeCTYIUIEHHE, TO WHade CTOWT BOMPOC B OTHOIICHWUU MPOSBICHUS
HeBeXkecTBa. Eciiu Bpad He 3HACT AJICMEHTaPHBIX OCHOB aHATOMUH, (DH3UOJIOTUU U KIIMHHUKH, OH JIOJDKCH
OBITH OTCTPaHEH OT paboTHI. TakuM 00pa3oM, MoJI0araeM, YTo «He0OOCHOBAHHO OMHOCUMb K 8PAYEOHOU
owubke cobvimue, nogiekuiee NPUUUHeHUe 8peda 300P08bI0 NAYUEHMA ULU €20 CMEPMb BCIeOCmaUe
NPOhecCUOHANbHO20 HEBENHCECMBA, He3HANUS WU HEYMEHUs. 8payd, K020a 8pay Ui UHOU MEeOUYUHCKULL
pabomuux Moz u 0oaxdceH Obll 001a0amb HeOOXOOUMBIMU 3HAHUAMU, HABLIKAMU, VMEHUAMU U
KOMNEMEHMHOCIAMU UCX00SL U3 €20 NOOMBEPIHCOCHHO20 OOKYMEHMANbHO YPOSHS NOO2OMOBKU U
npogheccuonanvrou keanuguxayuuy [4, ¢.267].

[To HameMy MHEHHIO, YIIPABJICHUE PUCKAMU BPaYeOHBIX OMIMOOK B MEIUITUHCKUX YUPEKICHHUSIX
MyOJTMYHOTO ¥ YaCTHOTO CEKTOPOB BKITFOUAET B CEOs CIICAYIOIIUE M ansi: BHIIBICHUE H OIICHKA YIPO3 U
OIACHOCTEH; MPUHATHE PEIICHUH OTHOCUTEIBLHO MEpP MPEIOCTOPOKHOCTH; JOKYMEHTaIbHAs (DUKcaIus
BCEr0 MIPOU3OIIC/IIIETO; IIEPECMOTP CUCTEMBI YIIPABICHUSI PUCKAMH BPAY€OHBIX OITHOOK.

BuKkTUMOIOTHYECKOE TIPOTHO3UPOBAHUE MEIUIIMHCKOM MPECTYITHOCTH TAKXKE BKIIFOYACT B CeOsI
BBISICHCHHE HESIBHBIX PHCKOB BO3HUKHOBEHHSI BPAayeOHBIX OMIMOOK, K KOTOPBIM CIIEAYeT OTHECTH
HIDKECJISAYIONIHE: cllad0e HITM HEKaYeCTBEHHOE OCBEIIICHHE; BRICOKHI YPOBEHb IIIyMa; IJI0Xasi CUCTeMa
BEHTWISIIIMM MEIWIMHCKUX TOMEIICHUH; HEHaJJIeXkalmlas OCHAIICHHOCTh HMHCTPYMEHTAMHU W
o0opyaoBaHuEM pabouero Mecra B 3aBUCHMOCTH OT CHEIM(PHUKHN OKa3bIBAEMOW MEIUIIMHCKOW TOMOIIIH;
HEJOCTaTOYHass WH(OPMUPOBAHHOCTh M TIOJTOTOBKA IMEpPCOHANA; CyOBEKTHBHAs HENOOILEHKA JTHX
OIMaCHOCTEH caMuM MeapaboTHHKOM [4, €.268].

Hcxonst w3  BBIIIEU3IOKEHHOTO (HOPMYIHpPYyeM PEKOMEHIAIMU 1O CHIDKEHHUIO pPHCKa
BO3HUKHOBEHUS BPAuCOHBIX OMMOOK B MEAMIIMHCKUX YUPESIKICHHUSIX MTyOIIMIHOTO W YaCTHOTO CEKTOPOB:
BBEJICHUE JIOTIOJHUTENIBHBIX CUCTEM KOHTPOIs (MpOBEpKa JIEKAPCTBEHHBIX MPENapaToB); BBIIBICHUE
00CTOSATEILCTB, CIIOCOOCTBYIONTUX PUCKY (3a7epKKa TOCIUTATU3AINHT; TOKHIION BO3PACT MAIlUCHTA);
UCIIOJIb30BaHUE AIbTEPHATUBHBIX MEHEE PHUCKOBAHHBIX TEXHOJOTHI; HCIONb30BAHUE CIEHUAThHBIX

CpEeJICTB 3alIMTHI (MACKU, OUYKH, CIIeIMaIbHas 00yBb, ClICIMAIbHBIE CPEJICTBA U T.11.).
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UNELE ASPECTE PRIVIND VICTIMA INFRACTIUNII DE PROXENETISM
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In the present scientific research, we analyse the victim of the pimping crime from the perspective of criminal law. We
found that in case of pimping offences as a victim can evolve both: woman and man. Thus, the particularities of the victim do
not imply importance in the qualification of the deed, except of the hypothesis provided in I. b) para. (2) art. 220 Criminal
Code of the Republic of Moldova — pimping committed on a pregnant woman. At the same time, we elucidated the significance
of the victim’s assent to the legal classification of the deed based on art. 220 of the Criminal Code of the Republic of Moldova
and we formulated some proposals of lex ferenda. In the present research we referred to the criminal laws of other states.

Keywords: crime; pimping; victim; criminal liability; minor; pregnant woman.

In corespundere cu norma previzuta la alin.(1) al art.220 CP RM [1], constituie proxenetism,
indemnul sau determinarea la prostitutie ori inlesnirea practicarii prostitutiei, ori tragerea de foloase de
pe urma practicarii prostitutiei de catre o alta persoand, daca fapta nu intruneste elementele traficului de
fiinte umane.

Termenul generic ,,0 altd persoand” din continutul normei citate supra desemneaza victima
infractiunii de proxenetism. Generaliter, notiunea de victima a infractiunii nu este prevazuta de legislatia
penala a Republicii Moldova. Aceasta notiune o regasim insa la alin.(1) art.58 Cod de procedura penala
[2] corespunzator caruia prin victima intelegem orice persoana, fizica sau juridica careia, prin infractiune,
i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale. Extrapoland aceasta prevedere la norma inscrisa la
art.220 CP RM, mentionam ca victima infractiunii de proxenetism este persoana fizica care are de suferit
n rezultatul comiterii faptei infractionale.

In sensul art.220 CP RM, prin notiunea ,,0 altd persoani” se are in vedere o terti persoani (alta
decat faptuitorul), indiferent de sexul acesteia. In particular, in contextul infractiunii de proxenetism
persoana care este convinsa sd practice prostitutia are calitatea de victima a infractiunii prevazute la
articolul 220 din Codul penal [3].

In aceasti ordine de idei, preciziam ci nu ne putem alinia exegezei inscrise la pct.15 din Hotirarea
Explicativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.37/2004 cu privire la practica
aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii [4]: ,In cazul

proxenetismului, prostituata, de regula, nu este victima. In aceasta situatie, intre prostituata si proxenet
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exista niste relatii benevole. Insa, in unele cazuri, persoanele implicate pot fi recunoscute ca victime,
deoarece infractiunea data le poate cauza pagube morale, fizice sau materiale”. Mai convingatoare
apreciem a fi opinia exprimatd de A.Tanase, in acord cu care: ,,in toate cazurile, infractiunea de
proxenetism are victima: persoana care este subiectul pasiv in raportul juridic penal de conflict, ce s-a
nascut ca urmare a savarsirii infractiunii prevazute la art.220 CP RM si care este subiectul relagiilor
sociale reprezentand obiectul acestei infractiuni. Sub acest aspect, consimtamantul victimei de a se
prostitua nu-i anuleaza in nici un fel de imprejurari calitatea de victima” [5, p.227].

De regula, particularititile victimei nu au relevantd la calificarea faptei, cu exceptia ipotezei
prevazute la lit. b) alin. (2) art.220 CP RM — proxenetismul savarsit asupra unei femei gravide. Asa cum
rezultd din norma citatd, lipseste cerinta expresa ca faptuitorul sa cunoasca cu buna stiinta ca femeia in
privinta cireia realizeaza actiunile infractionale este gravida. In aceste conditii, se poate aprecia eronat
ca circumstanta agravanta va fi aplicabila chiar si atunci cand faptuitorul nu cunoaste despre graviditatea
femeii la comiterea faptei — apreciere ce vine in contradictie cu principiul raspunderii penale subiective
(nulla poena sine culpa).

Prin urmare, avand in vedere ca legiuitorul nu indica asupra cunoasterii de catre faptuitor, cu buna-
stiinta, a stdrii de graviditate a femeii, consideram ca va fi aplicatd circumstanta agravanta specificata la
lit.b) alin.(2) art.220 CP RM, chiar si atunci cand faptuitorul numai admite ca realizeaza actiunile
infractionale In privinta unei femei gravide, fard a cunoaste cu certitudine. O asemenea concluzie deriva
din analiza in sistem a normelor prevazute in Codul penal al Republicii Moldova, spre exemplu: lit.e)
alin.(2) art.145; lit.b) alin.(2) art.151; lit. ¢%) alin.(2) art. 152; lit.c) alin.(2) art.164; lit.c) alin.(2) art.166;
lit.a) alin.(2) art.166 etc. — ipoteze in care faptuitorul trebuie sd cunoasca cu certitudine ca femeia este
gravida [6, p.173].

Per a contrario, daca faptuitorul nu cunostea si nici nu admitea starea de graviditate victimei,
raspunderea penald nu-i poate fi agravata in baza lit.b) alin.(2) art.220 CP RM. Or, necunoasterea
exclude existenta vinovdtiei in privinta acestei circumstante. Pe de altd parte, daca faptuitorul a considerat
eronat ca sdvarseste proxenetismul asupra unei femei gravide, calificarea trebuie facuta in baza art.27 si
lit.b) alin.(2) art.220 CP RM. In prezenta unor dubii privind cunoasterea de citre faptuitor a faptului ca
femeia este gravida, potrivit principiului in dubio pro reo, se va interpreta in favoarea lui.

In lumina celor aratate supra, apreciem ci lipsa sintagmei ,,cu buni stiintd” in textul circumstantei
agravante specificate la lit.b) alin.(2) art.220 CP RM este susceptibila sa genereze interpretarea extensiva
defavorabild a legii penale, in sensul ca faptuitorului 1 se poate agrava nejustificat situatia pentru unele
circumstante despre care el nu cunostea. Prin urmare, recomandam legiuitorului sid redacteze

circumstanta agravanta examinatd dupa modelul retinut in continutul altor norme [lit.c) alin.(2) art.164;
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lit.c) alin.(2) art.166; lit.a) alin.(2) art.166* etc.]: cu buna stiintd asupra unei femei gravide. Pentru
comparatie, precizam cd in Codul penal al Frantei, circumstanta agravanta similara este redactata in felul
urmator: art.225-7 2) fata de o persoana cu vulnerabilitate speciala, din cauza varstei, bolii, infirmitatii,

a deficientei fizice sau mentale Sau a sarcinii — stari aparente sau cunoscute faptuitorului. Un atare

prototip de reglementare a circumstantei nominalizate, ni se pare deopotriva salutar.

Intr-o altd privintd, ne vom referi la posibilitatea evoludrii minorului in calitate de victimi a
infractiunii de proxenetism. Din continutul textului incriminatoriu prevazut la art.220 CP RM, nu rezulta
o limita de varstd pentru victima acesteia. Prin urmare, minorul poate evolua in calitate de victima a
acestei fapte. Totusi, in legaturad cu aceasta ipoteza se impun anumite precizari.

In primul rand, trebuie si mentiondm ca, in situatia in care faptuitorul sivarseste actiunea de
determinare a unui minor la practicarea prostitutiei — aplicabil va fi alin.(1) art. 208 CP RM (cu precizarea
ca subiectul infractiunii a atins varsta de 18 ani), adicd — atragerea minorului la activitate criminala sau
determinarea lui la savarsirea unor fapte imorale. Rationamentul aplicarii alin.(1) art.208 Tn detrimentul
alin.(1) art.220 CP RM 1n ipoteza determindrii unui minor la prostitutie este pertractat in literatura
juridica autohtona: ,,Alegerea in cauza am facut-o reiesind din regula fixata la alin.(2) art.(3) CP RM,
potrivit careia este interzisa interpretarea extensiva defavorabila a legii penale. Aplicarea alin.(1) art.208
CP RM este mai favorabild faptuitorului, In comparatie cu aplicarea alin.(1) art.220 CP RM. Aceasta
concluzie reiese din confruntarea sanctiunilor pe care le contin cele doua norme” [7, p.1056].

Subscriem acestei pozitii. Fiindcd o alta solutie ar intra in contradictie cu principiile raspunderii
penale. Totusi, nu putem sa nu remarcdm discrepanta de ordin legislativ existenta: or, din examinarea
sanctiunilor celor doud norme [alin.(1) art.208 CP RM si alin.(1) art.220 CP RM]?, ar rezulta cd, in
viziunea legiuitorului, determinarea unui minor la prostitutie prezintd o gravitate mai redusa in raport cu
determinarea unui adult la prostitutie.

Mai mult ca atat, in cazul art.220 CP RM legiuitorul nu impune cerinte speciale pe marginea varstei
subiectul infractiunii. Bunaoara, din interpretarea dispozitiei art.21 CP RM, precum si a sanctiunii de la
art.220 CP RM, rezulta ca subiect al infractiunii de proxenetism este persoana fizica responsabila care,
in momentul savarsirii infractiunii, a implinit varsta de 16 ani. Nu putem sa nu remarcam inadvertenta
legislativda admisa, astfel incat intr-o situatie ipotetica in care o persoand de 16 ani ar determina un minor

la prostitutie, faptuitorul ar putea fi tras la raspundere pentru proxenetism; intr-un alt caz, in care o

! Conform legii penale autohtone, pentru fapta previzuti la alin.(1) art.208 CP RM poate fi aplicati: amenda in mirime de la
550 la 850 unitati conventionale sau munca neremunerata in folosul comunitatii de la 150 la 200 de ore, sau inchisoare de
pana la 5 ani; iar fapta specificata la alin.(1) art.220 CP RM se sanctioneaza cu: amenda in marime de la 650 la 1350 unitati
conventionale sau inchisoarea de la 2 la 5 ani.
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persoana care a atins varsta de 18 ani ar determina un minor la prostitutie, ar putea deveni incident art.208
CP RM —norma ce stabileste o raspundere mai favorabila In coraport cu cea inscrisd la art.220 CP RM.

In al doilea rand, atragem atentia ca in dispozitia art.220 CP RM pe langi ,,determinarea” la
prostitutie, legiuitorul a prevdzut si alte modalitati de comitere a faptei de proxenetism: indemn la
prostitutie, inlesnire a practicarii prostitutiei; tragere de foloase de pe urma practicarii prostitutiei. Din
aceste rationamente, precum si in vederea clarificarii solutiei optime de aplicare a legii penale in ipoteza
determinarii unui minor la prostitutie, consideram oportuna diferentierea raspunderii penale in sensul
agravarii, in ipoteza sdvarsirii proxenetismului asupra unui minor.

In particular, recomandam inserarea unei circumstante agravante suplimentare la alin.(2) art.220
CP RM — cu bund stiintd asupra unui minor. In context, este elocventa asertiunea expusa de autorul
roman N. Neagu: ,,Agravarea faptei in cazul acestei ipoteze (proxenetismul savarsit asupra unui minor —
n.a) isi gaseste motivarea, pe de o parte, in posibilitatea mai mare de a influenta o persoana datoritd
varstei sale si pericolului sporit pe care-1 prezinta pervertirea unei asemenea persoane care nu a ajuns
inca 1n pragul majoratului” [8, p.137].

In acelasi perimetru, consemnam ci legislatiile penale ale unor state previd agravarea raspunderii
penale pentru atragerea la prostitutie a unui minor. Pe aceasta cale, trebuie de remarcat ca, in unele state
implicarea/atragerea la prostitutie a minorului constituie o infractiune distincta (de exemplu, art. 134 Cod
penal al Kazahstan — antrenarea la prostitutie a unui minor [9]; art.157 Cod penal al Kérgézstan —
antrenarea minorilor la comiterea unor fapte imorale [10]; art. 171 Cod penal al Azerbaijan — antrenarea
minorului la prostitutic ori la comiterea faptelor imorale [11]; art.166 Cod penal al Tadjikistan —
antrenarea minorului in comiterea actiunilor anti-sociale [12]). In mod diferit, in alte state, in continutul
aceluiasi articol este prevazutd circumstanta agravantd ,.savarsitd asupra unui minor”’ (de exemplu:
alin.(2) art.261 Cod penal al Armeniei — antrenarea la prostitutie savdrsita asupra unui minor [13];
alin.(3) art.240 Cod penal al Federatiei Ruse — inducerea la prostitutie savdrsita asupra unui minor [14],
alin.(2) art.241 Cod penal al Federatiei Ruse — organizarea practicarii prostitutiei cu folosirea minorilor
pentru practicarea prostitutiei, alin.(3) art.241 Cod penal al Federatiei Ruse — organizarea practicarii
prostitutie cu folosirea pentru practicarea prostitutiei a minorilor care nu au atins varsta de 14 ani,
alin.(3) art.303 Cod al Ucrainei — proxenetismul sau atragere la practicarea prostitutiei savarsite
impotriva unui minor (in vdrsta de la 14 la 18 ani) [15]; alin.(4) art.303 Cod penal al Ucrainei —
proxenetismul sau atragerea la practicarea prostitutiei savarsite impotriva unui minor (pana la varsta de
14 ani); alin.(3) art.213 Cod penal al Romaniei — proxenetismul savdrsit asupra unui minor [16]. Tn
Codul penal al Frantei [17] variantele agravante ale proxenetismului sunt specificate in articole distincte.

Astfel, potrivit art.225-7 CP al Frantei raspunderea pentru proxenetism se agraveaza, printre altele, daca
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fapta este comisa: 1) fatd de un minor. In conditiile 225-7-1 Cod penal al Frantei rispunderea se
agraveazd daca proxenetismul este comis impotriva unui minor mai mic de cincisprezece ani.

In alta ordine de idei, precizam ca in planul calificirii faptei in temeiul art.220 CP RM comporti
semnificatie aprecierea asentimentului victimei. Tocmai prezenta sau lipsa consimtdmantului victimei de
a practica prostitutia sta la baza delimitarii infractiunii de proxenetism de infractiunea de trafic de fiinte
umane (prevazuta la art.165 CP RM) si de infractiunea de trafic de copii (prevazuta la art.206 CP RM),
atunci cand aceste infractiuni sunt comise in scopul exploatarii sexuale a victimei in prostitutie.

Astfel, in ipoteza proxenetismului, victima isi da acordul in mod nealterat, vointa ei de a se prostitua
apartinandu-i in totalitate, in mod liber. In cazul infractiunii de proxenetism, victima isi da acceptul,
consimte nestingherit (si Intotdeauna in intelegere cu faptuitorul) in vederea practicarii prostitutiei, in
scopul obtinerii de avantaje reciproce [7, p.1177]. Per a contrario, in cazul traficului de fiinte umane,
situatia este de alta natura: chiar daca victima si-a exprimat consimtamantul sa fie traficata, acesta este
redus la zero, este anulat, nevalabil, intrucat faptuitorul a recurs la unul din factorii de viciere a
consimtamantului, reprezentati de modalitatile actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte umane
specificate la alin.(1) si (2) art.165 CP RM [5, p.227]. In acelasi timp, in cazul infractiunii previzute la
art.206 CP RM, in dispozitia acestuia nici nu sunt necesare cuvintele ,,cu sau fard consimtdmantul
victimei”: din cauza varstei lui, copilul nu este liber sa-si dea consimtamantul de a fi recrutat, transportat,
transferat, addpostit sau primit. Nici persoana care detine controlul asupra copilului nu este libera sa-si
dea consimtamantul. Aceasta deoarece scopul exprimdrii consimtdmantului este unul contrar legii,
adoptand una din formele mentionate la lit.a)-h) alin.(1) art.206 CP RM. Din aceste considerente, este
nevalabil consimtdmantul acordat subiectului infractiunii prevazute la art.206 CP RM [7, p.1178].

Suplimentar, trebuie de mentionat ca in cazul proxenetismului, faptuitorul trage foloase, dar si
victima isi insuseste o parte substantiald din beneficii, In timp ce in ipoteza traficului de fiinte umane
(dar si a traficului de copii — n.a.), intreaga activitate are loc in scopul exclusiv al exploatarii victimei,
adica folosul obtinut este insusit in Intregime sau intr-o proportie ce semnificd exploatarea de catre
subiectul infractiunii [18, p.43].

In cele din urma, consemnim ca legiuitorul a stabilit, in anumite conditii, un tratament juridic
diferit fatad de victimele infractiunilor supuse comparatiei. Astfel, conform alin.(4) art.165 CP RM si
alin.(4) art.206 CP RM, victimele acestor infractiuni sunt absolvite de raspundere penald pentru
infractiunile savarsite de ele in legatura cu respectiva calitate procesuala. O atare prevedere nu se
regaseste in art.220 CP RM. Totusi, la alin.(3) art.89 ,,Practicarea prostitutiei” din Codul contraventional
[19] se stabileste ca ,,persoana care a comis contrar voingei sale practicarea prostitutiei este absolvita de

raspundere contraventionala”.
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In fine, notam ca, in ipoteza in care oricare fapta prejudiciabila descrisa la art.220 CP RM a fost

indreptata in privinta unei pluralitati de victime (doud sau mai multe persoane), in contextul aceleasi

rezolutii infractionale (intentie unicd), aplicabil va fi lit.a) alin.(2) art.220 CP RM — proxenetismul

savarsit asupra a doua sau mai multor persoane.
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Everyone is currently talking about violence, given that it has a tangent both in the social sphere and in the psychological,
medical and legal spheres. The consequences of applied violence, regardless of its form, can be attributed to the most serious
psychological trauma. Disorders that occur as a result of violence affect all spheres of human: cognitive functioning, sleep,
can lead to personality changes, etc.

Rehabilitation of victims of crime committed with the application of mental coercion, as well as other types of victims enjoy
the support services provided by the legislation in force.

Keywords: mental coercion, mental violence, rehabilitation, crime, psychological counseling.

Despre violentd actualmente vorbesc toti, dat fiind faptul ca ea are tangenta atét cu sfera sociala, cat
si psihologicd, medicala, juridica. Consecintele violentei aplicate, indiferent de forma ei, pot fi atribuite
la cele mai grave traume fizice, dar cel mai des, psihologice. Dereglarile care apar in rezultatul aplicarii
violentei afecteaza toate sferele functionarii omului: cognitiva, somnul, poate duce la modificari de
personalitate etc. In special, violenta aplicati in copilarie influenteaza tot restul vietii persoanei.
de reabilitare ale victimei unei infractiuni comise cu aplicarea constrangerii psihice.

Cel mai des constrangerea psihica este aplicatd in infractiunile de violenta in familie, dar nu este exclus
sd fie aplicata si pentru “a impune” victima sa comita alte infractiuni.

Intentia de a rani pe celalalt implica o consecintd negativa pe care o suporta victima comportamentului
agresiv chiar daca acesta nu-si atinge finalitatea. Agresivitatea nu presupune in mod obligatoriu durere
fizica, chiar dacad provoacd suferintd. Agresivitatea se manifestd atunci cand consecintele ce rezulta de
pe urma unui comportament agresiv sunt percepute de catre victima ca fiind ,,aversive”. Tinand cont de
acest lucru, sunt agresive nu doar atacurile fizice directe ci toate comportamentele care produc
dezonoarea victimei, jena acesteia, imposibilitatea de a-si atinge scopurile.

Existd mai multe definitii ale agresivitatii. Baron A. si Richardson D. considera ca termenul de
agresivitate se refera la toate formele de comportament ce urmaresc producerea suferintei unui alt

organism viu, in conditiile in care acesta nu-si doreste un astfel de tratament[1; p.7].
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Ce este violenta? Definitia comuna a violentei se aseamdna cu definitia psihologicad a agresivitatii
atunci cand vorbim despre un comportament inerpersonal al carui intentie este de a produce un prejudiciu.
Cele douad definitii se diferentiaza totusi cand se refera la alte caracteristici ale notiunilor in cauza. Fie ca
se manifestd persuasiv, fie ca este defensiva, agresivitatea se poate adapta devenind indispensabila
supravietuirii individului sau speciei, dar nu putem spune acelasi lucru despre violenta. Nimic nu poate
justifica un act de violenta (!?)- n.a. Toate comportamentele violente sunt si agresive, dar nu toate
manifestarile agresive sunt si acte violente [2; p.14-15].

Nu exista un consens universal al definitiei violentei. Definitiile date acestui cuvant ne arata care sunt
valorile pe care societatea le cultiva si le protejeaza la un moment dat in timp, si pot imbraca conotatii
filosofice, juridice, sociologice, medicale si criminologice.

Violenta descrie comportamente care nu sunt acceptabile in societate, care sunt dezaprobate si
sanctionate prin norme care stabilec nu atét regulile generale de conduita pentru individ in societate, cat
pragul dincolo de care societatea trebuie sa intervina pentru a mentine ordinea si pentru a-si apara valorile
precum dreptul la liniste, familia, respectul fati de semeni s.a. Intorcandu-ne la titlul lucrarii ne intrebam
daca constrangerea psihica este o forma a violentei sau invers?

Violenta umana, purtand cu sine latura negativa si potentialul oamenilor de vatamare, apare in toate
mediile sociale, deseori are conotatii criminale si are capacitatea de a se extinde.

Violenta interpersonald care cuprinde manifestdrile violente dintre indivizi se poate manifesta sub
forma fizica, economica, psihologica, verbala sau sexuala [3; p.33].

Violenta psihologica se refera la toate actiunile care aduc atingere sau incearca sa lezeze integritatea
mintald a unei persoane. In aceastd categorie pot fi incluse diverse acte, printre care insulta, critica
nefondata, intimidarea ori amenintarea [3; p.34].

Violenta verbald intdlnitd in multe interactiuni umane, este exprimatd prin debit verbal, tonalitate
ridicatd ori schimbarea subiectului in mijlocul unei conversatii [3; p.34].

Autoarea Gatej M.[4; p.27-28] atunci cand vorbeste despre formele de violenta domestica impotriva
femeilor enumera si violenta psihologicd/psihica, care in opinia dansei include violenta emotionald si cea
verbald si are In vedere comportamente precum: insulte, jigniri (referitoare la aspectul fizic, la capacitatile
intelectuale sau la Indeplinirea responsabilitatilor pe care le are victima), amenintdri, intimidare, santaj
emotional, inducerea fricii, presiune continud, teroare, privare de alimente sau de somn, discreditare in
fata celorlalti.

Denumita si ,,abuz emotional”, violenta psihologica este folositd pentru a manipula si controla; efectul

este cumulativ In timp si poate avea consecinte grave si pe termen lung pentru victima.
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Violenta psihologicd sau abuzul emotional poate fi comis asupra, cel mai des, a femeilor, copiilor,
varstnicilor in cadrul violentei domestice. Nu este exclus acest tip de violenta nici 1n relatiile de serviciu,
extrafamiliale (practic oriunde). La etapa contemporana, cand intalnesti conduitd violenta a indivizilor
absolut oriunde, cand ea este prezentd 1n toate mediile sociale (in familie, la serviciu, in transportul
public, la magazin, la policlinica de sector, pe strada etc). despre violenta psihologicd/psihica trebuie de
vorbit, probabil, mai des, despre impactul ei asupra persoanei, dar si despre suferintele pe care le poate
provoca. Este absolut necesar de discutat, dar, si trebuie de intervenit cu anumite masuri de prevenire a
acestui fenomen, or, de reabilitare a victimelor, in cazul in care a avut loc.

Specialistii considera ca violenta sau abuzul psihologic se manifesta prin acte de umilintd, amenintari,
insulte, critica intensa, ridiculizare, porecle sau epitete jignitoare, izolare sociala, posesivitate extrema.

Violenta sau abuzul emotional constd in expunerea repetatd la situatii al cdror impact depaseste
capacitatea de integrare psihologica. Abuzul emotional vine din partea unei persoane care se afla in relatii
de incredere, raspundere sau putere cu victima.

Abuzul emotional poate fi combinat si cu alte forme de violenta sau abuz, dar se poate manifesta izolat
prin injurii, amenintari, intimidari, umiliri verbale si nonverbale; terorizari; restrangeri ale libetatii de
actiune; denigrari; acuzatii nedrepte; discrimindri; privarea de satisfacerea nevoilor personale esentiale
(méncare, somn etc).

Abuzul emotional este considerat de specialisti un remediu sigur care 1i va reaminti victimei despre
posibilitatea recurgerii la forta fizicd in orice moment.

Abuzul emotional mai poate fi exemplificat prin urmatoarele: fortarea persoanei sa faca lucruri ilegale
( inclusiv, sa comita infractiuni - n.a.), aducerea unor acuzatii false, punerea de porecle, vanarea de
greseli, amenintdri verbale, intimidarea, jignirile, manipularea emotiilor, rememorarea unor lucruri
neplacute, expunerea la acte degradante, imitarea si inganarea, tacerea, refuzul de a face ceva impreuna,
ignorarea, invocarea vinovatiei, manipularea, retinerea da la afectiune, reprosuri si resentimente, nagarea
sau deposedarea de responsabilitati, ridiculizarea preferintelor alimentare ale victimei, santaj cu
amenintari de suicid, ruperea hainelor, aruncarea cu obiecte sau mancare, incuierea victimei afara sau
inauntru, interzicerea sa foloseasca telefonul s.a.[4; p.50-51].

Violenta emotionala are ca efecte: frica, depersonalizarea, degradarea, distorsionarea realitatii, deci,
un comportament al victimei convenabil celui ce aplica violenta.Violenta emotionala reprezinta un factor
central de control si manipulare a victimei. Violenta/ abuzul psihologic/emotional are consecinte pe
termen lung asupra victimei, sanatatii sale mintale, comportamentului si stimei de sine. Dacd abuzul se
manifestd iIn mod repetat si constant acesta afecteaza psihicul victimei, structura personalitatii,

afectiunea, perceptia, adaptarea, capacitatea de relationare.
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Dupa cum vedem specialistii, dar si actele normative utilizeaza diversi termeni: violenta psihologica,
violenta psihicd, abuz emotional, violentd emotionald, violenta verbald, constrangere psihica. Din
context, se creazd impresia ca autorii folosesc acesti termeni in calitate de sinonime.

Este violenta psihologica/psihica egala ca si concept cu constrangerea psihica?

Constréngerea psihica potrivit Hotararii CSJ Despre practica judiciard in cauzele din categoria
infractiunilor privind viata sexuala nr.17 din 07.11.2005 [5; p.297] reprezintd amenintarea persoanei cu
un pericol grav pentru ea sau pentru o alta persoand, in astfel de conditii incat sa-i inspire temerea serioasa
ca acel pericol nu va putea fi inldturat decat prin cedarea in fata amenintarii.

In opinia altor autori constrangerea psihica presupune infringerea sau paralizarea rezistentei victimei,
concretizatd in amenintarea cu aplicarea imediatd a violentei fizice, dacad victima nu se va conforma
cerintelor faptuitorului [6; p.555] ori situatia in care persoana savarseste o fapta prevazuta de legea penala
sub imperiul unei amenintdri cu un pericol grav pentru ea sau pentru o alta persoana, care nu poate fi
inlaturat in alt mod [7; p.34]. Or, in cazul constrangerii psihice (morale) este anihilata libertatea de decizie
a faptuitorului, acesta savarsind o fapta prevazuta de legea penald, care nu este rezultatul vointei sale, ci
al vointei celui care exercitd constrangerea. Drept cauza unica a constrangerii psihice este amenintarea
[8; p.247]. Practic toti autorii, dar si mai multe legislatii penale pun semnul egalitatii intre constrangerea
psihica si amenintare.

Legea nr.45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie utilizeaza
termenul violenta psihologica care presupune impunere a vointei sau a controlului personal; provocare
a starilor de tensiune §i de suferinta psihicad prin ofense, luare in derédere, injurare, insultare, poreclire,
santajare, distrugere demonstrativa a obiectelor, amenintari verbale, afisare ostentativa a armelor sau
lovire a animalelor domestice, neglijare; implicare in viata personala; acte de gelozie, impunere a
izolarii prin detentie, inclusiv in locuinta familiala; izolare de familie, de comunitate, de prieteni;
interzicere si/sau creare a impedimentelor in realizarea profesionala ori interzicere si/sau creare a
impedimentelor in realizarea programului educational in institutia de invatamant, persecutare prin
contactarea sau incercarea de a contacta prin orice mijloc sau prin intermediul altei persoane victima
careia i s-a cauzat o stare de anxietate, frica pentru siguranta proprie ori a rudelor apropiate, fiind
constransa sa-si modifice conduita de viata, deposedare de acte de identitate; privare intentionata de
acces la informatie; alte actiuni cu efect similar.

Totusi, poate fi oare pus semnul egalititii intre violenta psihologica/psihica/emotionald si
constringerea psihicd? Aparent, intr-un sens mai larg, acestea se suprapun. Chiar si dictionarele
explicative pun semnul egalitatii intre acestea doua. De exemplu termenul constrangere este explicat -

a sili pe cineva sa faca un lucru; a forta, a obliga; a soma [9], iar violenta- a comite un act de violenta;
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a constrange, a sili, a forta [10]. Dupa noi, violenta este cuprinsa de constrangere, insa in aceasta lucrare
concreta, dat fiind ca nu este una strict de drept, le vom utiliza ca si termeni cu sens identic.

Astfel, constrangerea psihica/violenta psihologica/psihica aplicata fata de victima este mai putin
vizibila. Victima, de reguld, pastreaza aparentele In public, iar agresiunile se petrec ,, In spatele usilor
inchise”. Constringerea psihica ca si cea fizica reprezinta risc major pentru sdnatatea victimei. Pe langa
efectele imediate asupra sandtatii psihice, ea creste riscul dobandirii unor probleme de sanatate severe pe
termen lung.

In nota analitici elaborati cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD ) si a
Entitatii Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) in cadrul
Proiectului comun ONU “Consolidarea sistemului statitic national” implementat impreuna cu Biroul
National de Statistica (BNS) [11; p.7-10] este specificat ca in cazul violentei psihologice, consecintele
sunt pe termen lung, fiind generate de stresul post-traumatic, care rezulta in probleme ale sistemului
nervos somatic si celui psihosomatic. De asemenea, o ancheta realizatd la nivelul UE privind violenta
impotriva femeilor arata ca, pe langa efectele majore produse asupra sanatatii mintale a femeii, formele
multiple si repetitive ale violentei psihologice submineaza autonomia acesteia, ceea ce echivaleaza cu
pierderea autonomiei in viata privata si de familie. De mentionat ca, Insasi caracteristicile socio-
economice ale femeilor victime ale acestei forme de violenta nu difera de cele generale ale victimelor
fenomenului dat (formele psihologica, fizica sau sexuald). Cele mai vulnerabile acestei forme de violenta
raman a fi femeile din mediul rural (62,9%) fata de cele din mediul urban (55,1%). De asemenea, cele
mai afectate pe parcursul vietii sunt femeile din grupa de varsta de 45-59 ani (66%), iar cel mai putin -
cele tinere de 15-24 ani (50,2%).

Totusi, tabloul este cu totul diferit din perspectiva intensitatii fenomenului, pe masura inaintarii n
varsta a femeilor, ratele prevalentei acestei forme de violenta sunt in descrestere. Astfel, in medie, fiecare
a treia femeie de 15-34 ani a confirmat experiente de violenta psihologica, pe cand in randul femeilor in
varsta de 55-65 ani experiente de genul dat au fost confirmate de catre fiecare a cincea femeie.

Femeile divortate sau separate (83,3%), vaduvele (60,3%) si femeile casatorite (56,8%) se confruntd
cu cele mai multe experiente de violenta psihologica pe parcursul vietii, iar cele mai putine - femeile ce
traiesc in concubinaj (51,1%). Astfel, se poate constata ca, lipsa unui statut oficializat al relatiilor maritale
constituie Tntr-o oarecare masura un factor psihologic de abtinere pentru agresor in producerea acestei
forme de violenta.

Insasi frecventa violentei psihologice in familie variaza de la experiente unice la cele multiple, cele
din urma predominand. Astfel, 65,4% dintre femei au fost victime ale cazurilor multiple de violenta

psihologica din partea sotului/partenerului pe parcursul vietii. Insisi formele, prin care este exprimat
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fenomenul dat asupra femeilor, variaza de la agresiuni verbale (67,4%) la umilinte (64%) si insulte
(57,9%).

Suplimentar, femeile frecvent sunt supuse si unui control din partea sotilor/partenerilor de viata cu
tendinte de orientare spre izolare sociala. Si in cazul dat, cele mai vulnerabile acestei forme de violenta
raman a fi femeile rurale (58,3%). Prevalenta acestei forme de violenta pe parcursul vietii fiind cea mai
ridicata in randul femeilor tinere de 15-24 ani (68,9%), iar cea mai joasa in randul celor varstnice de 60-
65 ani (41%). Intensitatea acestei forme de violentd este in descrestere pe masura inaintdrii in varsta a
femeii. Daca in cazul femeilor tinere de 15-24 ani rata prevalentei violentei psihologice orientate spre
izolare sociala pe parcursul ultimului an a fost de 51,6%, atunci in randul celor adulte de 45-54 ani si
celor vérstnice de 60-65 ani ratele prevalentei au constituit 26,7% si, respectiv, 15,4%. Cel mai frecvent
pe parcursul vietii sunt supuse acestei forme de violenta femeile divortate sau separate (72,6%) si cele
casatorite (54,5%). Totodata si peste jumatate dintre femeile care trdiesc in concubinaj (50,5%) s-au
confruntat, de asemenea, cu fenomenul dat.

Preocuparea comunitatii europene pentru subiectul reabilitarea victimelor infractiunilor s-a
materializat intr-o serie de acte internationale adoptate de-a lungul timpului, printre care: Conventia
europeana privind compensarea victimelor infractiunilor violente (Strasbourg, 24 noiembrie 1983),
Recomandarea R (85)11 privind pozitia victimei in cadrul dreptului penal si al procedurii penale,
Comunicarea Comisiei Europene “Victimele infractiunilor in Uniunea Europeand- reflectii privind
standarde si actiune* ( 14 iulie 1999), Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului European privind pozitia
victimelor 1n procedura penala (15 martie 2001), Cartea verde “Compensarea victimelor infractiunilor”
a Comisiei Europene (28 septembrie 2001), Directiva Consiliului Europei nr.2004/80/EC din 20 aprilie
2004 privind despagubirea victimelor infractiunilor.

La nivelul Uniunii Europene, a fost adoptata si Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii prin care a fost inlocuita Decizia-cadru 2001/220/JAl a Consiliului,
care printre altele stabileste in art.9 cu titlul Sprijinul din partea serviciilor de sprijinire a victimelor
ca:

(1) Serviciile de sprijinire a victimelor, astfel cum sunt mentionate la articolul 8 alineatul (1),
furnizeaza cel putin:

(a) informatiile, consilierea si sprijinul relevante pentru exercitarea drepturilor care revin victimelor,
inclusiv Tn ceea ce priveste accesul la sistemele publice nationale de despagubire in cazul daunelor
penale, precum si cu privire la rolul victimelor in cadrul procedurilor penale, inclusiv pregatirea pentru

participarea la proces;
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(b) informatii privind sau trimitere directa la orice servicii specializate de sprijinire relevante existente;
(c) sprijinul emotional si, daca este disponibil, cel psihologic;

(d) consiliere privind aspectele financiare si practice subsecvente infractiunii;

(e) cu exceptia cazului in care este furnizata de alte servicii publice sau private, consiliere cu privire la
riscurile de victimizare secundara si repetata sau de intimidare si razbunare, precum §i la prevenirea
acestora.

(2) Statele membre incurajeaza serviciile de sprijinire a victimelor sa acorde o atentie deosebita nevoilor
specifice ale victimelor care au suferit un prejudiciu considerabil ca urmare a gravitatii infractiunii.

Avand in vedere instrumentele internationale si practica altor state, in 2016 in Republica Moldova a
fost adoptata Legea nr.137/2016 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor [12].

Potrivit Legii nr.137/2016 reabilitarea victimelor infractiunilor, precum si a drepturilor acestora, se
realizeaza prin punerea la dispozifie a unor servicii de suport.

Serviciile de suport au ca scop oferirea de consultatii §i sprijin in comunicarea victimelor cu autoritatile
publice, de asistenta pentru recuperare fizica, psihologica si sociala.

Serviciile de suport isi realizeaza scopul prin actiuni speciale de consiliere psihologica, asistenta
juridica si sociala.

Victimele infractiunilor beneficiaza de urmatoarele servicii de suport:
a) consiliere informationald a victimelor infractiunilor cu privire la drepturile sale si serviciile de care
pot beneficia;
b) consiliere psihologica;
c) asistenta juridica garantatd de stat;
d) compensare financiara de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune.

Toate tipurile de servicii de suport prevazute de lege sunt relevante si victimelor infractiunilor comise
prin constrangere psihica.

Subiectii abilitati sa acorde servicii de suport victimelor sunt: Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor, Procuratura
Generala, Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat, subdiviziunile teritoriale de
asistenta sociala, alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, precum si reprezentanti ai
societatii civile.

Potrivit art. 6 al Legii nr.137/2016 consilierea informationala trebuie sa fie acordata de catre
colaboratorul organului de constatare la care se adreseaza victima pentru a face plangerea privind

infractiunea savarsita, ofiterul de urmarire penala si procurorul care instrumenteaza cazul care au
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obligatia de a aduce la cunostinta victimei infractiunii, in scris sau intr-o alta forma accesibila daca o
cer conditiile speciale ale victimei, informatia privind:

a) serviciile de suport de care poate beneficia victima, subiectii care acorda aceste servicii si conditiile
generale de acordare a acestora;

b) organul de urmarire penala la care poate depune plangerea privind infractiunea savarsita impotriva
Sa,;

¢) drepturile procesuale de care beneficiaza in calitate de parte la procesul penal, conform Codului de
procedurd penala gi Codului de executare;

d) masurile de protectie disponibile, conform prevederilor Codului de procedura penala §i ale Legii nr.
105-XVI1 din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor §i altor participanti la procesul penal, precum
si informatia cu privire la conditiile si procedura de aplicare a acestor masuri;

e) alte informatii solicitate de victima infractiunii, daca acestea sunt definute.

Suplimentar acestea se pot informa despre serviciile de suport de care pot beneficia prin intermediul
liniilor telefonice sau al paginilor web oficiale ale institutiilor responsabile de acordarea serviciilor de
suport si ale altor subiecti cu atributii in domeniul reabilitarii victimelor infractiunilor.

Tn conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr.137/2016 victimele infractiunilor beneficiazd, la
cerere, de consiliere psihologicd, care este asigurata de catre psihologii din cadrul subdiviziunilor
teritoriale de asistenta sociala, al organizatiilor necomerciale sau al persoanelor juridice cu scop
lucrativ care activeaza in domeniul reabilitarii victimelor infractiunii si care au fost cooptate in acest
scop de catre autoritatile publice locale sau de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Victima infractiunii, potrivit prevederilor art.11 al Legii nr.137/2016 beneficiaza de asistentd
Juridica garantata de stat, in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala §i in conditiile
Legii nr. 198-XV1 din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, daca infractiunea
a fost savarsita pe teritoriul Republicii Moldova sau daca infractiunea a fost savarsita in afara
teritoriului Republicii Moldova si victima este cetatean al Republicii Moldova, strain sau apatrid care
locuieste legal in Republica Moldova, iar procesul penal se desfasoara in Republica Moldova.

Statul acorda si compensatie financiara victimelor unor infractiuni in marimea si in conditiile
stabilite de prezenta lege (art.12 al Legii nr.137/2016).

Relevant victimelor infractiunilor comise prin constrangere psihica sunt si prevedrile art.15 din Legea
nr.137/2016 care stipuleaza ca la stabilirea cuantumului compensatiei financiare, acordata de catre stat
pentru prejudiciul cauzat prin actiunile violente prin care a fost savdrsita infractiunea, e iau in calcul:

a) cheltuielile de spitalizare, tratament sau alte cheltuieli medicale suportate de victima infractiunii;
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Un document util, de care ar trebui sa tind cont Republica Moldova pentru asugurarea drepturilor
victimelor, dar si protectia/reabilitarea lor este Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025)
denumita integral Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025)[ 13]
adoptata la 24 iunie 2020.

Din toate cele expuse mai sus, putem afirma cu certitudine ca, Republica Moldova, este tara, care mai

are un areal imens de lucru la subiectul reabilitarii victimelor infractiunilor.

Cu titlu de concluzie:

1. Infractiunile comise prin constrangere psihica/violenta psihologica/ violenta psihica/ abuz emotional
nu sunt mai putin raspandite decat cele comise prin alte tipuri de violenta, ci mai degraba, invers.

2. Constrangerea psihicé/violenta psihologica/psihica aplicata fata de victima este mai putin vizibila, deci
si vicimele acestor infractiuni deseori preferd sa fie mai putin vizibile, iar infractiunile propriu-zise,
deseori, se petrec ,, in spatele usilor inchise”.

3. Constrangerea psihica ca si cea fizica reprezinta risc major, in special, pentru sanatatea victimei, mai
ales cea mintald. Pe langa efectele imediate asupra sanatatii psihice, ea creste riscul dobandirii unor
probleme de sanatate severe pe termen lung.

4. Reabilitarea victimelor infractiunilor comise cu aplicarea constrangerii psihice, din punct de vedere
legal, nu difera de masurile de reabilitare aplicate altor categorii de victime.

6. Dupa parerea noastra, acestor categorii de victime, dintre serviciilor de suport prevazute de lege,
atentie sporita ar trebui acordata consilierii psihologice in functie de categoria de victima, particularitatile
ei de gen, varstd, categoria de infractiune, gravitatea traumei primite s.a.. In acest sens, se impune si

reglementarea juridica a activitatii psihologilor din Republica Moldova, segment, practic, nereglementat.
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SUMMARY. Undoubtedly, the conviction of the offender is an important measure of protection of the social values promoted
by the state and also constitutes a fair moral satisfaction for the victim, but at the same time, it is not enough when material
or moral damage is also inflicted to the victim. A justice in which the damage caused to the victim is not completely recovered,
and where the offender is sentenced to prison, can only count as an incomplete form of justice or as a breach of equity.

The offender’s conviction is important for the re-establishment of social justice and for the fulfillment of other goals proposed
by the lawmaker during the process of criminal punishment, such as: the correction and resocialization of the offender;

general and special deterrence; but not to achieve the principle of “restitutio in integrum” for the victim of the crime.

Keywords: conviction of the offender, criminal punishment, victim, damages for mental injury, compensation for damage,

moral satisfaction, revenge, restoration of social equity, restorative justice.

Politica penald contemporand a majoritdtii statelor lumii este orientatd spre promovarea
strategiilor de consolidare si garantare a drepturilor pe care le au victimele infractiunilor, precum si spre
instaurarea unei justitii cu caracter restaurativ. Astfel, protectia victimelor infractiunilor, in special
reabilitarea si compensarea prejudiciilor cauzate in urma actelor infractionale, constituie o preocupare a
institutiilor statale si non-guvernamentale, a organizatiilor de nivel mondial si comunitar, precum si a
membrilor de rand ai comunitatii.

Interesul fata de subiectul in cauza porneste de la ratiuni de solidaritate sociala, iar scopul care
este urmarit in acest sens vizeaza inlaturarea sau, cel putin, minimizarea consecintelor negative in viata
persoanelor ce au avut nesansa de a fi victime ale faptelor social-periculoase. [1]

Este general recunoscut faptul ca pentru inlaturarea daunelor cauzate de savarsirea infractiunii nu
este suficienta doar interventia organelor de drept si a justitiei penale. Devine imperioasa instituirea unui
sistem de masuri de protectie si de respectare a drepturilor si intereselor victimelor infractiunilor.
Realizarea acestui sistem este posibila, pentru inceput, prin adoptarea unui cadru normativ eficient care

sa instituie conditiile minime de compensare a prejudiciilor cauzate victimelor infractiunilor.
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Dreptul victimelor infractiunilor de a primi o satisfactie echitabila si o recuperare a prejudiciului
cauzat de infractiunea savarsitad constituie obiectivul de reglementare al mai multor acte normative
adoptate atat la nivel national, cat si international (sau comunitar).

In acest sens, colaborarea internationala intre state are la bazi un cadru normativ amplu si
complex, materializat, in parte, prin: Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea
Generald a ONU (10 decembrie 1948) [2], Conventia Internationald cu privire la drepturile copilului
(New York, 20 noiembrie 1989) [3], Principiile directoare referitoare la prevenirea crimei si la justitia
penald in contextul dezvoltarii si al unei noi ordini economice internationale, adoptate de Congresul al
Vll-lea al ONU pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor (Milano, 26 august - 06 septembrie
1985) [4], Declaratia Natiunilor Unite privind principiile fundamentale ale justitici pentru victimele
infractiunilor si abuzului de putere, adoptatda de Adunarea Generalda a ONU (29 noiembrie 1985) [5],
Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
(Rezolutia 39/46 din 10 decembrie 1984) [6] etc.

Respectarea drepturilor pe care le au victimele infractiunilor raméne un subiect de importanta
majora si in cadrul Uniunii Europene. Printre cele mai relevante acte normative la nivel comunitar sunt:
Conventia europeana privind despagubirea victimelor infractiunilor savarsite prin violenta (Strasbourg,
24 noiembrie 1983) [7], Recomandarea R(85)11 a Comitetului de Ministri privind pozitia victimei in
cadrul dreptului penal si al procedurii penale (28 iunie, 1985) [8], Comunicarea Comisiei Europene
,,Victimele infractiunilor in Uniunea Europeana — reflectii privind standarde si actiune” (14 iulie 1999)
[9], Decizia-cadru a Consiliului European privind pozitia victimelor in procedura penala (15 martie 2001)
[10], Cartea verde ,,Compensarea victimelor infractiunilor” a Comisiei Europene (28 septembrie
2001),[11] Directiva Consiliului Europei nr.2004/80/EC privind despagubirea victimelor infractiunilor
(20 aprilie 2004) [12], Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia (5 aprilie 2011) [13],
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (11 mai 2011) [14], Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ordinul european de protectie (13 decembrie 2011) [15], Directiva 2012/29/UE a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitdtii (25 octombrie 2012) [16] etc.

Avand in vedere instrumentele internagionale/comunitare relevate supra, precum si practica altor
state care deja detin un repertoriu legislativ in domeniu si experienta in aplicarea acestuia, in Republica

Moldova s-au intreprins pasi siguri in vederea consolidarii eforturilor de legiferare.
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Astfel, cadrul normativ national al Republicii Moldova in domeniul compensarii prejudiciilor
cauzate victimelor infractiunilor intruneste o varietate de reglementari, care tin de identificarea celor mai
vulnerabile categorii de victime (minori, femei, victime ale traficului, victime ale violentei in familie
etc.), de clasificarea prejudiciilor (morale, fizice, materiale), de stabilirea mecanismelor procedurii de
recuperare a daunelor s.a.: Constitutia Republicii Moldova [17], Codul penal al Republicii Moldova [18],
Codul de procedura penala al Republicii Moldova [19], Legea cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor nr.137 din 29.07.2016 [20], Legea cu privire la mediere nr.137 din 03.07.2015 [21], Legea
cu privire la probatiune nr.8 din 14.02.2008 [22], Legea cu privire la protectia martorilor si
altor participanti la procesul penal nr.105 din 16.05.2008 [23], Legea cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie nr.45 din 01.03.2007 [24], Legea privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane nr.241 din 20.10.2005 [25], Legea privind modul de reparare a prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmdrire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti nr.1545 din 25.02.1998 [26], Legea privind repararea cheltuielilor de tratament aplicat
persoanei vatamate in actiune criminald nr.79-XIII din 28.04.1994 [27], Legea privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice nr.1225-XI1 din 30.12.1992 [28] etc.

In pofida existentei unei baze normative consolidate care identifici modelele mecanismului de
reparare a prejudiciului cauzat victimelor infractiunilor, satisfactia acestora de la actul justitiei in
Republica Moldova este departe de a fi suficienta.

Dupa ani buni de existentd si de aplicare a justitiei punitive, comunitatea internationald se
reorienteaza spre dezvoltarea unei politici globale pentru justitia penald care include preventia, devierea
de la sistemul formal, devierea de la detentie si reintegrarea prin procese restaurative. Or, justitia
restaurativa face dreptate mai repede, mai corect si la un cost mai mic decat sistemele formale de justitie,
reduce costurile interventiilor de stat, recupereaza victimele, stimuleazd remuscarea infractorilor si
reduce riscul recidivei. Este o modalitate de intelegere si de infaptuire a justitiei prin participarea activa
a victimelor, a infractorilor si a comunitatii la repararea prejudiciilor deja cauzate si prevenirea
eventualelor daune pe viitor.

Cu toate acestea, rezultatele sugereaza faptul ca folosirea justitiei restaurative In Republica
Moldova, dar si in alte state ale lumii, este foarte limitata, uneori inexistenta.

Din analiza mai multor spete din practica judiciard nationald observam tendinta instantelor
judecdtoresti de a statua condamnarea infractorului drept masura suficientd pentru a oferi satisfactie
morald echitabila partii vatamate, fard de a fi necesarad achitarea despagubirilor banesti pentru
compensarea prejudicial moral cauzat. De drept, preluand o asemenea abordare, instantele de judecata

sfideaza scopul pedepsei penale si a condamnarii propriu-zise, care prin efect trebuie sa fie orientata spre
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restabilirea echitatii sociale, prevenirea savarsirii de noi infractiuni, corectarea si resocializarea
infractorului si nicidecum spre provocarea unor suferinte, chinuri sau razbunare fatd de acesta.

Astfel are loc denaturarea scopului urmarit la acordarea satisfactiei echitabile.

Or, potrivit prevederilor art.2 din Codul penal al RM [18], care stabileste scopul legii penale:
,,Legea penala apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea,
mediul inconjurator, oranduirea constitutionald, suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald
a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum §i intreaga ordine de drept. Legea penala
are, de asemenea, drept scop prevenirea savarsirii de noi infractiuni.”

Totodata, conform prevederilor alin.(2) art.61 din Codul Penal al RM [18]: ,, Pedeapsa are drept
scop restabilirea echitatii sociale, corectarea §i resocializarea condamnatului, precum §i prevenirea
savarsirii de noi infractiuni atdt din partea condamnatilor, cdt si a altor persoane. Executarea pedepsei
nu trebuie sa cauzeze suferinte fizice §i nici sda injoseasca demnitatea persoanei condamnate.”

Fundamentul istoric al acestei reglementari legale o regdsim in lucrarea ,,.Despre infractiuni si
pedepse” a renumitului jurist italian Cesare Beccaria, care scria: ,,... este evident ca scopul pedepselor
nu este de a chinui si de a Indurera o fiintd sensibila, nici de a ierta o infractiune deja comisa. Asadar,
scopul nu este altul decat de a-1 impiedica pe vinovat sa aduca noi prejudicii concetatenilor sai si sa-i
descurajeze pe ceilalti sa comita fapte daunatoare.” [29, p.60].

Similar, urmeaza a fi luat in consideratie faptul ca Curtea Europeana a Drepturilor Omului, la
acordarea satisfactiei echitabile, stabileste ca scopul nu este unul punitiv, ci mai curand unul reparatoriu
si preventiv. Finalitatea constatarii si determinarii prejudiciului moral rezida in acordarea unei satisfactii
echitabile menite sa atenueze suferintele victimei.

in practica constanta a Curtii se considerd neavenite cererile de daune etichetate ca ,,punitive”,
»cu titlu exemplar” sau ,,agravante”. In acest sens, nu se urmareste pedepsirea infractorului culpabil de
savarsirea faptei incriminate, ci se incearca, in primul rand, sa se repuna victima pe pozitia in care aceasta
se afla anterior savarsirii infractiunii. Mai mult ca atat, concluziile si indicatiile expuse in hotararile Curtii
urmaresc prevenirea unor incalcari similare pe viitor.

La pronuntarea sentintelor pe cauzele penale in cadrul carora a fost depusa actiunea civila privind
recuperarea prejudiciului moral si material cauzat victimei instantele urmeaza sa porneasca de la faptul
ca ,satisfactia” acordata victimei trebuie sa fie ,,echitabila”, avandu-se in vedere circumstantele cauzei.
Asadar, se vor lua in considerare caracteristicile particulare ale fiecarui caz in parte. Instanta
judecdtoreasca poate decide ca pentru anumite capete de cerere condamnarea faptuitorului reprezinta, in
sine, o satisfactie echitabila suficienta, fara a mai fi necesara acordarea unei compensatii pecuniare. De

asemenea, instanta ar putea considera din motive de echitate ca se impune acordarea unei sume mai mici
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decat valoarea prejudiciului suferit sau decat totalul cheltuielilor suportate de catre victima, sau chiar ca
nu se impune acordarea niciunei sume cu acest titlu. Aceasta din urma poate surveni, de exemplu, atunci
cand provocarea savarsirii infractiunii este consecinta comportamentului ilegal sau amoral al victimei,
atunci cand intinderea prejudiciului moral sau material sunt imputabile partii vitamate insesi. La
stabilirea cuantumului satisfactiei acordate, instanta poate lua in considerare atat situatia partii vatamate
in urma savarsirii unei infractiuni, cat si situatia infractorului, ca parte responsabila de repararea
prejudiciului.

Totodata, instantele judecatoresti nu trebuie sa-si formuleze o idee preconceputa potrivit careia
actiunile inaintate cu privire la acordarea sumei pecuniare cu titlu de prejudiciu moral, prin care se
pretinde repararea de catre infractor a prejudiciului cauzat prin savarsirea infractiunii, implica in mod
frecvent admiterea ,,in principiu” a actiunii civile in cauza penala. Motivarea instantei ca pe aceasta
categorie de actiuni ar fi necesar intr-o procedura distincta de a se elucida toate circumstantele cauzei, de
a se constata daca exista cu adevarat o incalcare a drepturilor si a intereselor nepatrimoniale ale victimei
si de a se stabili prin probe daca a existat in mod veridic un prejudiciu moral in cuantumul solicitat, nu
este relevantd si nu poate fi retinutd. Or, victima nu trebuie supusd unei victimizari repetate prin
reamintirea clipelor neplacute din momentul savarsirii infactiunii, la examinarea actiunii intr-o procedura
separatd. Rationamentul legiuitorului de a intenta actiunea civila de recuperare a prejudiciului material
si moral in cadrul procesului penal, conform rigorilor art. 219-221 din Codul de procedura penald al RM
[19] a fost justificat de necesitatea examindrii concomitente, in mod rapid si efectiv, nu doar a
circumstantelor si consecintelor infractiunii, ci si a modalitdtilor de reparare a prejudiciului cauzat
victimeli.

In pofida faptului ca esenta institutiei repararii prejudiciului moral este aceeasi in majoritatea
statelor europene democratice, practica judiciara a Republicii Moldova nu este constanta si uniforma si
nu releva un mod particular de determinare si evaluare a prejudiciului moral, a metodelor de reparare a
acestuia.

Dupa parerea cercetatorului Eugeniu Cataveica, modalitatile de exprimare a prejudiciului moral
constituie efectele concrete (consecintele) pe care infractiunea savarsita le produce asupra victimei.
Printre cele mai raspandite forme putem mentiona: durerea, suferinta si ranirile fizice si psihice;
sentimentul de anxietate, stres si neliniste; sentimentul de neputinta; sentimentul de frustrare, nedreptate
si umilinta; starea de frica si incertitudine de lunga durata;, perturbarea vietii; diminuarea

reputatiei; pierderea de oportunitate [30, p.63].
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Analizand acordarea satisfactiei echitabile Tn jurisprudenta CEDO, constatam doud modalitati de
reparare a prejudiciului moral: reparatia in echivalent banesc si recunoasterea incalcarii ca satisfactie
echitabila in sine.

Prin analogie, la nivel national, putem constata ca instantele judecatoresti, acordand o satisfactie
echitabild victimei infractiunii in vederea repararii prejudiciului moral cauzat, opereaza cu doua solutii
alternative: compenseaza prejudicial moral in echivalent banesc sau recunoaste condamnarea
infractorului ca masura suficienta de satisfactie echitabila in sine.

De facto, condamnarea infractorului s-ar putea constitui intr-o satisfactie echitabila in sine in
situatia in care aceasta este suficienta pentru a acoperi suferintele morale ale victimei. Si, doar in cazul
in care instanta judecatoreasca va constata ca infractiunea este atat de grava, incat printr-o simpla stabilire
a pedepsei pentru infractor situatia morala a victimei nu se va revendica, aceasta va oferi o reparatie
echitabila in forma baneasca.

Dupa parerea autorului losif Urs, modul de acordare a satisfactiei echitabile trebuie determinat in
raport cu prejudiciul moral suferit, gravitatea acestuia, importanta si consecintele sale pentru victima [31,
p.25]. Ceea ce acorda instanta judecatoresca cu titlu de daune morale are scopul de a constitui o
compensatie financiara pentru un prejudiciu abstract, de exemplu pentru suferinta fizica sau psihica a
victimeli.

Prin natura lor, daunele morale nu sunt susceptibile de a fi calculate cu precizie. Victimele care
doresc sa primeasca compensatie baneasca pentru prejudiciul moral suferit sunt solicitate sa precizeze
suma care, dupa aprecierea lor individuala, ar fi echitabila.

Observand o tendinta de instituire a unor practici judiciare divergente in cadrul instantelor de
judecata din Republica Moldova, in special in ce priveste aplicarea legislatiei nationale si a standardelor
internationale ce tin de acordarea despagubirilor, inclusiv cu titlu de compensatii morale, a fost bine-
venitd elaborarea Recomandarii Curtii Supreme de Justitie a RM nr.6 privind satisfactia echitabila, care
stabileste ca la determinarea cuantumului prejudiciului moral cauzat prin infractiune se ia obligatoriu in
consideratie principiul general al echitatii si faptul ca suma nu trebuie sa fie vadit disproportionatd cu
sumele acordate de Curtea Europeana in spetele similare [32].

In actuala doctrind juridica, principiul echititii in dreptul penal este definit prin prisma
corespunderii pedepsei penale stabilite cu caracterul si gradul de pericol social al infractiuni, cu
circumstantele comiterii ei si a personalitdtii vinovatului. Restabilirea echitatii sociale constd si in
recuperarea si restabilirea intereselor sociale incalcate prin infractiune, precum si pedepsirea echitabila a

infractorului [33, p.144].
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Echitatea sociald este restabilitd cand statul, cel putin partial, compenseaza paguba cauzata din
contul amenzilor sau al altor tipuri de pedepse, iar membrii societdtii obtin increderea in faptul ca
organele de stat sunt in stare sa pedepseasca infractorul, aplicandu-i o pedeapsa corespunzatoare cu legea.
In raport cu partea vitimata, echitatea sociald se restabileste prin apirarea drepturilor si intereselor
legitime ale acesteia, lezate prin comiterea infractiunii [33, p.144].

Sarcina nemijlocita de aplicare a prevederilor dispozitiilor legislatiei privind stabilirea marimii
reparatiei prejudiciului cauzat prin savarsirea infractiunii 1i revine instantelor de judecata in fiecare caz
individual, conform regulilor de competenta jurisdictionala stabilite Tn Codul de procedura civila al
Republicii Moldova.

Anterior, modalitatea de determinare a cuantumului prejudiciului moral de catre instantele
judecdtoresti era explicata n pct.32 al Hotararii explicative al Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM
nr.9 din 09.10.2006 ,,cu privire la aplicarea de catre instantele de judecatd a legislatiei ce reglementeaza
repararea prejudiciului moral” (abrogata la 16.10.2017), care mentiona ca, pe langa criteriile generale, se
vor lua in considerare criteriile specifice de evaluare a cuantumului acestor despagubiri, prevazute la
art.219 alin.(4) din Codul de procedura penala al RM. La evaluarea cuantumului despagubirilor, instanta
de judecatd va lua in considerare: suferintele fizice ale victimei; prejudiciul agrement sau estetic;
pierderea sperantei 1n viata; pierderea onoarei prin defaimare; suferintele psihice provocate de decesul
rudelor apropiate etc. [34, p.558].

Referindu-ne la repararea prejudiciului moral, in Hotararea Plenului sus-enuntatd se mentiona ca,
dupa criteriul domeniului personalititii umane incélcate, prejudiciile delictuale pot fi clasificate in: a)
prejudicii cauzate personalitdtii fizice; b) prejudicii cauzate personalitatii afective, categorie in care intrd
suferintele de naturd psihicd; c) prejudicii cauzate personalitatii sociale (cinstea, onoarea, demnitatea,
viata privata, numele, pseudonimele etc.); d) prejudicii cauzate persoanelor juridice (afirmatii facute in
presa si pe alta cale care se considera neadevarate etc.).

La ora actuald, legea nu prevede in mod exhaustiv criteriile de evaluare a cuantumului
prejudiciului moral cauzat prin infractiune. Sunt niste prevederi orientative, care ar ajuta la ingustarea
numarului de metode de determinare a valorii reale a prejudiciului, ceea ce creeazd o stare de
incertitudine in evaluarea acestuia [35]. Sarcina probarii prejudiciului moral nu poate fi pusa doar pe
seama partii vatamate si Se apreciaza individual pentru fiecare caz, luandu-se in considerare argumentele
ambelor parti in proces, excluzandu-se pretentii excesive si vadit exagerate.

Condamnarea infractorului implica reducerea libertatii in comunitate prin plasare in inchisoare,
masuri de coercitie si diminuari fortate de libertate. Sanctiunea penald pare a fi atat de inrddacinatd in

societate, incat se poate spune ca are caracter traditional si, atunci cand este savarsitd o infractiune, iar
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faptuitorul nu este pedepsit, sunt cerute justificari de catre opinia publicd pentru absenta acesteia. A se
face dreptate impune a trage la raspundere pe cel vinovat. Cunoastem mai multe tipuri de infractiuni
care isi pot lasa grav amprenta pe aspectul moral al victimei si aici nu putem spune ca condamnarea este
o masura suficientd, deoarece este necesar un ansamblu de recuperari suplimentare pentru victima.

Sanctiunile vadit nejustifcate, precum pedepsirea celor cunoscuti a fi nevinovati sau pedeapsa
excesiv de durd a celor vinovati, chiar daca ar parea cd servesc obiectivului de prevenire a savarsirii
noilor infractiuni, sunt complet gresite, prin simplul fapt ca ar fi nedrepte in esenta lor.

Pe buna dreptate, condamnarea infractorului pronuntatd de instanta judecdtoreascd nu este
totalmente o satisfactie morald si pe dreptate in procesul investigarii infractiunii in care restrangerea
libertdtii individuale constituie o conditie inerenta pentru restabilirea echitatii sociale, corectarea si
resocializarea condamnatului. Tn acest sens, s-ar impune o diversificare a pedepselor penale, astfel Incat
sd se asigure actul preventiv de intimidare a posibililor infractori, precum si masura pedepsei aplicata
condamnatului pentru a se asigura principiul moral de satisfactie a victimei si a societatii, dar si principiul
social de obligare a infractorului de a suporta consecintele coercitive ale pedepsei [36].

Prin condamnare, se transmite un mesaj infractorului in sensul ca o societate justa si Insufletita
de valori umane nu va tolera asemenea acte reprobabile. Prin recunoasterea raului provocat victimei se
transmite fiecareia dintre acestea, precum si comunitdtii, faptul ca justitia penald este menitd sa ii
protejeze. Din punct de vedere moral, restabilirea linistei sufletesti a victimei, impacarea reprezinta o
cheie pentru transformarea aspectelor negative ale vietii in pozitive.

Intr-un sistem de drept echitabil persoana care a incilcat preceptele legale nu va scipa de
pedeapsa. Totusi, in cazul In care victima nu este de acord cu pedeapsa aplicata infractorului — fie cd este
prea usoara, fie ca nu a acoperit prejudiciul cauzat prin infractiune — atunci condamnarea nu va oferi o
satisfactie suficienta victimei, iar drept consecintd va genera razbunare, urd, dezamdgire in sistemul
judiciar etc.

Din perspectiva psihologica, victima niciodata nu se va multumi de solutia oferita de instantele
judecatoresti, decat pentru o perioada scurtd de timp. Si acest lucru este firesc, dat fiind faptul ca fiintei
omenesti In este specificd doar ,,satisfactia de moment” si imposibilitatea atingerii ,,satisfactiei depline”.
S-ar parea ca regula restitutio in integrum nu este aplicabila la caz.

Psihoterapeutii considera ca satisfactia victimei se manifesta in ,,dorinta” de a se razbuna, care
oferd placere si tinde in permanenta spre repetare. Euforia partii vatimate din momentul pronuntarii
sentintei de condamnare a infractorului cu trecerea timpului se dilueazad, generand o noua dorintd de
satisfactie morald — condamnare repetatd mai aspra. Masura de pedeapsd stabilitd anterior devine

insuficienta pentru satisfactia victimei. Pentru ca setea de rdzbunare este ciclica, bazatd pe sentimente
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temperate care ascensioneazd pana la manifestari de crizd, victima va avea in permanenta remuscari/dubii
privind proportionalitatea pedepsei stabilite versus prejudiciu.

Legatura dintre agresivitate si placere (satisfactie) este cunoscutda de demult. ,,Périntele
psihologiei” Sigmund Freud era perfect constient cd atunci cand isi revarsa ura, individul simte o
descarcare sufleteasca. Riposta datd agresorului restabileste echilibrul emotional al victimei si chiar ofera
placere — satisfactie morala [37].

Pentru a cunoaste ce procese au loc in psihicul uman, cercetatorii David Chester de la Virginia
Commonwealth University si C.Nathan DeWall de la University of Kentucky au realizat mai multe
experimente asupra unei serii de voluntari, rezultatele carora au fost publicate in revista ,,Personalitatea
si psihologia sociala”. In prima faza, participantii au fost supusi s se simta respinsi de mediul ambiental
si au avut parte de diverse comentarii negative de la alte persoane. Ulterior, 1i s-a oferit posibilitatea,
printr-o papusa virtuala de voodoo, s se razbune pe ,,corpul” criticilor sai. Participantii care au facut-0
si au fost cruzi cu papusa au terminat experimentul intr-o dispozitiec mai buna. Se intampla, pentru ca o
persoana care este insultata sau respinsa din punct de vedere social simte o durere emotionald. Zona din
creier asociatd cu durerea a fost cea mai activa la participantii care au reactionat printr-un raspuns agresiv
dupa ce au fost respinsi [38].

Concluziile au fost absolut neasteptate pentru cercetatori si au surprins prin faptul ca razbunarea
nu doar aduce satisfactie, ci oamenii tind spre ea pentru a primi senzatii placute. Este un proces de reglare
a emotiilor victimei care functioneaza efectiv in psihicul uman. A lua o mica razbunare dupa
0 respingere ne face sa ne simtim mult mai bine.

Astfel, regasim si elemente pozitive ale razbundrii, pornind de la faptul ca razbunarea deserveste
unui scop foarte util — chiar si ideea de a o cauta ne ofera placere. Povestea unei razbunari este intotdeauna
dulce-amara. Fara nicio indoiald ca razbunarea este un element declansator emotional puternic care
mobilizeaza oamenii catre actiune.

,, Este o experientd universald in viata umana, oamenii de la orice nivel social inteleg ideea de a
te enerva si de a-ti dori sd ranesti pe cineva care la randul lui te-a ranit pe tine” [39], spune psihologul
evolutionist Michael McCullough de la Universitatea Miami, care a consacrat peste un deceniu pentru
studierea razbunarii si a iertarii.

Totusi, aceasta concluzie trebuie privitd printr-o prismd de scepticism, pentru cd dorinta de
razbunare oferd doar o ,,usurare” temporard, care cu trecerea timpului devine parte a unui cerc vicios,
cuprins 1n care, omul se simte mai rau decét atunci cand a Inceput, dorind satisfactie repetata.

Chiar si amenintarea unei razbunari poate descuraja un atac, spune McCullough. Individul care

raspunde la acea vatamare o sa fie mai bine decat individul care intoarce obrazul si lasa pe cel care a
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gresit sa reuseasca. Asadar, daca scopul principal al razbunarii are legatura cu descurajarea vatamarii,
atunci este intr-adevar un lucru foarte bun. Asta nu inseamna ca ar trebui sa incurajam oamenii sa caute
razbunare, spune McCullough [39].

Relatia dintre infractor si victimd, asistatd de reprezentantii organelor de drept si instantele
judecatoresti, poate fi explicatd din perspectiva ,,Triunghiului dramatic” elaborat de prof. Stephen B.
Karpman. Esenta abordarii se rezuma la faptul ca atunci cand suntem in prezenta unor relatii toxice,
putem vorbi despre: Aparator — Agresor — Victima. Fiecare actor al scenariului are propriul rol si
particularitati individualizate, toti insa — antrenati intr-un mecanism distructiv unic [40].

Dupa parerea psihoterapeutului Claude Michel Steiner, descrierea trio-participantilor ar fi
urmatoarea: Victima, in realitate, nu este atat de neajutoratd, dupd cum se percepe; Apardtorul, in
realitate, nu contribuie la protejare atat de esential, incat se pretinde; Agresorul nu are motive suficiente
pentru revoltare si acuzare. Fiecare isi urmareste satisfacerea propriului interes si actioneaza dupa reguli
individuale, iar scopul urmarit este — sa nu permita celorlalti ,,jucatori” sa devina invingatori [41].

Ne razbunam nu pentru echitate, ci pentru cd ne place acest proces. lar satisfactia suficientd apare
atunci cand nu mai dorim nimic sa-i spunem agresorului.

Prin urmare, condamnarea infractorului este, fara echivoc, o masura importanta de protectie a
valorilor sociale promovate de stat si, de asemenea, constituie o satisfactie morala echitabild a victimei,
dar nu este suficientd atunci cand prin fapta, acesteia i-au fost cauzate daune de ordin moral, fizic sau
material. In lumina celor expuse, conchidem ci o justitie in care prejudiciul nu este recuperat, dar
inculpatul este condamnat la inchisoare, este 0 semi-justitie sau o semi-echitate.

Condamnarea infractorului este importantd la restabilirea echitdtii sociale si atingerea altor
scopuri propuse de legiuitor la aplicarea pedepsei penale: corectarea si resocializarea infractorului,
prevenirea savarsirii de noi infractiuni, nu si pentru realizarea principiului restitutio in integrum pentru

victima infractiunii.
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PREVENIREA SI COMBATEREA TRAFICULUI DE COPII
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This essay analyses the concept of child trafficking through time, the origin of the term and its association with commerce.
By providing data from UNICEF, this essay outlines the measures the international organisation takes in order to prevent
child trafficking. The main effects child trafficking has on children’s lives are listed, along with the emotional, psychological,
mental and physical trials children go through. The legal regulation of child trafficking in the Republic of Moldova is quoted.
The essay concludes with the idea that the prevention and tackling of child trafficking is a common effort of both the authorities
and the society.

Keywords: child trafficking, prevention, tackling, society.

Fiecare copil este un tip diferit de floare.

Si toti la un loc fac din aceasta lume o0 gradina frumoasa.

Traficul de copii reprezinta un pericol serios pentru valorile democratice consacrate in lumea
contemporana. Desi peste tot in lume sunt intreprinse masuri pentru a opri si a combate traficul de copii,
traficul de fiinte umane nu a disparut. Acesta isi are radacinile adanc in istorie, inca din antichitate, izvorat
din comertul cu sclavi, manifestat prin alte forme. Cauzele sunt globalizarea, cresterea mobilitatii umane,
dezvoltarea tehnologica si informationala, si alti factori mondiali.

Conceptul de trafic a fost utilizat pentru prima data in secolul XVI in calitate de sinonim pentru
comert. Din context, acest termen nu avea conotatii negative, deoarece prin trafic se intelegea vanzarea.
Insa catre secolul XVII, traficul a inceput a fi asociat cu vanzarea ilicita a marfurilor, in mare parte a
drogurilor si armelor, iar la inceputul secolului XIX mai includea si comertul cu fiinte umane, tratate ca
bunuri, vandute in sclavie. [1, p. 8]

Genul dat de comert a fost scos Tn afara legii la sfarsitul secolului XI1X. La Tnceputul secolului
XX, termenul trafic se referea la ,,comertul cu sclavi albi”, care reprezenta circulatia peste frontierele
internationale a femeilor si copiilor in scopul practicarii prostitutiei. Conventia cu privire la infiintarea
Oficiului European de Politie din 1995 defineste traficul de fiinte umane ca fiind supunerea unei
persoane puterii reale si ilegale a unor alte persoane, prin recurgerea la violentd, amenintdri sau

uneltiri, prin abuz de autoritate in vederea impunerii acesteia de a practica prostitutia, traficul
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presupunand si aplicarea diverselor forme de exploatare sexuald, abuzul de persoane minore sau
comertul cu copii abandonati. [2]

Prima incercare de a reglementa sub aspect juridico-penal relatiile sociale, in sensul interzicerii
traficului de fiinte umane in legislatia nationald, a fost intreprinsa in anul 1997, cand legiuitorul a operat
un amendament la Codul penal (1961), prin care in textul legii penale a fost introdus articolul 113/1
,.Vinzarea si traficul de copii”. Norma data interzicea traficul de copii. Tn actualul Cod Penal al Republicii
Moldova, infractiunea de trafic de copii este reglementata de articolul 206. [3]

Tn Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, nr. 241 din 20.10.2005 sunt

enumerate principiile de care se conduce activitatea de prevenire a traficului:

respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului;
- respectarea interesului superior al copilului;

- confidentialitatea informatiei cu privire la viata privata a victimelor si a prezumatelor victime ale

traficului de fiinte umane;
- legalitatea;
- accesul liber la justitie;
- nediscriminarea;
- abordarea multidisciplinara si intersectoriala;
- accesul neconditionat la protectie si asistenta pentru victimele traficului de fiinte umane;

- abordarea egala a tuturor formelor si tipurilor de trafic national sau transnational de fiinte umane, legat

sau nu de crima organizata;

- cooperarea internationala. [4]

Desi fenomenul traficului de copii a fost studiat si cercetat in diverse tari ale lumii, exista aspecte
care raman a fi neclare. Motivul se datoreaza faptului ca fenomenul traficului de copii este cercetat prin
prisma traficului de fiinte umane, categorie ce generalizeaza anumite aspecte. Deoarece aceste doua
categorii trebuiesc tratate diferit, rezultatele cercetarilor nu sunt intotdeauna corecte. [5]

Traficul de copii se refera la recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unui
copil, precum si darea sau primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea consimtamantului unei
persoane care detine controlul asupra copilului, cu scopuri ce includ exploatarea sexuala sau prin munca,
folosirea copiilor in conflicte armate, adoptie ilegala si alte fapte enumerate in art. 206 din Codul Penal
al Republicii Moldova. Copiii reprezinta 27% din victimele traficului uman la nivel mondial, iar 2 din 3

victime copii sunt fete. [6] Orice tara din lume este afectata de traficul de fiinte umane, si ca rezultat,
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copiii sunt nevoiti sa renunte la studii, sa isi riste vietile, si sunt privati de lucrul pe care orice copil il
merita - viitor.

Tn jur de 1.2 milioane de copii sunt afectati de traficare in orice moment. Unul dintre cele mai
intalnite scopuri ale traficului de copii la nivel global este anume exploatarea prin munca fortata. [7]

Lacomia fara margini a oamenilor i-a impins pe unii sa vanda copiii ca pe niste marfuri pentru a
le exploata munca. Munca ieftina a favorizat traficul de copii, creAnd conditii nefavorabile de munca,
periculoase pentru viata si sanitatea lor. In cea mai mare masura, sunt afectati copiii din familii
marginalizate, dintr-un mediu socio-economic sarac, din familii incomplete, copiii orfani, ramasi fara
custodia parintilor. Impasul financiar in care ajung parintii 1i obliga sa isi vanda copii, sau sa 1i lase cuiva
n speranta la 0 viatd mai buna. Reiese ca, conform unor situatii, parintii sunt una din cauzele principale
a traficului de copii. Este extrem de important ca societatea sa fie informata despre traficul de copii ca
atét parintii, cat si copiii, sa poata face anumite alegeri, sa ia anumite decizii fiind bine informati.

O alta cauza ce a favorizat traficul de copii o reprezinta implementarea ineficienta a legilor. Pentru
mult timp, comunitatea internationala se afla in dificultate de a ajunge la un consens cu privire la traficul
de fiinte umane. Tn anul 1904, Acordul International pentru suprimarea comertului cu sclavi albi se
concentra mai degraba asupra protectiei victimelor, decat asupra pedepsirii infractorilor. Acest Acord a
fost ineficient din cauza neintelegerii complexitatii acestei probleme multiaspectuale. Astfel, in anul
1910 a fost adoptata Conventia Internationala pentru suprimarea traficului de sclavi albi, care obliga 13
tari participante sa pedepseasca infractorii. Sub auspiciile Ligii Natiunii s-a incheiat Conventia pentru
suprimarea traficului de femei si copii din 1921. Aceste conventii privind traficul au fost consolidate n
Conventia Natiunilor Unite pentru suprimarea traficului de persoane si a exploatarii prostitutiei altor
persoane din 1949. Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10.12.1948 in articolul 3 prevede:
,,Orice fiinta umana are dreptul la viata, libertate si la securitatea sa”, iar articolul 4 proclama: ,Nimeni
nu va fi tinut in sclavie, nici in robie, sclavia si traficul cu sclavi sunt interzise sub toate formele lor”. Pe
parcursul anilor au fost adoptate mai multe tratate care ar contribui la prevenirea si combaterea traficului
de copii cum ar fi: Conventia Europeana cu privire la drepturile si libertatile fundamentale ale omului
din 1950 si cele 13 Protocoale aditionale la ea; Conventia europeana cu privire la asistenta reciproca pe
cauze penale din 1989 si Protocolul aditional la ea din 1978; Conventia Consiliului Europei privind
exercitarea drepturilor copilului din 1996; Carta Securitatii Europene (Istanbul, noiembrie 1999);
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (Moscova, 10 septembrie - 15 octombrie 1991);
Rezolutia privind traficul de fiinte umane [JO Nr.C 32 (1996)] adoptata de Parlamentul European;
Tratatului Uniunii Europene pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane si exploatarii sexuale a
copiilor (96/700/JAl si 97/154/JHA), s.a.
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Din perspectiva victimelor — copii traficati, traficul poate fi clasificat in functie de natura abuziva

a actelor exercitate asupra lor si care vizeaza:

- aspectul social (abuz psihologic, fizic, atac sexual sau viol, supravegherea pentru Tmpiedicarea
deplasarii ori liberei circulatii a victimelor, lipsa puterii de decizie, lipsa accesului la servicii medicale,
obligarea de a consuma alcool si droguri, avort fortat, malnutritie, fortarea victimei sa-si recruteze, la

randul ei, rudele sau prietenii);

- aspectul juridic (deposedarea de acte de identitate, posedarea si utilizarea de acte false, amenintarile
cu predarea la politie);
- aspectul economic (impovararea cu datorii, neplata, retinerea unor plati nejustificate).
E necesar sa cunoastem aspectele traficului de copii, factorii ce 1l influenteaza, cét si tendinta de
evolutie, pentru a putea proteja copiii. De asemenea, trebuie luati Tn considerare anumiti factori de risc
cum ar fi saracia si discriminarea. Tn acest sens, UNICEF ia anumite masuri privind prevenirea cauzelor

care ar putea provoca, facilita, sau influenta traficul de copii, cum ar fi:

- ajuta asigurarea unui salariu decent pentru parintii, astfel ca copiii sa nu fie nevoiti sa lucreze pentru a

intretine familia, dar sa poata frecventa orele de la scoala in schimb.

- aplica presiune asupra guvernelor si altor parteneri influenti pentru a elabora legi si a consolida

sistemele de protectie a copiilor, pentru a preveni si a raspunde la violenta si abuz.
- pledeaza pentru inregistrarea legala a nasterii tuturor nou-nascutilor.

- colaboreaza alaturi de comunitati si organizatii pentru a schimba normele sociale daunatoare care Ti

fac pe copii mai vulnerabili la exploatare.

- sprijina formarea profesionistilor care lucreaza cu copii, inclusiv asistentii sociali, asistentii medicali,
politistii de frontiera pentru a ajuta la oprirea traficului de copii. [8]

Victimele traficului de copii trec prin incercari emotionale, sociale, mentale, si fizice, care isi lasa
amprenta pentru toata viata. Mediul in care ei traiesc are un impact major asupra cresterii si dezvoltarii
generale a copilului. Tn majoritatea cazurilor, copiii traficati au suferit anterior diverse forme de
exploatare si abuz. Unii provin din familii cu dificultati, in care parintii nu pot asigura copilul cu sprijin
sl protectie adecvata. Multi copii traficati provin din comunitati marginalizate social sau economic.
Acestia nu au acces la mecanisme de protectie ca serviciile sociale, sanse de a castiga bani, educatie si
studii de calitate. De asemenea, exista factori culturali care sporesc riscul copiilor de a fi traficati, cum
ar fi casatoriile de la vérste fragede, migratia, rolul copiilor de principali intretinatori ai familiei.
Majoritatea copiilor sufera de depresie, anxietate, tulburari psihice, trauma, iar victimele exploatarii

sexuale contracteaza diferite boli sexual-transmisibile.
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Traficul de copii afecteaza sfere importante din viata copiilor, avand urmatoarele efecte:

- lzolarea - Copiii traficati sunt luati din mediul familial, de la dragostea si protectia parintilor. Ei sunt
fortati sa lucreze in conditii primejdioase si sunt exploatati in diferite moduri. Traficul de copii
reprezintd abuz si are un impact traumatic asupra copilului, ei fiind n imposibilitate de a se adresa

cuiva n aceste situatii.

- Educatia - Majoritatea copiilor traficati sunt din familii sarace, cu 0 educatie slaba, Tn care copiii aduc
venit in familie, renuntand la studii. Acesti copii sunt ademeniti de traficanti cu promisiuni de salarii
mari, dar sunt dusi spre alte destinatii unde lucreaza pentru cele mai mici sume. Fetitele sunt supuse
prostitutiei, mediul ce limiteaza cresterea mentala a copiilor.

- Sanatatea fizica — Victimele traficului de copii traiesc in conditii inumane, au o dieta saraca, si 0 igiena
precara, sunt abuzati fizic, batuti, privati de drepturile de baza de ingrijire a sanatatii. Unii sunt folositi
pentru trafic de organe, altii sunt mutilati la locul de munca. Copiii ce trec prin hartuire sexuala sunt
expusi riscului sarcinilor nedorite, bolilor sexual-transmisibile, infectii si avorturi. Viata victimei este

intr-un continuu pericol.

- Comportamentul - Copiii care au trecut prin trafic prezinta semne de comportament advers. Ei se
inchid in sine, devin singuratici, fapt ce le afecteaza viata sociala si relatiile cu cei din jur. Unii se
izoleaza, altii ajung sa isi provoace dureri fizice de sine statator. Unii sufera de atacuri de panica si
anxietate. Altii vor sa uite de realitate consumand substante narcotice si alcool. Victimele traficului de
copii isi pot pierde interesul in viata si sa incerce sa evadeze, sau sa comita suicid.

Asistenta psihologica ar putea avea un rol vital in recuperarea si vindecarea sanatatii mentale ale
copiilor. Victimele trebuie sa treaca printr-un proces de vindecare adecvat in centre de reabilitare. Celi
care au reusit sa scape, trebuie ingrijiti si iubiti de societate, iar cei care au posibilitatea - reuniti cu
familia.

Consecintele traficului de copii sunt groaznice. imbunatatirea si implementarea programelor de
prevenire este esentiald in lupta cu traficul de copii. Educarea oamenilor, constientizarea problemelor,
este vitala. Formarea strategiilor de eliminare a grupurilor criminale si a infractorilor ce se ocupa cu
traficul de copii, executarea acestora, trebuie sa devina 0 prioritate, un efort constant din partea

autoritatilor si societatii.
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Resume. Through this article we have highlighted both the causes and some main measures to prevent and combat child
trafficking, a phenomenon that is a serious problem of contemporary society and affects countries around the world, including
the Republic of Moldova. Child trafficking is a serious violation of human rights, the aspects and dimensions of which remain
in the shadows of reality. Although special measures and programs are being taken to reduce this phenomenon, the risk of
being trafficked does not disappear and children continue to be victims of this phenomenon. Trafficking in human beings
should not only be seen as a form of victimization of the human being, but also as a problem of human and social development.
The negative consequences of this phenomenon extend from direct victims, to the communities and society from which they
come and which face the loss of human capital, with increased costs for recovery and social reintegration of trafficked persons
and who manage to be saved, thus, we are in the presence of a vicious circle. This crime must be aware as soon as possible
to facilitate the process of effective prevention and prosecution.

Cuvinte-cheie : child trafficking, violation, victim, human right.

In societatea contemporand un scop important recunoscut tuturor sitemelor de drept,il ocupa
apdrarea drepturilor si libertdtilor fundamentale. Cunoastem ca, viata omului a fost ocrotita de lege, ca
valoare absoluta a oricdrei societati, inca din cele mai vechi timpuri ,ea reprezentand insati conditia
esentiala de existentd a societatii.

Odata cu dezvoltarea societatii in mai multe perspective, a inceput sa se dezvolte concomitent nu
doar anumite aspecte pozitive ,dar si cele care aduc niste consecinte destul de grave , cum ar fi
criminalitatea ,traficul de fiinte umane , mobilizdnd organele de stat sa adopte anumite legi si masuri de
prevenire si contracarare a acestora.

Traficul de fiinte umane este o incalcare grava a drepturilor omului, care in continuare afecteaza
statele din intreaga lume, inclusiv Republica Moldova. Din 2003 in Moldova se 1inregistreazd nu
numai cazuri de trafic cu fiinte umane/copii la nivel transnational, dar trafic intern, cind cetateni
ai Republicii Moldova au fost recrutati, transportati si supusi exploatdrii, etape consecutive ale
traficului de persoane, in interiorul {arii.!

An de an, femei, barbati si copii devin victime ale exploatarii sexuale, ale exploatarii prin munca

fortata sau pentru prelevarea de organe. Cauzat de o multitudine de factori psiho-sociali precum saracia,

1 STUDIUL FENOMENULUI TRAFIC DE COPII IN REPUBLICA MOLDOVA 2010, Centrul International pentru
Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada” Autori: Viorelia Rusu, Tatiana Fomina.p.16
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lipsa de educatie, relatii familiale dezorganizate .Acesta are o serie de efecte negative ,care afecteaza atat
sdndtatea, securitatea publica, nivelul de educatie cat si gradul de ocupare a fortei de munca.

Actual se inregistreaza multe cazuri cand copii sunt victime a traficului de fiinte umane, ei sunt
impusi sa presteze servicii sexuale ,sa lucreze sau sunt folositi ca donatori de organe pentru transplant Lsi
asta este o realitate foarte tristd , iar acest proces este considerat de-a dreptul inumanitar. Desi in diverse
tari au fost intreprinse destule cercetari in scopul studierii fenomenului trafic de copii, dimensiunile si
unele aspecte ale lui rdman a fi in continuare nedescutate.

A aprecia cu exactitate aria raspandirii fenomenului trafic de copii in Moldova este
care este in continua transformare datoritd tendintei criminalilor de a evada din vizorul atentiei
sporite a organelor de drept.?

O modalitate de combatere a fenomenul traficului de copii ,consider ca ar fi monitorizarea
acestora de cdtre pdrinti sau chiar institutii specializate ,de asemenea ,un loc important il ocupa si
informarea copiilor in gcoli sau programe speciale , referitor la acest fenomen ,pe un limbaj cat mai
accesibil varstei lor ,ca ei sa fie constienti de efectele negative ce pot surveni ,pentru ca s-a depistat ca
existd un nivelul scazut de cunostinte al victimelor privind migratia si traficul de copii. La momentul
cand se fac recrutari copii nu stiu nimic despre varsta minima de la care se permite activitate de munca,
despre documentele necesare iesirii din tard, nu cunosc nimic despre oportunitatile legale de angajare a
tinerilor in cAmpul muncii peste hotare . Toate cunostintele lor despre domeniul dat se limitau, de regula,
la cateva exemple pozitive de migratie abratelor de munca de la consdtenii lor cunoscuti. De
asemenea,este foarte important ca copii sa fie supravegheati de parinti , dar ,din motiv ca sunt cazuri in
care copii sunt supusi violentei domestice, saraciei ,ei devin foarte vulnerabili ,s1 atunci cand apare un
strain cu o intentie de manipulare ,pe care ei o considera a fi bund , se Incred si devin victime ,de aceea
este necesar ca copii sa fie asistati de un psiholog ,de asistentul social ,pedagogul care il va ajuta sa treaca
peste dificultatile pe care le are. Un alt aspect important care ar duce la combaterea acestui fenomen ar
fi eliminarea factorilor sociali, economici, culturali, politici si alti factori care fac oamenii vulnerabili la
traficul de persoane si desigur, asumarea unui angajament de combatere a tuturor formelor de trafic de
persoane, oriunde s-ar produce. Extinderea campaniilor de sensibilizare care vizeaza persoanele care pot

fi victime ale traficului de persoane si publicul larg prin educatie si implicarea efectiva a mass-media, a

! Suporturi de Curs Combaterea traficului de fiinte umane (drept material si drept procesual) / Mihaela Vidaicu, Igor
Dolea; Institutul National al Justitiei — Ch.: ,,Nova Imprim” SRL, 2009.
2 STUDIUL FENOMENULUI TRAFIC DE COPII IN REPUBLICA MOLDOVA 2010, Centrul International pentru

Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada” Autori: Viorelia Rusu, Tatiana Fomina.p.17
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organizatiilor neguvernamentale, a sectorului privat si a liderilor comunitatii pentru a reduce cererea de
exploatare a oamenilor, in special femeile si copii. Si nu in ultimul rand, promovarea unei politici
internationale ,adoptarea si punerea in aplicare la nivel national a unor masuri concrete de combatere a
traficului de persoane in vederea exploatdrii prin munca si de a lua masuri de educare a consumatorilor
cu privire la aceste masuri.

Traficul de persoane este o infractiune care afecteaza nu doar victimele sale si familiile acestora,
ci si societatea in ansamblu. Traficul de persoane nu trebuie privit doar ca forma de victimizare a fiintei
umane, ci si ca o problema de dezvoltare umana si sociald. Consecintele negative ale traficului se extind
de la victimele directe (traume fizice si psihologice, consecinte grave asupra sanatatii persoanelor, dar si
diminuarea sanselor persoanelor de a duce o viatd normala, datorita faptului ca traficarea impiedica
persoana sa se comporte ca membru al societdtii), la comunitatile si societatea din care acestea provin si
care se confrunta cu pierderea capitalului uman, cu cheltuieli crescute pentru recuperarea si reintegrarea
sociald a persoanelor traficate.

Evident ,este foarte important ca sd fie adoptate si anumite programe ,madsuri specializate de a
face posibil eliminarea cazurilor care genereaza si sutin fenomenul traficului de persoane,dintre care
mentionez: globalizarea, lipsa de informare,nivelul educational scazut,somajul si lipsa de ocupatie.

Pe langa toate cele mentionate, prinicpala modalitate totusi ramane ca autoritatile sa intreprinda
cat mai multe masuri concrete pentru a gasi persoanele care se ocupa de traficul de fiinte umane , traficul
copiilor , pentru a putea permite survenirea pedepselor aplicate traficantilor. De asemenea , consider ca
aceste pedepse trebuie sa fie stabilite sub o forma cat mai aspra ,pe un termen cat mai indelungat , pentru
ca ,respectiv ,aceasta sa fie si ca o masurd educativa pentru ceilalti , de a nu mai proceda la Infaptuirea
acestor lucruri.

Mediul online, este deosebit de atractiv pentru copii,dar acesta reprezinta o cale suplimentara prin
care copiii pot deveni victime ale abuzului, exploatdrii si traficului,de aceea este important ca acestia sa
fie supravegheati de périnti si s le ofere posibilitatea de a face distintia dintre ceea ce li se permite si ce
nu au voie sa priveasca ,caute ,radspunde pe internet. O alta activitate de prevenire si intervenire in astfel
de situatii ar fi folosirea metodelor pentru identificarea timpurie a copiilor in risc sau victime ale
exploatdrii si traficului,care oferd informatii concrete cu privire la actiunile de recrutare, mijloacele si
scopul traficului, profilul de risc al copiilor si indicatorii care ne ajuta sa ne dam seama daca un copil
este intr-o situatiec de risc. Instrumentele dedicate copiilor ofera prin intermediul studiilor de caz,
desenelor si povestilor, acele informatii la care copii trebuie sa fie atenti, inainte de a lua decizii

importante, care i-ar putea duce in situatii de risc.
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Un rol important in combaterea acestul fenomen ,revine si procesului de monitorizare a situatiei
si a informatiilor difuzate ,pentru ca sunt organizate foarte multe campanii de constientizare a opiniei
publice asupra fenomenului de trafic, insd nu s-a facut nici o evaluare a acestor campanii, exista multe
panouri publicitare, dar nu se stie care a fost impactul lor asupra tinerilor. Exista indicatori directi ca
populatia cunoaste riscurile traficului, nu avem insa nici un indicator cd aceste persoane admit ideea ca
asa ceva 1 se poate intdmpla oricui, inclusiv lor. Concluzia e cd populatia stie despre existenta acestui
fenomen, dar nu stie nicidecum sa se protejeze Impotriva lui.

O modalitate eficienta ar fi eliminarea cercului vicios care exista in viata persoanelor suspuse
traficului,pentru ca de cele mai dese ori ,victimile primesc o asistenta, dar ele sunt intoarse in aceleasi
conditii din cauza carora au plecat, in acelasi mediu din care, de fapt, au fugit, cum ar fi cazul copiilor
abuzati in familie,deci ,trebuie sa existe programe de reintegrare pe termen lung a victimelor.

Evident ca este important sa se ofere si cursuri de instruire profesionald pentru diferite specialitati.
E necesar sa avem specialisti care sd poata lucra cu victimele, cum este lucratorul social, psihologul ..
Acesti profesionisti trebuie sa fie implicati la identificarea si asistenta victimelor traficului. Este foarte
important ca asistentul social sd poatd acorda asistentd si potentialelor victime: familiilor vulnerabile,
copiilor din categoria de risc care ar putea ajunge pe mana traficantilor.

Deci, consider ca in primul rdnd pentru prevenirea si combaterea traficului de copii e foarte
important sa putem lucra la nivel de comunitate, unde sa avem specialisti in domeniul protectiei copilului.
Trebuie sa tinem cont ca, indiferent de virsta, un copil poate ajunge victima atita timp cit nu va fi protejat
ca atare. Lupta Tmpotriva traficului de copii fnseamnd, in primul rand, cooperare nationald si
internationald, parteneriate Intre structuri de stat si ONG-uri, in asa fel incit sa fie dezvoltate noi initiative
care sa sustind dezvoltarea capitalului uman, reintoarcerea valorilor si toate acestea avind un singur

beneficiar — copilul.
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In the 19th century, slavery was officially banned in Europe, but it seems that this illegality continues today, millions of
children suffer from a modern form of slavery, namely child trafficking. Child trafficking is one of the worst forms of violation
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,Lasd-ma”, ,,ma doare”, ,,unde sunt”, ,,vreau la mami”?, sunt doar citeva secvente care descriu
durerea suportatd de copii cdzuti prada traficului de fiinte umane. ,,A vorbi astdzi despre aceastd crima,
este o rusine, o rusine caci Europa Moderna, care se bucura de libertate si de respectul pentru drepturile
fundamentale ale omului, a devenit totdata si un centru dureros si sfasiitor pentru foarte multi copii.”[1]
Traficul de persoane este o infractiune Impotriva demnitétii umane, care distruge vietile multor copii din
intreaga lume.

Tn anii 1850, sclavia a fost interzisa, iar mai tarziu in 1871 a fost abolita oficial in Europa. Astazi,
cu peste mai bine de un secol, se pare ca aceasta ilegalitate continud, milioane de copii suferd de forma
moderna a sclaviei, si anume traficul de copii, care se manifestd prin munca fortata, trafic de organe,
cersit, sclavie sexuald. Copii sunt lipsiti de drepturile lor fundamentale, sunt lipsiti de tot ceia ce poate fi
mai frumos pentru ei, de a fi liberi si fericiti acasa. Pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen,
deja de peste 15 ani in Republica Moldova sunt adoptate mai multe legi si deschise mai multe centre. in
2005, Parlamentul a ratificat una dintre cele mai importante conventii internationale si a adoptat Legea
privind prevenirea §i combaterea traficului de fiinte umane. Aceastd lege a introdus completari si
modificadri la Codul Penal si Codul de Procedurd Penald si alte reglementari menite sd inaspreasca
pedeapsa pentru traficanti. De asemenea, ,,cel mai important mecanism de prevenire a traficului de fiinte
umane din Republica Moldova este Sistemul National de Referire creat in 2006 cu suportul donatorilor
externi si a organizatiilor neguvernamentale. Scopul acestuia constd in protectia si promovarea
drepturilor omului, 1n privinta persoanelor care au suferit din urma traficului de fiinte umane si isi
coordoneaza eforturile n parteneriat strategic cu societatea civila, precum si cu alti actori activi in acest

domeniu.”[2]
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Din punctul de vedere al specialistilor, conditiile care vin in sprijinul traficantilor pentru a-si
atinge scopurile inumane sunt generate de sdracie, nivelul scazut al educatiei, dorina de a avea o viata
mai buna in afara tarii, lipsa informatiilor privind traficul si lipsa unei culturi a migratiei. Astfel, in acest
sens copiii cu un grad ridicat de risc de a fi traficati provin din familii sarace, sunt copii abuzati, copii
lipsiti de ingrijire parinteasca. In aceastd ordine de idei deducem ci cea mai frecventi modalitate de
recrutare o reprezintd falsele promisiuni de munca venite din partea unor cunostinte, rude sau prieteni.
Faptul ca acestia se prezintd ca niste ,,persoane de succes,, care au reusit sd adune in strdindtate sume
mari de bani intr-o perioada scurta de timp le trezeste un interes deosebit pentru acest Subiect,
reprezentand defapt un factor care contribuie la vulnerabilitatea acestor copii.

Totusi, cum putem preveni traficul de copii? Un pas important in acest sens este introducerea
disciplinei de ,,Educatie Juridica,, in scoli ca materie obligatorie. Mai nou, acest proiect legislativ a fost
votat de catre Parlamentul Romaéniei la 18.10.2021. Astfel lipsa informatiilor despre modalitatile legale
de a munci intr-o alta tara (varsta minima legald, acte necesare, pregatire profesionald) ii fac pe copii
vulnerabili in fata unor promisiuni de slujbe foarte bine platite si care nu necesita o pregatire specializata.

Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii in cadrul analizei si publicatiei ,,COPIII,
PRADA USOARA” a identificat cativa factori care stabilesc ci absenta unui copil de la scoali vorbeste
fie despre faptul ca acesta munceste, fie ca a fost traficat. Abandonul scolii inseamna ca respectivul copil
este Tn afara atentiei adultilor sau se afld in preajma unei personaj negativ. Totodata, este un semnal ca
acest copil este o potentiala victimd a traficului de fiinte umane. [3] Astfel, politia in colaborare
autoritatile locale si intreaga comunitate trebuie sd duca o evidentd amplad in cazul acestor copii. De
asemenea, la acest subiect este necesar crearea unui organ central de specialitate pe langa Guvern, care
sa fie preocupat doar de problemele protectiei copilului. Actualmente, Republic Moldova nu dispune de
o astfel de structurd, desi este extrem de necesara in conditiile in care foarte multi copii nu frecventeaza
scoala, vagabondeaza, cersesc, sunt traficati in interiorul republicii si peste hotarele ei.

Si sigur, cat mai multe activitati cu privire la acest subicect In toate localitdtile in vederea
,cresterii gradului de constientizare in randul persoanelor vulnerabile cu privire la traficul de fiinte
umane si sensibilizarea populatiei privind implicatiile traficului de persoane, in vederea reducerii cererii
de servicii din perspectiva exploatarii sexuale.,,[4]

Suntem in era tehnologiilor, astfel ar fi important si crearea unei aplicatii care va imbunatati baza
de cunostinte a grupurilor vulnerabile implicate In cersetorie si alte forme de exploatare a muncii, va
imbunatati asistenta victimelor si identificarea lor de catre practicienii care vin in contact cu victimele
sau potentialele victime ale traficului de fiinte umane, va preveni traficul de copii din Republica

Moldova, in special in contextul procurii eliberate de notarii publici in localitatile predispuse la trafic.
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Cu informatii in cadrul acestei aplicatii vor interveni si asistentii si lucrdtorii sociali, profesionistii care
lucreaza cu copii, profesionistii care lupta Impotriva traficului de persoane, notarilor publici si toti cei
care doresc sa participe la prevenirea si combaterea traficului de copii.

Un alt pas important spre prevenirea traficului de copii este ,,asigurarea unei alerte ridicatd in
randul organelor de drept si alti responsabili de prima linie pentru a recunoaste si identifica traficul de
persoane. Ofiterii de urmarire penala ar trebui sa fie pregatiti pentru ca traficantii isi schimba locul rapid,
crescand prezenta online si folosind instrumente de investigare avansate, inclusiv instrumente de
investigatie financiara pentru a identifica traficul de persoane in fluxurile financiare din cauza cresterii
platilor fard numerar.,,[5]

La final, vreau sd mentionam ca totusi cel mai important pas este atitudinea: ,,Nu cred ca mi se
poate intampla mie,, este un mod de gandire care poate duce la experiente cu consecinte grave, chiar
fatale in unele cazuri. Cati dintre noi, parinti, frati, surori am incercat macar odatd sa vorbim cu copii
despre siguranta acestora? Cati dintre noi am Incercat sd realizdm ceva pentru a preveni aceste
infractiuni? Un traficant se poate afla In curtea fiecarei scoli, dar cine va fi urmatoarea victima nu se stie,
de aceea este mai bine si prevenim o problemd decit s-o rezolvim. Impreuni distrugem zidul

indiferentei, traficul de copii poate fi prevenit!
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Abstract: Child trafficking is a crime that goes beyond any limits. The factors that influence the development of this
phenomenon are: the development of information technologies, globalization. The Covid-19 pandemic has accelerated some
processes that facilitate the continuous development and create favorable conditions for the realization of alternative harmful
actions provided by the incrimination norm. Likewise, the pandemic situation has influenced and highlighted some serious
problems in society and at the level of public authorities.

Prevention, as a goal of criminal law, can be achieved through public information, training with employees who have direct
contact with children or parents of children, social guidance, etc.

In this sense, there are several directions in which state representatives urgently need to take decisive action. In order to
protect children from the risk of trafficking, viable social and economic protection services for families and parents must be
created, as well as alternative services for identifying families and children at risk and mechanisms for early and sustainable
intervention.

Keywords: child trafficking, national and transnational child trafficking, causes and generating factors, prevention and
control, COVID-19 influence.

Omenirea evolueazd necontenit, iar odata cu aceasta iau amploare si dezvoltarea unor fenomene
atat pozitive, cat si fenomene ce au un impact negativ. De altfel, dezvoltarea tehnologiilor informationale
este cea care genereaza nu doar consecinte favorabile societatii, ci impregneaza si alimenteaza unele
fapte si procese care afecteaza intreaga societate internationala. Din perspectiva implicatiilor sociale,
datoritd cresterii alarmante din ultimii ani, traficul de persoane devine un fenomen national si
transnational, fiind favorizat de procesul general al globalizarii si de utilizarea tehnologiilor moderne. [1,
p.12]

Traficul de copii a fost incriminat ca raspuns la o acuta problema sociala ce devenea tot mai
alarmanta, urmarindu-se stoparea fenomenului in cauza. Actualmente, traficul de copii constituie una
dintre cele mai grave probleme cu care se confruntd Republica Moldova. Desi a inregistrat, intr-un termen
record, proportii inimaginabile si inacceptabile pentru societatea noastrd, fenomenul nu este, practic, in
atentia autoritdtilor statului. Cu toate ca la ora actuala traficul de copii este constientizat de opinia publica,
populatia percepe 1n continuare superficial fenomenul, esenta lui nefiind Inteleasa. Aceastd problema

persistd si in randurile angajatilor organelor de drept. Apar probleme privitoare la incadrarea juridica
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corecta a faptelor de trafic de copii. Activitatea de prevenire si contracarare a fenomenului traficului de

copii trebuie sa fie fundamentata pe rezultatele si recomandarile cercetarilor stiintifice In domeniu. Ori,

in caz contrar, exista riscul ca eforturile depuse in vederea stoparii acestui flagel sa esueze, iar traficul de

copii sd se amplifice in continuare. [2,p.197]

Din pacate, copiii sunt mult mai sensibili in fata oricdrui tip de infractiuni, dat fiind faptul ca au o
dezvoltarea psihofizica specifica, la fel, sunt foarte predispusi din punct de vedere emotional spre a
accepta orice tip de propuneri, fiind foarte naivi si creduli, de aceea ei pot fi numiti ,,prada usoara” pentru
traficanti.

In Republica Moldova, copiii sunt mai vulnerabili in fata fenomenului exploatirii si traficului,
baieti si fete, care Tn majoritatea lor, provin din medii sociale, toxice chiar, lipsiti de grija parinteasca. in
acest sens, asa cum o mentioneaza Centrul International ,,La Strada” [3], se contureaza si cateva
directii n care reprezentantii statului trebuie urgent sa intreprinda masuri hotarate. Pentru a proteja copiii
de riscul traficului trebuie sa fie create servicii viabile de protectie sociala si economica pentru familii si
parinti, dar si servicii alternative de identificare a familiilor si copiilor in situatii de risc si mecanisme de
interventie timpurie si durabila”.

Un alt factor care influenteaza dezvoltarea traficului de copii este generat de faptul cd cererea de
exploatare a crescut, iar traficantii si-au mutat activitatea pe online, astfel pandemia, cu parere de rau,
creeaza conditii favorabile pentru ca fenomenul traficului de copii sa ia amploare. Acest lucru se explica
prin faptul cd o consecinta a izoldrii impuse de pandemie este ca relatiile dintre persoane au fost mutate
exclusiv in spatiul online, astfel ca recrutarea, ca modalitate de realizare a actiunii principale prin
intermediul internetul s-a dublat. Asadar, pandemia a generat multe schimbari care intr-un anumit mod
»faciliteazd” dezvoltarea fenomenului traficului de copii, iar ca si factori ce contribuie la intensificarea
activitatii de traficare a minorilor sunt:

- inchiderea institutiilor de Invatamant si lasarea copiilor acasa fara supraveghere;

- pierderea locurilor de munca a parintilor acestor copii, ceea ce de cele mai dese ori, duce la aparitia
unor stari depresive la acestia si scdderea protectiei propriului copil;

- s-au inchis frontierele, ceea ce a generat intensificarea traficului de copii pe teritoriul statului nostru;

- neglijarea familiilor ce se afla intr-o situatie financiara deplorabila (familiile vulnerabile);

- la nivel psihologic, problemele de sdnatatea mintald generate de izolare, au generat necesitatea
satisfacerii sexuale mult mai intensificate a destinatarilor serviciilor de exploatare sexuala comerciala
si necomerciala.

Daca apararea juridico-penald a valorilor sociale si a relatiilor sociale cu privire la aceste valori,

precum si incriminarea faptelor prejudiciabile in Republica Moldova este realizata de puterea legislativa,
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atunci combaterea si prevenirea traficului de copii poate fi realizata de orice entitate in colaborare cu

autoritatile publice. Astfel partea ce tine de prevenire poate fi realizata prin:

- informarea publica (prin elaborarea, distribuirea de materiale, ghiduri si publicarea informatiilor pe
paginile oficiale ale autoritatilor publice/institutiilor);

- petrecerea diferitelor instruiri (organizarea cursurilor, a seminariilor de instruire cu diversi
reprezentanti care se afla in contact direct si indirect cu copiii);

- indrumarea sociald (prin publicarea celor mai des intalnite spete, alaturi de solutiile de indrumare
valabile 1n aceste cazuri, exercitarea de cdtre functionari a rolului de indrumator in cadrul controalelor
efectuate).

Dat fiind faptul ca o cauza majora/factor determinant in dezvoltarea fenomenului traficului de copii
este insasi dezvoltarea tehnologiilor informationale, in cele ce urmeaza ne vom referi anume la faptul
cum putem preveni traficul de copii (realizat prin mijloace de comunicare online), ceea ce ar presupune
o limitare a accesului la internet. Parintii ar trebui sa aiba grija de ceea ce face copilul sau in retea, pentru
ca exista o lista de site-uri de dating, retele de socializare, care sunt destinate persoanelor adulte, unde
copilul poate accesa informatii depasite pentru varsta lui si care nu oferd protectie suficientd datelor cu
caracter personal, astfel incat este posibil ca copilul sa interactioneaze cu un potential traficant, site-urile
respective, nefiind oficiale sporeste riscul de a nu oferi protectie suficienta datelor cu caracter personal.
In acest caz, dreptul la Internet a copilului este si trebuie sa fie limitat. Imi pare bine ci aceastd problema
a fost analizata deja si s-au gasit solutii. Se pot activa programe de control parental pentru monitorizarea
a ceea ce face copilul web, iar aceasta functie se poate gasi in diversele antivirusuri. S-au creat si diverse
aplicatii In internet destinate numai copiilor. De aceea, o metoda de prevenire ar fi informarea parintilor

De asemenea, o altd metoda pe care as propune-o intru prevenirea si combaterea traficului de copii
ar fi realizarea seminarelor de instruire cu reprezentantii politiei frontiere, adicd a persoanelor ce isi
exercitd activitatea in legaturd cu trecerea frontierei, deoarece de cele mai dese ori, victimele traficului
de copii sunt trasnportati catre destinatia finala ce se afla peste hotarele tarii. lar in contextul pandemic,
unele victime Intalnesc dificultdti cu privire la reintoarcerea acasa, dat fiind faptul ca se pot impune
diverse restrictii la intrare in tara. In acest context, ar fi benefica intreprinderea de citre autorititi a unor
actiuni Indreptate spre identificarea victimelor traficului de copii si facilitarea reintoarcerii lor acasa.

Metodele ce suscitd mult atentia populatiei sunt spoturile si materialelor publicate la posturi de
televiziune, paginile oficiale ale institutiilor, care pe langad informare, au si un impact direct asupra
psihicului si asupra emotiilor persoanelor, fiind un mijloc accesibil publicului larg. Totusi cred cu

certitudine ca despre traficul de copii trebuie sd se vorbeasca nu doar de Ziua Europeana pentru
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combaterea traficului de fiinte umane (18 octombrie), ci si pe tot parcursul anului. De aceea, considerdm
cu precadere ca pe parcursul intregului an, autoritatile ar trebui sa fie cat mai vocale la diverse emisiuni
televizate, posturi de radio, la diverse seminare desfasurate in scoli/universitati.

La fel, ca mod de prevenire ar fi necesara interventia autoritdtilor statului, in cazul familiilor in
care unul din pdrinti sau ambii parinti sunt plecati la munca peste hotare, iar copiii se afla in grija rudelor
apropiate sau sub supravegherea altor membri de familie. Aceastd monitorizare s-ar referi mai mult la
discutii cu copiii respectiv ce ar viza informarea acestora despre traficul de copii (si nu numai,
pornografia infantila, atragerea minorilor in activitatea criminala si alte infractiuni posibile care pot fi
savarsite asupra minorilor), dar si discutii cu rudele care au grija de acesta despre posibilele riscuri sau
semne care ar evidentia comiterea eventuala a traficului.

Tn general, pandemia de COVID-19 (SARS-CoV-2) n-a influentat direct evolutia fenomenului
negativ de trafic de copii, ea doar a facilitat realizarea unor actiuni infractionale, dar si a scos in evidenta
lacunele, pe care sperdm cdautoritatile le vor remedia prin implicarea intregii populatii.

Ca si concluzie, as mentiona cad odata cu globalizarea si digitalizarea vietii noastre, ne confruntam
cu mai multe ,,pandemii”, le-am putea numi - ,pandemia violentei”, ,,pandemia traficului de copii”,
deoarece daca nu intreprindem actiuni concrete si imediate, riscdm sd Impanzim lumea cu traficanti si
victime alte traficului, ,,vaccinul” in cazul acestor pandemii enuntate mai sus ar fi chiar informarea
corecta si sub toate aspectele a adultilor despre traficul de copii, dar si despre cel al persoanelor adulte,
care la randul sau vor fi mult mai precauti cu copiii, protejandu-i de pericol. Dat fiind faptul ca este o
persoana cu un grad de vulnerabilitate victimala sporita, este distinsa ca o categorie speciald de victime
ale traficului carora legiutorul le ofera o protectie speciald, diferentiind doua componente de infractiune
separate: traficul de fiinte umane si traficul de copii.

Ar fi o banalitate daca as spune cd doar prin eforturi comune putem preveni si combate acest
fenomen negativ, care poate sa afecteze nu doar copii din paturi sociale vulnerabile. Responsabilitatea
majora care ne revine noud, adolescentilor si adultilor, studentilor si autoritdtilor publice si oricarui
cetatean responsabil este sd aparam pe cei aflati in stare de neputintd, sa fie precauti si sa transmitem
informatiile veridice pe care le avem despre fenomenul traficului de fiinte umane.
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Child trafficking is a socially dangerous act that has gained international significance due to its dynamics. This crime, at
international level, is attributed to human beings trafficking in general, and in national law is incriminated in a particular
article of the Criminal Code, namely art. 206. In the context of increasing the number of trafficked children in the total number
of victims of human beings trafficking, it is absolutely necessary to strengthen the efforts of the competent authorities and
direct the State's attention to developing more effective policies and measures to prevent and combat child trafficking. Among
the most important aspects to be assessed in order to identify potential victims of child trafficking and provide them with
assistance are: the use of research results and paying more attention to the link between child trafficking and the use of
information communication technologies; strengthening the capacities and resources of child protection professionals;
raising public awareness of child trafficking and its various manifestations; ensuring a protected environment for children in
street situations and unaccompanied or separated children seeking asylum; ensuring that specialized NGOs receive adequate
funding.

Cuvinte-cheie: trafic de copii, victime, asistentd psihologicd, masuri de combatere.

Omul este o creatie divind, care poate supravietui intr-o realitate durd doar daca lupta. Si, dupa cum
este firesc, cel mai vulnerabil pierde. Lumea este astfel creatd, Incat niciodatd nu au existat doar bogati
si puternici. Aceasta delimitare a caracterizat societatea, indiferent de epoca la care facem referinta: sclavi
si proprietari de sclavi, tarani si feudali, burghezi si muncitori, astfel, parcursul istoric al evolutiei
omenirii ne-a demonstrat ca cei slabi au fost mereu supusi factorilor de constrangere.

De ce este relevanta aceasta incursiune istorica? Argumentul se prezintd a fi unul foarte simplu.
Aceasta regula, pastrata inca din antichitate, este valabila si astazi, inclusiv in contextul traficului de
fiintei umane 1n general, si al traficului de copii in particular. Astfel, cei mai slabi sunt ademeniti in
mrejele unor promisiuni grandioase, cazand ulterior in prada propriilor vise.

Traficul de fiinte umane, fiind un fenomen complex si dinamic, care afecteaza majoritatea statelor
lumii, este recunoscut drept infractiune care isi gaseste reglementare atat la nivel national, cat si la nivel
international. In temeiul art.4 lit. a) al Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane, incheiata la Varsovia la 16 mai 2005 [1], in vigoare pentru Republica Moldova din 2006
[2], traficul de fiinte umane desemneaza recrutarea, transportul, transferul, cazarea sau primirea

persoanelor, prin amenintarea cu utilizarea fortei sau altor forme de constrangere, prin rapire, frauda,
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ingelaciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate, sau prin oferirea sau acceptarea de
plati sau avantaje pentru obtinerea consimtdmantului unei persoane, avand autoritate asupra altei
persoane, in scopul exploatarii. Exploatarea cuprinde, cel putin, exploatarea prostitutiei celorlalti sau alte
forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile similare acesteia,
aservirea sau prelevarea de organe.

Acest subiect, fiind unul foarte sensibil, necesitd a fi abordat pornind de la valoarea demnitatii
umane. Astfel, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata si proclamatad de Adunarea Generala
a O.N.U. prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948 [3], in vigoare pentru Republica Moldova din
30 decembrie 1998, stabileste ca libertatea, dreptatea si pacea in lume este fundamentata si asigurata
prioritar prin recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale
si inalienabile. Cu trimitere la definitia legala a traficului de fiinte umane, sclavia, fiind una dintre formele
de realizare a laturii obiective a componentei de infractiune respective, este interzisa inclusiv prin art.4
din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, sub orice formd de manifestare.

Si totusi, de ce copiii sunt mai predispusi riscului de a fi traficati? Dar mai intai de toate sa stabilim
cine este copilul: congruent actelor internationale [4], la care si Republica Moldova a aderat, prin copil
se intelege orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabila copilului
stabileste limita majoratului sub aceasta varsta. lar revenind la intrebarea noastra, raspunsul este unul
absolut firesc: ei sunt fiinte inocente si naive din punct de vedere psihologic, usor de manipulat si de
capturat in jocul traficantilor.

Daci sa abordam problema traficului de copii prin prisma legislatiei nationale, atunci este necesar
de a invoca art.206 din Codul penal al Republicii Moldova, prin care legiuitorul pedepseste aceasta fapta
socialmente-periculoasa [5]. Componenta de infractiune respectiva este incriminata intr-o varianta-tip
(alin. (1)) si alte doua forme agravante (alin. (2) s1(3)). Astfel, prin notiunea de trafic de copii, legiuitorul
statueaza urmatoarea definitie: recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unui copil,
precum si darea sau primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea consimtdmantului unei persoane
care detine controlul asupra copilului, in scopul: exploatarii sexuale comerciale sau necomerciale;
exploatarii prin munca sau servicii fortate; practicarii cersetoriei sau in alte scopuri josnice; Tnsusirii
ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor sociale; folosirii ilegale in testari sau experimente medicale
ori stiintifice; exploatarii in sclavie sau in conditii similare sclaviei; folosirii Th conflicte armate; folosirii
in activitate criminald; prelevarii organelor, tesuturilor si/sau celulelor umane; vanzarii sau cumpararii,

folosirii in calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere; adoptiei ilegale.
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Datoritd modalitatilor multiple de realizare a infractiunii incriminate la art. 206 din CP al RM,
aceasta se caracterizeaza atat printr-un obiect juridic principal, care constd in relatiile sociale cu privire
la dezvoltarea fizic, psihica, spirituala si intelectuala a minorului, cat si printr-un obiect juridic secundar,
pe care il formeaza relatiile sociale cu privire la libertatea fizica a minorului [6, p. 1037]. Tn contextul
formelor agravante prin care poate fi realizat traficul de fiinte umane, cu certitudine, continutul obiectului
juridic secundar este unul mult mai amplu si atenteaza la un ansamblu pluridimensional al relatiilor
sociale.

Dinamica fenomenului traficului de fiinte umane in Republica Moldova, si in special al copiilor,
reflectd, cu precadere, realitatea social-economica. Potrivit datelor statistice oficiale, la nivel national, in
anul 2020, au fost identificate in total 23 de victime copii. Analizdnd aceastd situatie cu referire la
criteriul de gen, 20 de victime au fost fete, iar 3 victime au fost baieti. Un indice pozitiv il atestam prin
prisma diminudrii numarului de victime fata de anul 2019, cand au fost traficate 74 de fete si 11 baieti
[9].

In contextul subiectului cercetat, statul si-a asumat rolul de a garanta fiecarui copil dreptul la un
nivel de viata adecvat dezvoltarii sale fizice, intelectuale, spirituale si sociale. Astfel, prin intermediul
organelor competente In domeniu §i organele de drept, protectia drepturilor copiilor trebuie sa fie
asigurata [7].

Tn drept, la data de 22.05.2018, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Strategia nationald de
prevenire si combatere a Traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 prin Hotararea nr.461.
Concomitent, a fost elaborat si un Plan de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 [8]. Scopul acestor
acte, dupa cum si este statuat, rezidd in dezvoltarea durabild a sistemului national de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane prin prisma paradigmei 4P. Rolul acestei Strategii este de a asigura
continuitatea politicii de stat privind reformarea relatiilor de cooperare nationala si transnationala intre
organizatiile guvernamentale, necomerciale si interguvernamentale pentru implementarea masurilor de
prevenire si combatere a traficului de fiinfe umane, in vederea promovarii drepturilor victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane, conform principiilor respectarii drepturilor omului
si a egalitatii de sanse intre femei si barbati. Amploarea si impactul acestui fenomen o deducem si din
faptul ca masurile strategice in domeniu sunt impuse si de prevederile Acordului de Asociere Republica
Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2017-2019 si ale Planului national de actiuni in domeniul

drepturilor omului pentru anii 2018-2022.
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Planul de actiuni pentru 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale a fost realizat in
masura de 81 %, dupa cum urmeaza: 82 dintre actiuni realizate integral, 9 actiuni realizate partial si 10
actiuni nerealizate. Unul din obiectivele de perspectivad acre raméne a fi o prioritate pentru autoritati in
vederea combaterii traficului de copii consta in identificarea preventiva a potentialelor victime, in special
din randul copiilor din centrele de plasament de stat [9].

Un pas important realizat de Republica Moldova in vederea prevenirii traficului de copii, dar si
acordarea suportului celor care au devenit deja victime ale acestei orori Tl constituie inaugurarea unui
traficului de fiinte umane in cadrul Centrului de asistentd si protectie pentru victimele si potentialele
victime ale traficului de fiinte umane din muncipiul Chisinau. Totodatd, la fel de relevanta este si
fondarea si functionarea Serviciului de asistenta telefonica gratuitd pentru copii ,,Telefonul Copilului”
116 111, aflat sub egida Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in colaborare cu Centrul International
,La Strada”. Scopul acestei linii telefonice este anume sporirea nivelului de protectie a drepturilor
copiilor prin accesul direct §i gratuit la consiliere psiho-emotionaldsi informarea acestora despre
drepturile lor simodalitatile prin care acestea pot fi realizate si aparate.

Pentru a putea analiza eficienta masurilor intreprinse de stat, este necesarda o evaluare externa a
impactului acestora in vederea combaterii si diminudrii acestui fenomen. Astfel, potrivit Conventiei
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, se intemeiaza Grupul de experti
pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane, generic intitulat GRETA, ce are drept misiune sa
monitorizeze aplicarea prevederilor Conventiei de cétre statele semnatare.

Tn fapt, sub aspectul prevenirii traficului de copii si identificarea si asistenta copiilor victime ale
traficului, in cadrul Raportului de Evaluare pentru Republica Moldova, realizat de GRETA la cea de-a
treia runda de evaluare in decembrie 2020 [10], grupul de experti a venit cu recomandari catre autoritatile
nationale sd 1si consolideze eforturile in vederea imbunatatirii prevenirii traficului de copii si identificarii
si asistentei copiilor victime ale traficului, primordial prin prisma urmatoarelor actiuni: 1) utilizarea
rezultatelor cercetarii si acordarea unei atentii sporite legdturii dintre traficul de copii si utilizarea
tehnologiilor informationale de comunicare; 2) consolidarea capacitatilor si resurselor profesionistilor
din domeniu protectiei copilului; 3) sensibilizarea publicului cu privire la traficului de copii si a
diferitelor manifestari ale sale (inclusiv cersetorie fortata, casatorie fortatd si criminalitate fortatd); 4)
asigurarea unui mediu protejat pentru copiii aflati in situatii de strada si copiii neinsotiti sau copiii separati

care cauta azil; 5) asigurarea faptului cda ONG-urile specializate primesc finantare adecvata.
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Drepturile copiilor sunt aparate, inevitabil, si la nivel international. In acest context, o relevanti
notorie revine, inclusiv, Conventiei cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generala a
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 [4], in vigoare pentru Republica Moldova din 30 decembrie 1998,
care expune exhaustiv directiile spre care urmeaza sa se orienteze statul la elaborarea politicilor n
domeniu. Astfel, in art. 34 este mentionat faptul ca obligatia statului constd in asumarea masurilor in
vederea prevenirii i contracardrii: a) incitdrii sau constrangerii copiilorsd cada prada activitatilor
sexualeilegale; b) exploatarii copiilor in scopul prostitutiei sau al altor practici sexuale ilegale; c)
exploatarii copiilor In scopul productiei de spectacole sau de materiale cu caracter pornografic. Norme
cu caracter asigurator in domeniu sunt statuate si in articolele 35, potrivit caruia statul trebuie sa previna
rapirea, vanzarea si traficul de copii in orice scop si sub orice forma si art. 36, potrivit caruia statul trebuie
s protejeze copilul contra oricarei forme de exploatare daunatoare oricarui aspect al bunastarii sale.

Problema abordata este una foarte sensibild si nu trebuie sa fim indiferenti cdnd suntem martorii
unor scene care, in fond, ar putea supune unui risc ulterior copilul — maine, nu stii ce se poate intampla
cu aproapele tau.

Maya Angelou spunea cd ,,demnitatea Inseamnd ca merit cel mai bun tratament pe care il pot
primi”, iatd de ce nu trebuie sa il desconsideram pe cel de 1dnga noi, pentru ca nimeni nu ne garanteaza
ca nu vom fi si noi in locul persoanei respective. Numai moralitatea actiunilor noastre poate da frumusete

vietii si poate asigura demnitatea umana, iatd de ce haideti sa fim socialmente responsabili.
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