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The stability of social relations requires a quick and efficient resolution of the conflicts that
naturally arise between the subjects of the civil and economic circuit, conflicts that often take the
form of legal disputes. The court examination of a case does not represent its finality, the execu-
tion procedure of the judgment often constitutes the most complex and time-consuming stage of
the civil process. Even though the legislator does not expressly regulate the procedure for issuing
the enforceable title and the deadline for issuing such a document, these actions involve a series
of subtleties. Due to the lack of explicit regulations or inconsistent jurisprudence, these aspects
create several obstacles in practice.
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INTRODUCERE

Stabilitatea relatiilor sociale necesitd o solutionare rapida si eficienta a conflictelor
care apar Tn mod firesc intre subiectii circuitului civil si economic, conflicte care adesea
imbraca forma litigiilor judiciare. Sarcina procedurii civile este de a oferi certitudine
unei situatii incerte. Solutionarea de catre instanta de judecata a unei cauze nu reprezinta
si finalitatea acesteia, procedura de executare a hotararii reprezentdnd de cele mai multe
ori cea mai complexa si de durata etapa a procesului civil. Un aspect nu mai putin im-
portant in vederea demararii procedurii de executare a unei hotarari se refera la actiunile
intreprinse de parti in urma obtinerii unei hotarari definitive, dar pana la intentarea pro-
cedurii de executare silita.

Scopul prezentei lucrari consta in determinarea procedurii de eliberare a titlului
executoriu si a termenului de eliberare a acestuia, ca actiuni intermediare intre faza judi-
ciard si extrajudiciara a procesului civil.

Pentru atingerea scopului propus, urmeaza sa realizam urmatoarele obiective: si de-
terminam instanta competenta sa elibereze titlul executoriu, modul/forma de sesizare a
instantei, persoana competenta, termenul de eliberare si modul de calculare a acestuia.

Procedura de eliberarea a titlului executoriu
Potrivit art. 10 din Codul de executare al Republicii Moldova, executarea silita re-
prezintd un ansamblu de masuri, prin care creditorul isi realizeaza, prin intermediul exe-
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cutorului judecatoresc, cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile recunoscute
printr-un document executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile.

Din continutul normei mentionate observam ca executarea silitd a unei hotarari
intervine doar atunci cand debitorul nu-si indeplineste obligatiile stabilite printr-o hota-
rare definitiva Tn mod benevol, iar creditorul solicitd executarea silitd a acesteia. Pentru
intentarea procedurii de executare silitd nu este necesar doar ca hotararea judecatoreasca
sd devina definitiva, legiuitorul stabilind si alte cerinte, astfel incat sa fie asigurat un
echilibru intre drepturile si interesele creditorului si ale debitorului.

Urmeaza sa remarcam faptul ca, atdt Codul de procedura civild, cét si Codul de
executare nu contin careva reglementari cu privire la procedura de eliberare a titlului
executoriu, termenul de eliberare a acestuia, competenta instantei de judecata vis-a-vis
de cererea de eliberare a titlului executoriu, precum si cu privire la termenul benevol
care urmeaza a fi acordat debitorului in vedere executarii hotararii, pana la intentarea
procedurii de executare silita.

Desi actiunile realizate de catre participantul la raportul juridic, aferente solutionarii
cauzei in mod definitiv si pana la intentarea procedurii de executare silitd, par a fi nein-
semnate, de corectitudinea acestora totusi depinde eliberarea titlului executoriu si inten-
tarea procedurii de executare silita, fara impedimente de procedura ulterioare.

Astfel, eliberarea titlului executoriu de catre instanta de judecata are loc la cererea
creditorului, dupa ramanerea definitiva a hotararii, cu exceptia hotararilor care se execu-
ta imediat, prevazute de art. 256 din Codul de procedura civila.

Potrivit art. 12 alin. (1) din Codul de executare, titlul executoriu se elibereazd cre-
ditorului la cerere, de cdtre prima instantd, dupd ramdnerea definitiva a hotardarii. In po-
fida faptului ca norma din Codul de Executare mentionatd nu stabileste careva rigori cu
privire la respectiva cerere, este evident faptul ca acesta urmeaza sa respecte prevederile
generale din Codul de procedura civila cu privire la forma cererilor inaintate in instanta
de judecata. Cu alte cuvinte, respectiva cerere trebuie sa fie in forma scrisa, inclusiv in
forma electronica, si depusa de catre o persoand imputernicita, fie de insusi creditorul, fie
de reprezentantul acestuia. Atat prevederile legale, cat si practica judiciara existenta, nu
instituie careva cerinte speciale in privinta modalitatii de depunere a cererii de eliberare a
titlului executoriu; respectiv, aceasta poate fi depusa fie direct la sediul instantei, fie prin
scrisoare terestra, daca vorbim de document semnat olograf, sau prin intermediul postei
electronice, daca vorbim de document electronic semnat cu semnatura electronica.

Un alt aspect important se referd la instanta competenta sa elibereze titlul execu-
toriu. Astfel, cererea de eliberare a titlului executoriu urmeaza a fi adresata instantei
de fond, indiferent daca hotararea acesteia a fost mentinuta de catre instanta de apel
sau de recurs. Rationamentul pentru care legiuitorul a optat pentru o astfel de solutie
creeaza in practica mai multe inconsecvente; or, desi titlul executoriu urmeaza a fi
eliberat imediat ce hotdrarea a devenit definitivd, prima instanta va elibera respectivul
titlu executoriu numai dupad ce cauza se va intoarce in instanta de fond (in sens de
cladire administrativa).
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Daca in privinta cererii de eliberare a titlului executoriu legiuitorul instituie doar
exigenta cu privire la forma si persoand, o cu totul alta situatie desprindem din anali-
za jurisprudentei existente, prin care se trateaza subiectul eliberarii titlului executoriu,
modalitatile de realizare a eliberarii.

Dat fiind faptul ca art. 12 alin. (1) din Codul de executare, utilizeaza sintagma , titlul
executoriu se elibereaza...”, instanta de judecatd in aprecierile oferite a facut distinctie
intre intelesul notiunii de eliberare si a notiunii de expediere. Asa cum principiul ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus stabileste cd, dacad legea nu distinge, nici
partile nu trebuie, este viabil si contrariul potrivit caruia in situatia in care legiuitorul
a facut distinctia si partile trebuie sa tina cont de aceastd distinctie [1]. In acest sens,
atestam o practica prin care instantele de judecata la cererea de eliberare si expediere a
titlului executoriu indica asupra necesitatii prezentarii fizice la sediul instantei a credi-
torului, fie a reprezentantului imputernicit, in vederea ridicarii titlului executoriu a carui
eliberare o solicita.

Rationamentele pentru care Curtea Suprema de Justitie a statuat asupra necesitatii
prezentei fizice a creditorului sau a reprezentantului acestuia se refera la necesitatea veri-
ficarii Imputernicirilor persoanei care solicitd eliberarea titlului, precum si la necesitatea
protocolarii eliberdrii respectivului act. Instanta suprema considerand cé transmiterea
prin intermediul oficiului postal, la adresa creditorului sau a reprezentantului acestuia,
nu certifica faptul ca titlul executoriu va fi receptionat anume de citre reprezentantul ce
are Imputernicirile corespunzatoare in acest sens.

Un alt motiv pentru care acestui aspect 1i este oferitd o abordare atat de conservata
derivad si din evidenta strictd a documentelor executorii eliberate, ca documente genera-
toare de drepturi si obligatii si ca instrument legal de demarare a procedurii de executare
silitd a unui act judecatoresc.

Potrivit jurisprudentei recente a Curtii Supreme de Justitie, transmiterea prin posta
a titlului executoriu, in mod normal, nu asigura faptul receptionarii documentului execu-
toriu de cétre creditor, precum si integritatea acestuia. Garantia receptionarii poate fi asi-
guratd prin transmiterea titlului executoriu contra semnaturd persoanei corespunzatoare;
or, din momentul transmiterii actului de cétre colaboratorii instantei riscul pierderii sau
deteriorarii trece asupra creditorului, reprezentantului acestuia [2].

Desi supra am indicat despre faptul ca cererea cu privire la eliberarea titlului execu-
toriu poate fi depusa si in format electronic, cu regret titlul executoriu nu poate fi eliberat
intr-un astfel de format; or, modificarile operate la Codul de procedura civila prin Legea
nr. 17 din 2018 nu prevad acest fapt, iar Codul de executare in reglementarile sale actuale
la fel nu prevede o astfel de posibilitate [3].

Termenul de eliberare a titlului executoriu
Un alt aspect, nu mai putin important, asupra cdruia urmeaza si ne expunem se
refera la termenele in interiorul carora urmeaza a fi solutionatd chestiunea privind eli-
berarea titlului executoriu. Desi legea nu prevede un termen de eliberare a titlului exe-

525



Conferinta stiinfifica nationald cu participare internafionala ,, Integrare prin cercetare si inovare”
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

cutoriu, instanta de judecata va elibera titlul executoriu de Indata ce a parvenit cererea.
Tergiversarea eliberarii titlului executoriu va determina incélcarea dreptului la executare
in termen rezonabil [4].

Dupa un simplu calcul matematic, eliberarea titlului executoriu de catre instanta
de fond nu va fi posibild mai devreme 45 de zile lucratoare, din momentul pronuntarii
deciziei instantei de apel, acordate de legiuitor in vederea motivarii actului decizional
adoptat, desi expedierea dosarului si receptionarea acestuia la fel necesita timp.

Dat fiind faptul ca legiuitorul conditioneaza eliberarea titlului executoriu numai
de statutul definitiv al hotararii instantei de judecata, cu exceptia cazurilor de executare
imediata, consideram necesara modificarea Codului de procedura civild, prin adaugarea
unui nou alineat la art. 255. Prin respectiva modificare s-ar permite creditorului de a so-
licita instantei de fond eliberarea titlului executoriu, in baza dispozitivului deciziei adop-
tate, semnat si stampilat de catre instanta de apel, cu mentiunea ca respectivul dispozitiv
a fost comunicat si debitorului, in contradictoriu cu care, din momentul receptionari
dispozitivului si cererii creditorului de executare a hotararii, Incepe sa curga termenul de
executare benevola a hotararii judecatoresti. Prin operarea unei astfel de modificari s-ar
pune capat practicii existente in prezent, care este una formala si de durata si care nu este
compatibild cu esenta dreptului la executarea hotararii in termen rezonabil.

In contextul analizei efectuate, prezinta interes si faptul ci legiuitorul nu prevede
modul in care urmeaza sa reactioneze instanta de judecata la cererea de eliberare a titlu-
lui executoriu, in situatia in care termenul de executare benevola nu a expirat.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, pana la reglementarea de catre Parla-
ment a termenelor de executare benevola, Tnainte de transmiterea documentului execu-
toriu pentru executare silitd, se va aplica termenul de 15 zile de la rimanerea definitiva a
hotararii pentru executarea benevola, similar termenului prevazut de art. 60 alin. (3) din
Codul de executare; in cazul hotararilor cu executare imediatd prevazute la art. 256 din
Codul de procedura civila, acest termen se va calcula de la data pronuntarii si, prin urma-
re, In situatiile prevazute de art. 15 alin. (2) din Codul de executare, instanta de judecata
va expedia din oficiu titlul executoriu spre executare numai dupa expirarea termenelor
respective [5].

Avand 1n vedere Hotararea Curtii Constitutionale, este evident faptul ca, pana la ope-
rarea de catre legiuitor a modificarilor legislative cu privire la termenul de executare be-
nevola, instanta de judecata nu poate invoca nerespectarea respectivului termen de catre
creditor sau lipsa dovezii privind receptionarea hotararii definitive de catre debitor, motiv
pentru care de respectarea acestor aspecte urmand sa se asigure executorul judecatoresc la
momentul Tnaintarii cererii de intentare a procedurii de executare de citre creditor.

Totodata, conex celor constatate, Curtea Constitutionald a atras atentia asupra fap-
tului cd, Tn urma pronuntarii Hotararii nr. 1 din 15 ianuarie 2013, a fost emisa si o adresa,
prin care s-a retinut necesitatea instituirii unei obligatii in sarcina creditorului de a soma
debitorul asupra executarii benevole a documentului executoriu pana la intentarea pro-
cedurii de executare silita, adresa care pana in prezent nu a fost executata.
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Avand in vedere rationamentele care au stat la baza hotararii Curtii Constitutionale,
mentiondm ca respectivele nu doar ca se pliaza conceptului de drept la un proces echi-
tabil, dar si fac o delimitare clara dintre executarea benevola si termenul in care aceas-
ta poate fi efectuatd si executarea silita, care apare doar in urma sesizarii organului
executional de catre creditor, ca urmare a neexecutarii de catre debitor in mod benevol
a creantelor sale.

In contextul celor relatate, mentionim oportunitatea modificarii Codului de pro-
cedura civila, prin instituirea obligatiei de eliberare a titlului executoriu numai in urma
expirdrii termenului de executare benevola, care ar trebui sa fie calculat din momentul in
care debitorul a cunoscut real si efectiv despre hotararea ce-1 obliga la achitare si despre
faptul ca creditorul solicitd fara echivoc respectiva achitare. Modificarea in cauza se
impune din doud rationamente: in primul rand, forta coercitiva a statului urmeaza a fi
declansatd numai in urma neonorérii efective de catre paratul debitor a obligatiilor sale
si, in al doilea rand, demararea procedurii de executare reprezintd demararea tuturor
parghiilor existente si reglementate de Codul de executare in vederea executdrii silite a
hotararii si care in mod clar aduc atingere intereselor debitorului, motiv pentru care la
executarea silitd urmeaza a se purcede numai in situatia in care este absolut clar ca in
mod benevol nu poate fi executatd creanta.

CONCLUZII

Urmare a studiului realizat, este absolut evident faptul ca, desi legiuitorul nu regle-
menteaza expres procedura de eliberare a titlului executoriu si termenul de eliberarea
a respectivului act, aceste actiuni presupun o serie de subtilitati, care, fie din lipsa de
reglementdri exprese, fie din cauza unei jurisprudente neuniforme, creeaza mai multe
disensiuni in practica.

Avand 1n vedere acest fapt, iIn mod indubitabil sustinem pozitia potrivit careia, atat
Codul de procedura civil, cat si Codul de executare ale Republicii Moldova urmeaza a fi
modificate, In sensul reglementarii exprese a procedurii de eliberare a titlului executoriu,
a formei acestuia, cu instituirea formei electronice care s-ar plia dezideratelor stabilite
in Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025, precum si reglementarii termenelor de eliberare a titlului executoriu, urma-
re a expirarii termenului benevol de executare a hotérarii de catre debitorul instiintat in
mod real si efectiv cu privire la solicitarea creditorului de executare benevola a hotararii
devenite definitive.
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