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., Nu exista persoane cu dizabilitati. Exista societati care
creeaza bariere si dificultati pentru persoane cu diferite
necesitati. Dizabilitatea se contine in insdsi societatea, ci nu
in conditia fizica a fiecarui individ”.

(Simon Brisenden, 1986)

ABSTRACT. Disability is seen as a person with physical, mental or intellectual impair-
ments, which, in combination with other obstacles, can prevent their effective participation in
social life. This article analyzes guaranteeing the rights and freedoms of persons with disabilities
in the Republic of Moldova. I set out to analyze the state institutions that deal with disabled pe-
ople, the equality and non-discrimination of disabled people, the determination of disability and
the sources of income of these people.
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Persoanele cu dizabilitati reprezinta o categorie de persoane dezavantajate,
comparativ cu alte categorii de populatie.

Persoana cu dizabilitati reprezintd persoana cu deficiente fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere/ob-
stacole, pot ingradi participarea ei deplind si eficienta la viata societatii Tn conditii
de egalitate cu celelalte persoane.

Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, adoptata de Adu-
narea Generald a ONU pe 13 decembrie 2006 este primul instrument international
obligatoriu din punct de vedere juridic in domeniul drepturilor omului care abor-
deaza Tn mod specific dizabilitatea populatiei. Aceasta oferd un nivel de protectie
fara precedent si stabileste standarde universale minime de actiune, masuri con-
crete care ar asigura incluziunea persoanelor cu dizabilitati in toate domeniile de
activitate; stabileste doud mecanisme de implementare:
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torizdrii implementdrii Conventiei;
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* Conferinta Statelor-Membre pentru discutarea problemelor privind apli-
carea Conventiei 1n practica.

Conventia prevede crearea unor structuri nationale independente responsa-
bile pentru implementare i monitorizare etc.

Republica Moldova a semnat Conventia privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati la 30 martie 2007 si a ratificat-o prin Legea nr. 166 din 09.07.2010.

Protectia persoanelor cu dizabilitdti in Republica Moldova este reglementata
de Constitutia Republicii Moldova. Constitutia Republicii Moldova prin articolul
51 garanteaza expres protectia persoanelor cu dizabilitati, care ,,beneficiaza de o
protectie speciala din partea intregii societati. Statul asigura pentru ele conditii
normale de tratament, readaptare, invatamint, instruire §i integrare social ”’; prin
articolul 47 stipuleaza ca ,,statul este obligat sa ia masuri pentru ca oricare om
sa aiba un nivel de trai decent care sa-i asigure sanatate i bunastare lui §i fami-
liei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum
si serviciile sociale. Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de invaliditate ... in
urma unor imprejurari independente de vointa lor”.

Protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati este prevazutd de un numar
impunator de legi si acte normative, care prevad respectarea drepturilor omului,
stabilesc si dezvolta sistemul de protectie sociala, garanteaza si asigura protectia
persoanelor aflate in dificultate, printer acestea se numara:

= [egea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, nr. 60 din
30.03.2012;

= Legea privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe
urma catastrofei de la Cernobil, nr. 909-XII din 30.01.1992;

= Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat, nr. 156-XIV din
14.10.1998;

= Legea cu privire la ajutorul social, nr. 133- XVI din 13.06.08;

* Hotarirea Guvernului nr. 1268 din 21.11. 2007 cu privire la compensarea
cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului
locomotor;

» Hotarirea Guvernului nr. 65 din 23.01.2013 cu privire la determinarea
dizabilitatii si capacitatii de munca;

* Hotarirea Guvernului nr. 1167 din 16.10.2008 pentru aprobarea Regula-
mentului cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social, s.a.

Din cadrul institutional al protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati fac
parte institutii de nivel central, teritorial si local.

1. La nivel central activeaza: Consiliul national pentru drepturile persoane-
lor cu dizabilitati, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF),
Casa Nationald de Asigurari Sociale (CNAS), Consiliul National pentru Deter-
minarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca.

261



2. La nivel teritorial activeaza: directiile raionale/municipale de asistenta
sociala si protectie a familiei; casele teritoriale de asigurari sociale; consiliile te-
ritoriale pentru determinarea dizabilitatii si capacitdtii de munca, care realizeaza
politica de asistentd si asigurare sociald si asigura aplicarea legislatiei la nivel
teritorial.

3. Lanivel local activeaza: primariile locale; organizatiile nonguvernamen-
tale. Actiunile de asistenta sociala se realizeaza de asistentii sociali si lucratorii
sociali.

Persoanele cu dizabilitati, desi sunt declarate egale in drepturi si libertati, atat
in legislatia internd cat si internationald, foarte des sunt intalnite cazuri de discri-
minare 1n relatiile de munca, in procesul educational si in societate per ansamblu.
In Republica Moldova populatia nu percepe aceasti categorie de persoane ca
fiind una egala si, mai ales, In cadrul relatiilor de munca, angajatorii sunt sceptici
in ceea ce priveste angajarea persoanelor cu dizabilitati din varii motive.

In conformitate cu Legea privind asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012,
articolul 2 ,,prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
ori preferinta in drepturi si libertati ale persoanei sau a unui grup de persoane,
precum §i sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale,
Stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse”.

Potrivit Legeii privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60
din 30.03.2012, articolul 8 facem referire la egalitatea si nondiscriminarea per-
soanelor cu dizabilitati: ,, Persoanele cu dizabilitati au dreptul sa fie recunoscute,
oriunde s-ar afla, ca persoane cu drepturi egale in fata legii, beneficiaza de capa-
citate juridica in egala masura cu celelalte persoane in toate aspectele vietii, iar
dupa caz, si de masuri de protectie si asistentd juridica in exercitarea capacitatii
Jjuridice, prevazute de legislatia in vigoare, au dreptul inalienabil la respectarea
demnitatii umane indiferent de dizabilitate sau alta stare de sandtate, indiferent
de rasa, nationalitate, originea etnica, limba, religie, sex, orientarea sexuald,
opinie, apartenenta politica, avere, originea sociala sau orice alt motiv, se bu-
cura de toate drepturile civile, politice, sociale, economice si culturale, precum
si de libertatile fundamentale consfintite prin Constitutia Republicii Moldova,
prin Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Persoanele
cu dizabilitati, pe linga drepturi egale cu ale celorlalte persoane, au obligatii §i
responsabilitati egale, prevazute de legislatia Republicii Moldova ™.

Dizabilitatea persoanei este determinata de Consiliul National pentru De-
terminarea Dizabilitatii si Capacitdtii de Munca tinind cont de actorii medicali,
psihopedagogici, habituali, profesionali, precum si de alti factori sociali.

Drept criterii de baza pentru determinarea dizabilitatii servesc capacitatea:

= de a studia si de a se instrui;

* intelectuala si comportamentul;

= de autoservire si de autoingrijire;

262



= de comunicare (vederea, auzul, vorbirea) si de adaptare situationala;

» Jocomotorie si dexteritatea;

= de munca pastrata si capacitatea vitald a organismului;

= de participare la viata sociala si profesionald — determinatd de deficiente
fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale de lunga durata.

In functie de gravitatea deficientelor functionale individuale provocate de
afectiuni, defecte, traume care conduc la limitari de activitate si restrictii de par-
ticipare exprimate in raport cu pastrarea capacitatii de munca dizabilitatea este
considerata:

= severd - capacitatea de munca este pastrata de 0-20%;

* accentuatd- capacitatea de munca este pastrata de 25-40%;

* medie - capacitatea de munca este pastratd de 45-60%.

Protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati au la baza
principiul egalitatii de tratament 1n ceea ce priveste incadrarea in munca si ocu-
parea fortei de munca.

Conform prevederilor Codului Muncii al Republicii Moldova, persoanele
cu dizabilitati au dreptul de a munci si de a acumula venituri la fel ca si ceilalti
cetateni. Unul din drepturile fundamentale ale persoanelor este dreptul la munca,
care pentru marea majoritate a populatiei reprezintd principala sursd de venit.
Articolul 43 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova prevede ca ,,orice per-
soanda are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum §i la protectia impotriva somajului” .

In legea privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilititi nr. 60 din
30.03.2012, este prezent un capitol prinvind incluziunea in campul muncii a per-
soanelor cu dizabilitati. Acest capitol este compus din 8 articole care cuprind
dreptul la munca si plasarea in cdmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati, mun-
ca la domiciliu, intreprinderile specializate, bligatiile angajatorilor privind plasa-
rea in cimpul muncii a persoanelor care si-au pierdut capacitatea de munca, du-
rata timpului de munca si normele de productie, concediile, orientarea, formarea
si reabilitarea profesionala a persoanelor cu dizabilitati.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul la standarde de viata si de protecitie
sociald adecvate si imbunatatirea continua a conditiilor de trai. Pentru acest scop,
legislatia prevede accesul persoanelor cu dizabilitéti la:

= prestatii de asigurari sociale (pensii, alocatii sociale, suport financiar de
stat, indemnizatii);

= prestatii de asistentd sociald (ajutor social, compensatii/ajutor pentru pe-
rioada rece a anului, compensatie pentru transport s.a.);

= servicii sociale (ingrijire sociald la domiciliu, asistentd personala, s.a.);

* Jocuintd social;

= facilitati la prestarea serviciilor publice (scutiri fiscale, scutiri/reduceri la
achitarea taxei de stat).
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In baza legii nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, artico-
lul 19 face referire la conditiile de stabilire a pensiei de dizabilitate ,,Are dreptul
la pensie de dizabilitate persoana asigurata careia, in urma expertizarii de catre
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca
sau structurile sale teritoriale, i s-a stabilit dizabilitate din cauza:

a) unei afectiuni generale;

b) unui accident de munca;

¢) unei boli profesionale”.

In baza legii nr. 499 din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pen-
tru unele categorii de cetdteni, articolul 2 alin. (1) stabilim cine beneficiaza de
alocatii din partea statului ,, De dreptul la alocatie beneficiaza categoriile de per-
soane specificate la art. 3 lit. a)—e), care nu indeplinesc conditiile pentru obtine-
rea dreptului la pensie de asigurari sociale de stat, din rindul cetatenilor Repu-
blicii Moldova, precum si al cetatenilor straini cu domiciliul legal pe teritoriul
Republicii Moldova, in conditiile previzute de legislatia in vigoare”. In cazul
alocatiilor prestate categuriilor de persoane cu dizabilitati sunt specificate in ar-
ticolul 3 lit. a)-c):

a) persoanele cu dizabilita{i severe, accentuate si medii;

b) persoanele cu dizabilitdti severe, accentuate $i medii din copilarie;

¢) copiii cu dizabilitati severe, accentuate si medii in virsta de pind la 18
ani.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul la serviciile sociale, conform Nomencla-
torului serviciilor sociale, aprobat prin Ordinul MMPSF nr.53 din 15 decembrie
2011. Cele mai raspandite servicii sociale pentru persoane cu dizabiliti sant:

= Serviciul de ingrijire sociala la domiciliu — pentru persoanele cu diza-
in ingrijirea locuintei si a gospodariei, prepararea hranei, procurare produselor
alimentare etc.

= Asistenta Personala — pentru persoanele cu dizabilitati severe care necesi-
ta ingrijire, Tnsotire si supraveghere permanenta din partea unei alte persoane in
procesul integrarii lor in societate, in toate domeniile vietii.

Biroul National de Statistica este responsabil si prezintd informatia la ca-
pitolul statisticd, inclusiv informatia privind situatia persoanelor cu dizabilitati
in Republica Moldova. La 1 ianuarie 2022, conform datelor Casei Nationale de
Asigurari Sociale, numarul persoanelor recunoscute cu dizabilitati in Republica
Moldova a constituit 168,0 mii persoane, inclusiv 10,6 mii copii cu varsta de 0-17
ani. Persoanele cu dizabilitd{i au reprezentat 6,5% din populatia totald a tarii, iar
copiii cu dizabilitati au constituit 1,9% din numarul total al copiilor din Republi-
ca Moldova.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 723/2017, a fost aprobat Programul national
de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022 si Planul
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de actiuni privind implementarea acestuia. Programul prevede o abordare inter-
sectoriald 1n incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati i asigurarea respec-
tarii drepturilor fundamentale ale acestora in egala masura cu ceilalti cetateni in
toate domeniile vietii sociale. Scopul programului este abordarea directiilor stra-
tegice de actiune la nivel national in vederea asigurarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati si participarii lor efective si depline 1n societate.

Totodata au fost inclusi si parteneri externi In procesul de incluziune social
a persoanelor cu dizabilitati. Ca rezultat al implicarii partenerilor de dezvoltare/
donatorilor externi, Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative in
domenii precum: reforma institutiei responsabile de determinarea dizabilitatii,
dezinstitutionalizare, creare de servicii comunitare, dezvoltare de competente a
personalului din diferite tipuri de servicii, elaborare si aplicare de metodologii
si instrumente noi privind evaluarea necesitatilor si acordarea asistentei bene-
ficiarilor de diferite servicii, noi tehnologii informationale etc. Reprezentantii
autoritatilor publice, expertii si reprezentantii societdtii civile din Republica
Moldova asigura reprezentarea si participarea activa la diferite evenimente, atat
la nivel national cat si international, conexe protectiei si promovarii drepturilor
vizite de studiu, s.a.

In concluzie garantarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati
au la baza urmatoarele principii: respectarea drepturilor si a libertatilor funda-
mentale ale omului; egalitatea de sanse; nediscriminarea; solidaritatea sociala;
libertatea optiunii si controlul sau decizia asupra propriei vieti, asupra serviciilor
si formelor de suport de care beneficiaza; respectarea demnitdtii inalienabile, a
autonomiei individuale, a libertatii de a face propriile alegeri si a independentei
persoanei; acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a diversitatii umane si a
umanitatii; participarea si integrarea deplina si efectiva in societate; egalitatea in
drepturi a femeilor si barbatilor; respectarea capacitatilor de dezvoltare ale copii-
lor cu dizabilitati si a dreptului acestora de a-si pastra propria identitate.
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