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Abstract. This paper analyzes the impact of the European harmonization process on the sustainability of waste collection,
transportation, and recovery infrastructure in the Republic of Moldova. The research seeks to evaluate how the
transposition of EU directives and the adoption of circular economy principles contribute to the modernization, efficiency,
and environmental performance of the national waste management system. The study applies a multidisciplinary approach
combining policy analysis, comparative assessment of EU environmental directives (including the Waste Framework
Directive and the Circular Economy Package), and evaluation of national implementation indicators such as waste
recycling rate, energy recovery potential, and landfill reduction targets. Qualitative data from national strategies and
institutional reforms are complemented by quantitative environmental performance metrics. Findings indicate that the
European integration process acts as a key driver of sustainable transformation in Moldova's waste management sector.
Progress in regulatory alignment, infrastructure development, and public-private partnerships has improved operational
efficiency and reduced ecological impact. However, achieving full compliance with EU standards requires stronger
institutional capacity, investments in waste-to-energy technologies, and enhanced community awareness. The article
provides an integrated sustainability framework for assessing the effects of EU harmonization on waste management
systems in transition economies. It highlights how governance reforms, technological modernization, and circular economy
mechanisms jointly enhance environmental resilience and socio-economic sustainability.
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INTRODUCERE

Gestionarea deseurilor solide reprezintd o provocare majora de mediu si sdnatate publicd pentru
Republica Moldova, in contextul in care dezvoltarea urband, industriald si cresterea nivelului de trai
duc la cresterea constantd a cantitatii si diversititii deseurilor produse. Sistemul traditional de
salubrizare din Moldova s-a bazat Tn mare parte pe depozitarea la gropi de gunoi neconforme, ceea ce a
condus la aparitia unui numar foarte mare de depozite neautorizate. Ignoranta de zeci de ani in acest
domeniu a facut ca in prezent numarul gunoistilor din tara sd fie de circa doud ori mai mare decat
numadrul localitatilor, multe dintre aceste depozite afectand grav mediul prin amplasarea lor in
vecinitatea padurilor sau a apelor de suprafata. In anul 2020, la nivel national doar aproximativ 52,9%
din populatie era conectatd la servicii autorizate de salubrizare, restul deseurilor fiind gestionate
informal (ardere, ingropare, abandon). Aceastd situatie precard subliniazd necesitatea modernizarii
infrastructurii de colectare si transport al deseurilor, precum si implementarea unor solutii sustenabile
de valorificare (reciclare, compostare, recuperare energeticd) in linie cu bunele practici europene.
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Procesul de armonizare europeand, in special angajamentele asumate de Republica Moldova prin
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana reprezintd un motor esential al reformelor din domeniul
gestiondrii deseurilor. Moldova si-a asumat transpunerea in legislatia nationald a directivelor UE
relevante in materie de mediu, inclusiv cele privind deseurile, si implementarea principiilor economiei
circulare. Directiva-cadru a UE privind deseurile (2008/98/CE) stabileste ierarhia deseurilor (prevenire
— reutilizare — reciclare — alte forme de valorificare — eliminare) si impune obiective ambitioase de
reciclare, de exemplu cel putin 50% din deseurile municipale sa fie reciclate pana in anul 2020.
Pachetul legislativ european privind Economia Circulara (2018) a ridicat si mai mult stacheta, Comisia
Europeana propunand tinte de reciclare de 65% pana in 2030 pentru deseurile municipale si limitarea
depozitarii acestora la maximum 10% din total pand in 2030. Aceste obiective evidentiaza directia 1n
care trebuie sa se Indrepte si Moldova pentru a atinge standardele UE: trecerea de la un model liniar de
“colectare—depozitare” la un model circular, in care deseurile sunt reduse la sursa si transformate in
resurse reutilizabile, contribuind astfel la protectia mediului si a sanatatii populatiei [3].

Scopul cercetérii este de a analiza n profunzime impactul procesului de armonizare europeana
Republica Moldova. Se urmareste evaluarea modului in care transpunerea directivelor UE si adoptarea
principiilor economiei circulare contribuie la modernizarea, eficientizarea si imbundtatirea
performantelor de mediu ale sistemului national de gestionare a deseurilor. Vom examina evolutia
cadrului legislativ si strategic in domeniu, progresele si lacunele in implementare, tendintele cantitative
privind generarea si tratarea deseurilor, investitiile in infrastructurd (inclusiv proiectele sustinute de
partenerii europeni), precum si gradul de constientizare si implicare a populatiei, reflectat printr-un
sondaj recent de opinie. Ipoteza centrala este ca integrarea europeana actioneaza ca un catalizator al
transformdrii sustenabile a managementului deseurilor in Moldova, insa atingerea deplind a
standardelor UE necesita eforturi sustinute, investitii majore si consolidarea capacitdtilor institutionale
la nivel national si local.

MATERIALE SI METODE

Pentru desfasurarea studiului au fost utilizate atat materiale legislative, cat si date statistice si
sociologice, care au permis o analizad integratd a modului in care armonizarea europeand influenteaza
infrastructura de gestionare a deseurilor in Republica Moldova. In primul rand, au fost examinate
directivele europene relevante si legislatia nationala aferentd, precum Legea nr. 209/2016 si programele
nationale in domeniul deseurilor, pentru a evalua gradul de transpunere si coerenta politicilor.

Datele cantitative au provenit din rapoartele Agentiei de Mediu si din Sistemul Informational
»Managementul Deseurilor”, completate cu informatiile statistice ale Biroului National de Statistica.
Acestea au fost utilizate pentru analiza indicatorilor-cheie: rate de colectare, cantitati generate, nivelul
de reciclare si investitiile In infrastructura. Informatiile au fost procesate prin metode descriptive si
comparative, fiind reprezentate grafic pentru evidentierea evolutiilor. Dimensiunea sociald a fost
integratd pe baza unui sondaj national realizat in 2025, care a oferit date privind satisfactia populatiei
fata de serviciile de salubrizare si disponibilitatea de a sprijini financiar imbunatitirea sistemului. In
final, interpretarea rezultatelor a combinat analiza calitativa a politicilor cu evaluarea datelor empirice,
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pentru a obtine o imagine coerentd si fundamentata asupra impactului procesului de armonizare
europeana.

REZULTATE SI DISCUTII
Conceptul de sustenabilitate reprezintd nucleul actualelor politici europene in domeniul mediului

si constituie fundamentul reformei infrastructurii de colectare, transport si valorificare a deseurilor
solide in Republica Moldova. In acceptiunea UE si a literaturii de specialitate, sustenabilitatea
presupune integrarea simultana a trei dimensiuni interdependente:

e dimensiunea de mediu — reducerea poluarii, limitarea depozitarii la sol, prevenirea riscurilor
pentru sandtate i conservarea resurselor naturale;

o dimensiunea economica — utilizarea eficientd a resurselor, reducerea costurilor pe termen lung
prin reciclare si valorificare, crearea de locuri de muncd verzi si stimularea pietei materialelor
secundare;

o dimensiunea sociald — acces echitabil la servicii de salubrizare, participarea comunitatii,
educatie ecologica si responsabilizare civica.

In literatura internationali, managementul durabil al deseurilor este definit ca ansamblul
politicilor si tehnologiilor care minimizeaza impactul asupra mediului, societdtii si economiei pe tot
ciclul de viata al deseurilor, de la preventie si generare, la colectare, sortare, reciclare si eliminare
finala. Modelul de referintd promovat de UE este ierarhia deseurilor: prevenire — reutilizare —
reciclare — alte forme de valorificare — eliminare [2]. Armonizarea europeand ghideaza Moldova de
la un model liniar de consum (,,produce—foloseste—arunca”) catre economia circulard, in care
materialele raman cat mai mult timp in circuitul economic. Obiectivele impuse de UE, cresterea
reciclarii la 55-60%, reducerea depozitarii la maximum 10% pana in 2030, introducerea instrumentelor
economice (taxe de depozitare, responsabilitate extinsd a producatorului, sistem depozit-returnare),
transformd infrastructura de deseuri intr-un element esential al tranzitiei cdtre o economie cu emisii
reduse de carbon si utilizare eficienta a resurselor.

De asemenea, sustenabilitatea infrastructurii se aliniaza cu Obiectivul de Dezvoltare Durabila nr.
12 (ODD 12 — Consum si Productie Responsabile), care solicita statelor sd reduca semnificativ
generarea de deseuri prin prevenire, reciclare si reutilizare, precum si s modernizeze infrastructura de
valorificare. In cazul Republicii Moldova, transpunerea legislatiei UE (Legea 209/2016, HG 248/2013,
HG 972/2023), dezvoltarea infrastructurii regionale, consolidarea schemelor REP si implementarea
viitorului sistem de depozit-returnare reprezintd mecanismele prin care sustenabilitatea este
operationalizatd la nivel national. Prin urmare, evaluarea impactului armonizdrii europene asupra
sectorului deseurilor trebuie interpretatd ca o analiza integratd a modului In care infrastructura,
politicile publice si comportamentele sociale converg catre un model durabil, compatibil cu standardele
UE si Agenda 2030. Sustenabilitatea nu este un rezultat punctual, ci un proces continuu de transformare
tehnologica, institutionald si culturala.

Sustenabilitatea sistemului de gestionare a deseurilor depinde nu doar de infrastructura, ci si de
modul in care sunt colectate si analizate informatiile despre fluxurile de deseuri. Prin implementarea
SIA ,,Managementul Deseurilor”, Republica Moldova a introdus un mecanism de raportare modern,
aliniat cerintelor europene, care permite o urmadrire reald a progresului catre economia circulara.
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Datele raportate anual devin esentiale pentru protectia mediului, deoarece arata cat se recicleaza,
cat se depoziteaza si unde persistd problemele. Raportarea contribuie si la sustenabilitatea economica:
autoritatile pot fundamenta investitiile, pot planifica corect capacitatile regionale si pot ajusta tarifele
intr-un mod echitabil. In acelasi timp, publicarea acestor informatii sustine sustenabilitatea sociala,
oferind transparentd si consolidand increderea cetatenilor in modul in care sunt gestionate resursele.
Astfel, raportarea nu este doar o obligatie administrativa, ci o conditie a dezvoltarii durabile, prin care
sistemul de deseuri devine mai eficient, mai transparent si mai apropiat de standardele europene.

Procesul de armonizare europeand a condus la o modernizare semnificativa a cadrului normativ al
Republicii Moldova in domeniul deseurilor. Legea nr. 209/2016 privind deseurile este actul-cadru prin
care prevederile Directivei-cadru 2008/98/CE au fost incorporate in legislatia nationald, instituind
principiile europene precum ierarhia deseurilor, responsabilitatea extinsa a producdtorului (REP) si
principiul “poluatorul pliteste”. In anii ce au urmat, Moldova a continuat si isi alinieze legislatia
specifica: au fost adoptate reglementari privind ambalajele si deseurile de ambalaje, deseurile electrice
si electronice (DEEE), bateriile si acumulatorii uzati, deseurile periculoase etc., conform obligatiilor
din Anexa XI (Capitolul Mediu) a Acordului de Asociere. [1].Un progres notabil a fost consolidarea
cadrului pentru reciclarea ambalajelor si introducerea unui sistem de garantie-returnare pentru ambalaje
(cunoscut ca sistem de depozit pentru sticle/PET etc.). Amendamentele recente la Legea deseurilor au
stabilit implementarea sistemului depozit pentru ambalaje de bauturi, crearea de scheme organizate de
colectare separata, dezvoltarea pietei pentru materiale secundare si tinte marite de reciclare [10].
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Figura 1. Structura tipurilor de deseuri si fluxurilor specifice, inclusiv fluxurile REP.
Sursa: elaborata de autori in baza sursei [1,13,14].
Noua politicd nationald, reflectatd in Programul 2023-2027, are obiective ambitioase aliniate cu
cele europene. Pand in 2027 se prevede: dezvoltarea unui sistem durabil de gestionare a deseurilor care
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sd asigure un mediu sdnatos pentru cetateni; cresterea ratei de valorificare si reciclare cu pana la 60%
(in special pentru fluxurile vizate de REP); crearea a 4 statii de transfer regionale conforme si tratarea
corespunzatoare a 25% din deseurile generate (prin reciclare si eliminare sigurd) [10]. Programul
include peste 50 de actiuni prioritare ce vizeaza principalele fluxuri de deseuri — deseuri municipale,
biodeseuri, ambalaje, DEEE, vehicule scoase din uz, anvelope, uleiuri uzate, deseuri periculoase,
deseuri din constructii si are un buget estimat de ~4,4 miliarde lei pentru implementare. Acest efort
financiar considerabil subliniazd angajamentul autoritatilor de a mobiliza resurse (inclusiv asistenta
externd) pentru modernizarea infrastructurii de deseuri.

Totusi, reforma institutionald si intarirea capacitdtilor administrative rdman provocdri. Strategia
de mediu evidentia cd anumite prevederi legislative nu si-au gésit Inca suport institutional: spre
exemplu, legea deseurilor cere crearea unui Centru pentru gestionarea deseurilor periculoase, care insa
nu a fost Incd infiintat [13]. La nivel local, Legea nr. 209/2016 deleagd autoritatilor publice locale
responsabilitatea organizarii gestiondrii deseurilor, inclusiv asigurarea colectdrii separate si a
depozitelor conforme pentru fiecare localitate [12]. Implementarea acestor obligatii depinde insa de
disponibilitatea resurselor financiare si de capacitatea administrativa a primariilor. in mediul rural in
special, lipsa serviciilor publice de salubrizare este o problema acutd, generand practici neconforme
(gunoisti improvizate, arderea deseurilor) care contravin principiilor europene de mediu. In ansamblu,
desi cadrul legal este in mare parte armonizat cu acquis-ul UE, conformarea efectivd necesitd
consolidarea institutiilor de mediu, integrarea deplina a cerintelor de mediu in politicile sectoriale si
cresterea transparentei si participdrii publice in procesul decizional de mediu [13].

Integrarea aspectelor de mediu in alte sectoare precum transport, energie, agriculturda si
stimularea parteneriatelor public-privat in domeniul deseurilor sunt directii esentiale subliniate atat de
politicile UE, cat si de strategiile nationale actuale, pentru a asigura o dezvoltare durabila.

Tabelul 1. Proiectia cantitditilor de deseuri specifice, 2023-2030, tone

Fluxul specific de deseu 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Deseuri de ambalaje (sticld, plastic, 181,1 1779 | 170,3 | 168,7 | 167,2 | 1585 | 157,0 | 155,7
hirtie, lemn, metal) mii tone

Deseuri de baterii si acumulatori 7,55 7,48 7,40 7,33 1,27 7,20 7,14 7,08
Deseuri de echipamente electrice si | 1541 | 2993 | 2073 | 2054 | 2035 | 2305 | 22,84 | 2264
electronice

Deseuri de textile 12,07 11,96 11,84 11,74 11,63 11,52 11,42 11,32
Deseuri alimentare 241,48 224,25 | 222,09 | 220,05 | 218,05 | 201,68 | 199,88 | 198,11
Deseuri vegetale 129,80 128,57 | 127,33 | 126,16 | 125,01 | 123,89 | 122,78 | 121,69
Uleiuri uzate 4,53 4,49 4,44 4,40 4,36 4,32 4,28 4,25
Vehicule scoase din uz 18,11 17,94 20,73 20,54 20,35 20,17 22,84 22,64
Deseuri medicale infectioase 1004,81 995,32 | 985,73 | 976,66 | 967,78 | 959,06 | 950,50 | 942,08

Sursa: elaborata de autori in baza sursei [1,13,].

In vederea reducerii poludrii mediului cu deseuri din materiale plastice Ministerul Mediului a
promovat mai multe reglementari in legislatia din domeniul gestiondrii ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, in special prin stabilirea obiectivelor de valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaje. In
acest sens a fost instituitd obligatia pentru toti operatorii economici care introduc pe piatd produse
ambalate de a asigura, incepand cu anul 2023, reciclarea a cel putin 15% din totalul ambalajelor
utilizate, procentaj ce trebuie sa creasca panad la 35% in anul 2027. Concomitent, urmeaza a fi atins
obiectivul de valorificare a cel putin 17% din greutatea deseurilor de ambalaje in anul 2023, 32% pana
in 2026 si 50% pana in anul 2029. Cantitatea de generare a deseurilor de ambalaj, corespunde unui
indicator de generare de 60 kg de deseuri de ambalaj/locuitor/an.
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Estimarea cantitatii de deseuri de ambalaje generate in perioada 2023-2030 a fost realizata in
baza ratei de generare a diferitor fractii de deseuri de ambalaje pe cap de locuitor si, respectiv, a
proiectiei demografice. In scopul dezvoltirii sistemelor integrate de management al deseurilor
municipale Republica Moldova a fost divizata in opt regiuni de management al deseurilor pornind de la
criteriile de bazd pentru planificarea regionald precum: asezarea geografica, dezvoltarea economica,
existenta drumurilor de acces, conditiile pedologice si hidrogeologice, numarul populatiei etc.

Modernizarea infrastructurii de colectare si tratare a deseurilor solide in Republica Moldova a
beneficiat direct de sprijinul financiar si tehnic al Uniunii Europene si al institutiilor financiare
internationale. Un exemplu de referinta il constituie Proiectul de Management al Deseurilor Solide co-
finantat de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Europeanda de
Investitii (BEI) si Fondul ESP la care UE este cel mai mare contribuitor.

Lansat Tn 2023, acest proiect reprezintd prima initiativa de anvergura menitd sa creeze un sistem
regionalizat de gestionare a deseurilor In Moldova, conform obiectivelor Strategiei nationale a
deseurilor. BERD a acordat un imprumut suveran de 25 milioane EUR, la care s-au adaugat inca 25
milioane EUR de la BEI, plus un grant de 5,6 milioane EUR din Fondul Parteneriatului pentru
Eficienta Energetica si Mediu pentru Europa de Est (ESP) [8]. Aceste fonduri sunt destinate extinderii
si modernizarii sistemului de management al deseurilor in trei zone de gestionare (din totalul de 8
planificate la nivel national). Se vor finanta achizitii de echipamente de colectare (containere, vehicule
specializate), precum si constructia de infrastructura de eliminare si valorificare: platforme de
depozitare regionale conforme standardelor UE, statii de transfer, statii de sortare si instalatii de tratare
(inclusiv pentru deseuri organice si reciclabile). Prima zond beneficiard (Zona 5: raioanele Ungheni,
Nisporeni, Céldrasi) va dispune de o investitie de circa 19,5 milioane EUR pentru un depozit nou si
reteaua logistica aferentd, finantatd din transa initiald a Tmprumuturilor BERD/BEI si grantul ESP.
Proiectul are rolul de proiect-pilot ce va servi ca model pentru extinderea sistemelor regionale de
gestionare a deseurilor in intreaga tara, facilitdnd inchiderea miilor de gropi neconforme si integrarea
localitatilor rurale Intr-un serviciu public modern de salubrizare.

Beneficiile asteptate ale acestor investitii sunt semnificative: constructia unei retele de depozite
ecologice va reduce considerabil poluarea solului si a apelor cauzata de depozitarile ilegale, iar
dezvoltarea capacitatilor de sortare si compostare va permite cresterea ratelor de reciclare si
valorificare. In plus, un sistem integrat si eficient va reduce emisiile de gaze cu efect de sera (CO: si
metan) asociate depozitarii necontrolate, contribuind la obiectivele de decarbonizare asumate de
Moldova conform Acordului de la Paris [8]. De asemenea, extinderea serviciilor catre mediul rural
unde 1n prezent acoperirea este deficitard va imbunatati calitatea vietii si igiena publicd in comunitatile
locale. Conform datelor sondajului national, doar 72% dintre gospodariile din Republica Moldova
beneficiaza in prezent de servicii regulate de colectare a deseurilor, restul de 28% fiind nevoite sa isi
administreze deseurile pe cont propriu prin ardere sau depozitare necontrolata. Disparitatea urban-rural
este mare: aproximativ 91% dintre locuitorii din mediul urban au acces la salubrizare, fata de doar 61%
in mediul rural [6]. Aceasta evidentiazd necesitatea directiondrii investitiilor si catre zonele rurale,
aspect prevazut de altfel in proiectele sustinute de UE (care vizeaza acoperirea intregii populatii din
zonele deservite). Implementarea proiectelor de infrastructurd intdmpina insa si provocari logistice si
de guvernantd. Procesul de regionalizare presupune cooperarea inter-municipald (asociatii de primarii)
pentru administrarea noilor sisteme integrate, un concept relativ nou care necesitd mecanisme clare de
coordonare si sustenabilitate financiard. Totodatd, inchiderea depozitelor neconforme va necesita
eforturi de remediere a siturilor poluate si masuri de prevenire a aparitiei altor depozitdri ilegale pe
viitor. In acest sens, politica “poluatorul pliteste” trebuie aplicati riguros, combinati cu campanii de
constientizare si cu alternative viabile puse la dispozitia populatiei pentru depozitarea deseurilor
voluminoase, periculoase sau din constructii.
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Autoritatile au recunoscut cd numarul foarte mare de gunoisti neautorizate estimat la peste 3000,
reprezintd un risc major de poluare si au subliniat cd eliminarea treptatd a acestora este o prioritate de
bazi [5]. In paralel, se fac pasi pentru implementarea unor solutii de valorificare energetica a deseurilor
nereciclabile (waste-to-energy), desi acestea sunt incd la nivel de concept in Republica Moldova.
Strategia Energetica si Planul de actiune pe economie circulara prevad evaluarea potentialului de
incinerare cu recuperare de energie pentru deseurile cu putere calorica ridicata, ca alternativa la
depozitare, nsd realizarea unor astfel de instalatii va fi posibild doar pe termen mediu si cu investitii
considerabile, probabil tot cu sprijin extern.

R Accesul populatiei la servicii de colectare a deseurilor (2025)
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Figura 2. Gradul de acoperire a serviciilor de colectare a deseurilor
pe medii de rezidenta (2025)
Sursa: elaboratd de autori in baza sursei [4,6,11,13].

Pentru a evalua sustenabilitatea infrastructurii de gestionare a deseurilor, este esential sd analizam
tendintele cantitative din ultimii ani in Republica Moldova, in special n contextul armonizarii cu
standardele UE. Dupa implementarea SIA ,,Managementul Deseurilor” (raportare online unificatd) in
2019, datele statistice privind deseurile au devenit mai precise si mai detaliate.

Conform Agentiei de Mediu, generarea totala de deseuri raportata de agentii economici a fost de
627,2 mii tone in 2019, crescand ulterior (372,4 mii tone in 2023 doar din sectoarele economice
monitorizate, excluzand unele categorii). O parte semnificativd a acestor cantitati provine din deseuri
industriale si agricole (ex. reziduuri din industria zaharului, bauturi alcoolice, agriculturd), insa
deseurile municipale (menajere si asimilabile) reprezintd cca 84% din totalul deseurilor generate in
2019 [11]. Cantitatea de deseuri menajere creste de la an la an, reflectand atat consumul in crestere, cat
deseuri este rata de colectare separata si reciclare. Punctul de plecare era foarte scazut — in 2019 doar
7,2% din deseurile municipale erau colectate separat la sursd, restul de peste 90% fiind deseuri
amestecate destinate depozitarii. In 2020 situatia era similara: doar 4,7% din deseurile municipale
colectate au fost raportate ca fiind colectate separat. Aceste valori paleaza in comparatie cu tinta UE de
50% reciclare municipalda in 2020. Totusi, odatd cu intdrirea schemelor REP si extinderea
infrastructurii, s-au Inregistrat progrese vizibile in 2022-2023 la colectarea separata a materialelor
reciclabile. De exemplu, cantitatea de deseuri de sticla colectate separat a crescut de la 42,1 mii tone
(2022) 1a 45,5 mii tone (2023), de hartie si carton de la 27,7 la 32,7 mii tone, iar plasticul aproape s-a
dublat de la 3,8 la 6,8 mii tone.
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Chiar si deseurile din lemn (palete, deseuri vegetale lemnoase) au crescut semnificativ la
colectare, de la 1,3 la 2,8 mii tone 1n acelasi interval [12]. Aceastd evolutie pozitiva indica faptul ca
noile obligatii impuse producatorilor si autoritatilor locale (puncte de colectare selective, campanii de
colectare a hartiei, plasticului etc.) incep sa dea roade.

Colectarea separata a deseurilor reciclabile: 2022 vs 2023

Cantitatea colectatd separat (mii tone)

Sticla Hartie & carton Plastic Lemn

Figura 3. Evolutia cantitatilor colectate separat pe principalele fractii reciclabile
Sursa: elaborata de autori in baza sursei [4,6,12].

Cu toate acestea, ponderea deseurilor reciclate efectiv raimane redusa raportat la cantitatea totala
generati. Majoritatea deseurilor colectate in continuare ajung la depozite. in 2019, 100% din deseurile
municipale colectate au fost transportate spre depozitare finald (groapa de gunoi), practic fard niciun
tratament de recuperare. Abia 1n ultimii ani incepe sa se contureze un flux semnificativ de valorificare:
potrivit datelor oficiale, in 2022 s-au valorificat (reciclat sau recuperat energetic) circa 172,2 mii tone
de deseuri, iar in 2023 volumul a urcat la 191,9 mii tone [5]. Rata de valorificare a deseurilor reprezinta
indicatorul central utilizat pentru evaluarea performantei infrastructurii de colectare, transport si tratare,
fiind calculata conform formulei matematice standard acceptate in Uniunea Europeana:

Ryg = Quat v 10
tot
Tabelul 2. Evolutia ratei de valorificare a deseurilor in
Republica Moldova (2019-2023)
An Cantitate totald | Deseuri valorificate Q,,; (mii | Rata de valorificare | Observatii
deseuri  colectate | tone) Ryq1 (%)
Qto¢ (mii tone)
2019 | 627,2 40,9 6,5 Practic toate deseurile
municipale au fost depozitate
2023 | 834,0 191,9 23 Crestere  majorda  datorita
armonizarii cu UE.

Sursa: elaborata de autori in baza sursei [2,6,11,12].
Cresterea este remarcabila fatd de anul 2019, cand doar ~40,9 mii tone au fost raportate ca

valorificate, nivelul de atunci reflectand practic activitatea catorva reciclatori de ambalaje si colectori
de fier vechi. Cea mai mare parte a deseurilor valorificate in 2023 provine din fluxurile agricole si
industria alimentara (de ex. ndmoluri de epurare folosite ca fertilizator pe terenuri agricole, taitei de
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zahar folositi 1n agriculturd). De asemenea, datoritd existentei 1n tard a unor capacitati de prelucrare a
sticlei (fabrici de ambalaje din sticld), s-a reusit reciclarea a 45,1 mii tone de deseuri de sticla in 2023,
comparativ cu 31,1 mii tone in 2022, In industria hartiei si cartonului, insi, cantitatea valorificati a
scazut usor la 36,2 mii tone (2023) fatd de anul anterior, posibil din cauza fluctuatiilor pietei. La
deseurile din plastic, desi volumul absolut valorificat (4,4 mii tone in 2023) este Incd mic, trendul este
de crestere (de la 3,9 mii tone in 2022), pe masurd ce apar companii care recicleaza plastic (prin
transformarea in fulgi PET, granule etc. pentru reutilizare in productie) [12].

In pofida progreselor, rata de reciclare nationald raiméne sub obiectivele UE. Daca raportim ~192
mii tone deseuri valorificate in 2023 la cele ~834 mii tone colectate total, rezultd o ratd generald de
valorificare de 23%. Limitand calculul la deseurile municipale (circa 538 mii tone din cele colectate in
2023, excluzand metalele si alte categorii), rata de reciclare a deseurilor municipale ar fi chiar mai
micd. Aceste cifre subliniaza ca, desi trendul este ascendent, Moldova se afld inca departe de tintele UE
pe care aspird sd le atingd (de exemplu 55% reciclare municipald pana in 2025, conform pachetului
Economie Circulard). Este de asteptat insa ca investitiile In infrastructura de sortare si compostare
(inclusiv cele finantate prin proiectele BERD/BEI) sda conduca la cresteri semnificative ale ratei de
valorificare in anii urmatori, pe masura ce noile facilitati devin operationale.

Un alt aspect important este compozitia deseurilor municipale, care influenteaza optiunile de
valorificare. Studiile releva ca In gospodariile din Moldova, cele mai mari fractii din deseurile menajere
sunt hartia si cartonul, ambalajele din plastic si metal, precum si deseurile alimentare biodegradabile,
acestea cumuland ~67% din total. Restul de ~33% include sticla, textile, lemn, si alte deseuri. Aceasta
structura a deseurilor este similard cu cea din alte tari, sugerdnd un potential considerabil de reciclare
(pentru hartie, carton, metale, sticld) si compostare (pentru biodeseuri). Biodeseurile in special
reprezinta o oportunitate: in 2023 s-au colectat separat 12,0 mii tone de deseuri biodegradabile, o parte
fiind compostate cum este cazul deseurilor verzi colectate de serviciul spatii verzi in Chisinau.

Extinderea programelor de compostare la scard larga ar putea reduce semnificativ volumul
deseurilor care ajung la groapa (deseurile organice constituind ~40-50% din deseurile menajere in
mediul rural, unde arderea sau ingroparea lor este o practica raspandita. Programul national 2023-2027
include tinte de dezvoltare a infrastructurii de compostare regionald pentru a valorifica aceasta fractie,
in paralel cu initiative de colectare separatd a biodeseurilor la sursd in zonele urbane. Succesul oricarei
reforme de mediu depinde intr-o mare misurd si de acceptarea si participarea publicului. In cazul
gestiondrii deseurilor, constientizarea populatiei si modificarea comportamentelor (colectare separata,
reducerea risipei, platile pentru serviciu) sunt esentiale pentru sustenabilitate. Din acest motiv,
Ministerul Mediului, cu sprijinul societatii civile, a realizat recent un studiu sociologic pentru a evalua
modul in care cetdtenii percep situatia deseurilor si masurile propuse de autoritati [6]. Rezultatele
acestui sondaj national (2025) ofera perspective valoroase:

> Atitudinea fatd de colectarea separata: Peste 94% dintre respondenti se declara in favoarea
colectdrii separate a deseurilor reciclabile si ar dori localitati mai curate. Principalele motive invocate
pentru sustinerea reciclarii sunt protejarea mediului si existenta facilitatilor de colectare in apropiere
(respondentii din orase mentioneaza cd acolo unde existd containere pentru sortare, le folosesc intr-o
proportie ridicatd). Cu toate acestea, jumatate dintre cetdteni afirma ca in localitatea lor nu exista inca
posibilitatea reald de colectare separata (lipsesc pubelele dedicate sau serviciul de ridicare selectiva).
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Aceasta constatare evidentiaza necesitatea accelerdrii investitiilor in infrastructura la nivel local, dar si
a comunicarii cu publicul despre noile sisteme introduse.

> Disponibilitatea de a plati: Un aspect crucial pentru sustenabilitate economicd este daca
populatia este dispusd sda suporte costurile mai mari asociate unui serviciu modern de salubrizare.
Sondajul arata ca cetatenii moldoveni sunt in principiu dispusi sa plateascad mai mult pentru un sistem
imbunatatit de colectare separatd — in medie, panad la 100 lei pe luna pentru gunoi, fata de tarifele
actuale medii de 58 lei in urban si 83 lei in rural [7]. Aceastd crestere a disponibilitatii de plata indica
faptul cd oamenii inteleg beneficiile unui serviciu mai performant (localitdti mai curate, mai putine
poludri) si ar accepta un cost sporit daca ar vedea rezultate concrete. Totodata, diferenta intre tariful
urban si rural reflecta situatia actuald paradoxald: in mediul rural, desi veniturile sunt mai mici, tariful
de salubrizare este adesea mai mare per gospodarie (din cauza densitatii reduse si costurilor logistice
mai ridicate)[7]. Investitiile ce cresc eficienta (precum regionalizarea) ar putea contribui la
uniformizarea costurilor si la mentinerea lor la un nivel accesibil.

> Gradul de informare si satisfactie: Sondajul a masurat si nivelul de satisfactie fata de serviciile
actuale de colectare. Rezultatele releva un nivel moderat spre scazut de satisfactie, multi cetateni fiind
nemultumiti de frecventa colectarii, de curdtenia platformelor de gunoi sau de modul de gestionare a
gropilor de gunoi existente. In acelasi timp, nivelul de cunoastere a mecanismelor de reciclare este
limitat: o parte semnificativd a populatiei nu stie exact ce tipuri de deseuri pot fi reciclate sau cum
trebuie pregatite (de exemplu, daca trebuie spalate ambalajele, unde pot duce bateriile uzate etc.).
Receptivitatea fata de sistemul de depozit pentru ambalaje (SDA) este insa ridicata, multi respondenti
vad pozitiv ideea de a primi un mic stimulent financiar pentru returnarea ambalajelor de bauturi.
Introducerea SDA (preconizatd de autoritdti pand in 2027) ar putea astfel avea succes, mai ales daca
este Tnsotita de campanii de informare.

> Diferente urban-rural in practici: S-a confirmat existenta unui contrast puternic intre mediul
urban si rural in modul de gestionare a deseurilor. In zonele rurale, oamenii apeleaza frecvent la
improvizatii: ard hartia si cartonul 1n gospodarie, composteazd individual resturile vegetale si
depoziteazi restul deseurilor in gropi improvizate sau la marginea satului. in mediul urban, unde exista
servicii municipale, predomina depunerea deseurilor in tomberoane si, acolo unde sunt disponibile,
folosirea containerelor de colectare separatd. Diferenta de acces si mentalitate impune adoptarea unor
strategii distincte de interventie: in rural, pe langd extinderea serviciilor, va fi necesara o educatie
ecologica insistenta pentru a descuraja practicile traditionale poluante (arderea, aruncarea in natura).

> Probleme percepute si priorititi: Intrebati care sunt principalele probleme cauzate de
gestionarea deficitarda a deseurilor, cetatenii au indicat, in mod surprinzitor, si aspecte precum
proliferarea cainilor vagabonzi si a rozatoarelor, legate de prezenta gunoiului neridicat. Mirosul
neplacut si poluarea vizuala a localitatilor sunt de asemenea mentionate. Aceste preocupari arata ca
publicul resimte direct impactul negativ al unui sistem ineficient si, implicit, ar putea sustine masurile
de Tmbunatatire [6]. Perceptiile populatiei reflecta atat asteptari ridicate, cat si provocari in schimbarea
comportamentelor. Armonizarea europeand nu se refera doar la legi si tehnologie, ci si la adoptarea
unei culturi a gestionarii durabile a deseurilor. Este incurajator ca majoritatea covarsitoare a cetatenilor
sustin eforturile de reciclare si ar accepta un sistem modern chiar cu costuri suplimentare, Insa acest
capital de incredere trebuie consolidat prin rezultate tangibile: localitati mai curate, facilititi la
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indemana,containere, centre de colectare, transparentd in modul cum sunt utilizati banii publici pentru
mediu, si implicarea continud a publicului in decizii,consultari privind amplasarea facilitatilor,
campanii in scoli, etc.. Doar asa, reformele inspirate de modelele UE vor prinde radacini solide in
societatea moldoveneasca.

CONCLUZII

Analiza intreprinsd evidentiaza faptul ca procesul de armonizare europeana actioneaza ca un
factor catalizator pentru transformarea sustenabila a infrastructurii de gestionare a deseurilor solide in
Republica Moldova. Adoptia acquis-ului comunitar de mediu de la norme legislative la tinte de
performantd a impus standarde mai inalte si a orientat politicile nationale spre principiile economiei
circulare. Ca urmare a acestui proces, in ultimul deceniu s-au Inregistrat progrese notabile: cadrul
juridic a fost modernizat (Legea deseurilor 209/2016 si acte subsecvente transpun integral directivele
UE), instituindu-se mecanisme precum responsabilitatea extinsd a producatorului si sistemul depozit,
menite sd stimuleze reciclarea si reducerea poludrii. De asemenea, sprijinul financiar al UE si al
partenerilor internationali a facilitat demararea investitiilor strategice in infrastructura, primele
platforme regionale de management integrat al deseurilor, dotarea localitatilor cu containere si vehicule
moderne, inchiderea graduald a depozitelor neconforme, iar toate acestea contribuind la imbunatatirea
eficientei operationale si reducerea impactului ecologic al deseurilor. Datele analizate confirma un
trend pozitiv: volumul de deseuri reciclate/valorificate a crescut de peste patru ori comparativ cu acum
cativa ani, iar gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este in crestere (atat datorita extinderii
serviciilor, cat si mobilizarii cetdtenilor sa participe la sistemul formal).

Cu toate acestea, Republica Moldova nu a atins inca sustenabilitatea deplind in gestionarea
deseurilor, existand in continuare un decalaj considerabil fata de obiectivele si practicile medii din UE.
Rata de reciclare nationald ramane modesta (sub 20% din deseurile municipale), majoritatea deseurilor
ajungand inca la gropi de gunoi. Infrastructura, desi in curs de dezvoltare, nu este incd suficienta: sunt
necesare mai multe statii de sortare, instalatii de compostare si cel putin 8 depozite regionale conforme
pentru a acoperi intreg teritoriul (fatd de zero existente in prezent). Totodata, capacitatea institutionalad
trebuie consolidatd de la nivel central (agentii specializate pentru deseuri periculoase, laboratoare de
monitorizare, personal suficient pentru inspectii de mediu) pana la nivel local (competente si resurse la
primdrii pentru organizarea serviciilor, aplicarea normelor de colectare separatd etc.). Aspectul
financiar este si el crucial: tarifele de salubrizare vor trebui ajustate treptat pentru a acoperi costurile
unui serviciu modern (depozite ecologice, reciclare), insa intr-un mod echitabil si acceptabil social,
protejand totodata categoriile vulnerabile.

Un element esential evidentiat de acest studiu este importanta componentei sociale si
educationale. Chiar daca infrastructura fizica ar fi la standarde europene, sustenabilitatea pe termen
lung depinde de comportamentul fiecarui cetdtean si agent economic. Sondajul de perceptie a aratat ca
publicul moldovean este receptiv la mesajul european privind un mediu curat, marea majoritate sustine
colectarea separata si ar agrea noi politici precum sistemul de depozit pentru ambalaje. Aceasta
atitudine pozitiva constituie un atu, insa trebuie intretinutd prin informare continud, transparentd si
implicare. Campaniile de educatie ecologicd, programele in scoli, consultarea comunitatilor la
implementarea proiectelor (de exemplu, la alegerea amplasamentelor pentru noile facilitdti) vor creste
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increderea publicului si cooperarea acestuia cu autorititile. Numai cu sprijinul comunitatii se poate

ajunge la schimbari de durata cum ar fi reducerea generarii de deseuri la sursa, participarea la reciclare,

raportarea depozitarilor ilegale etc., fara de care sustenabilitatea ar fi dificil de atins.
Integrarea europeand a imprimat sectorului deseurilor din Republica Moldova o directie corecta

si necesara, orientatd spre sustenabilitate si responsabilitate. S-au pus bazele legislative si strategice, s-

au initiat proiecte majore de infrastructura si s-a inceput schimbarea mentalitdtilor in randul populatiei.

Provocarea urmatoare constd in implementarea efectiva si acceleratd a acestor reforme, astfel incat

beneficiile sd devina vizibile si cuantificabile: orase si sate mai curate, un mediu protejat, resurse

economisite prin reciclare si noi oportunitati de afaceri verzi. Realizarea pe deplin a obiectivelor
europene, precum atingerea unui nivel de reciclare de 50-60%, reducerea numarului de gropi poluante
la zero si valorificarea majoritatii deseurilor va necesita un efort concertat si de durata. Totusi, avand

n vedere progresele de pana acum si sprijinul continuu al UE, exista motive intemeiate de optimism ca

Republica Moldova poate in anii urmatori sa isi transforme sistemul de gestionare a deseurilor intr-un

model de buna practica pentru regiune, demonstrand ca armonizarea europeana si dezvoltarea durabila

merg mana in mana.
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