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Abstract. The right to an adequate standard of living is one of the fundamental economic rights 

regulated in a number of international and regional acts. This right is considered fundamental and is 

included in the states’ Constitutions. At the same time, according to UN data, the number of people 

living below the national poverty line has increased in 2021, which shows a negative trend in the 

implementation of the right to an adequate standard of living. One of the indicators of the standard of 

living is the average and minimum wages in the country. In this study, we analyzed the average and 

minimum wages in the Republic of Moldova in the context of international wage calculation 

algorithms. This study highlights the essence of the right, which currently remains little studied. In 

this research we calculated the minimum wage in the Republic of Moldova based on international 

standards in this area. 
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ВВЕДЕНИЕ  

Право на достойный уровень жизни является одним из основополагающих прав, 

регламентированным рядом международных актов. Ст. 22 Всеобщей Декларации Прав 

Человека ООН гласит: «Каждый человек, как член общества, имеет право на социальное 

обеспечение и на  осуществление необходимых для поддержания его достоинства и для 

свободного развития его личности прав в экономической, социальной и культурной областях 

через посредство национальных усилий и международного сотрудничества и в соответствии 

со структурой и ресурсами каждого государства.» [1] 

Принятие указанной Декларации в середине ХХ века является значимым событием для 

всех государств мира, так как она стала одним из первых основополагающих документов 

взявшего курс на охрану, защиту и поощрения прав человека и основных свобод. В 

Декларации закреплены наиболее важные нормы, носящие универсальный характер, на основе 

которых позже было принято множество конвенций, пактов, сводов, правил, имеющих 

расширительный или конкретизирующий характер.[2] Одним из таких документов стал 

Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (1966г.), где в п.1 

ст. 11 отражено: «Участвующие в настоящем Пакте государства признают право каждого 

на достаточный жизненный уровень для него и его семьи, включающий достаточное 

питание, одежду и жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни. Государства-

участники примут надлежащие меры к обеспечению осуществления этого права, признавая 

важное значение в этом отношении международного сотрудничества, основанного на 

свободном согласии…».[3] 

Право на достойный уровень жизни также регламентировано Конвенцией о правах 

ребенка, согласно 27 статье которой “1. Государства-участники признают право каждого 

ребенка на уровень жизни, необходимый для физического, умственного, духовного, 

нравственного и социального развития ребенка”.[4] В духе Всеобщей Декларации Прав 

Человека 13 декабря 2006 была принята Конвенция о правах инвалидов, которая 

регламентирует и гарантирует права этой категории лиц. Согласно 28 статье этой конвенции: 

“1. Государства-участники признают право инвалидов на достаточный жизненный уровень 

для них самих и их семей, включающий достаточное питание, одежду и жилище, и на 

непрерывное улучшение условий жизни и принимают надлежащие меры к обеспечению и 

поощрению реализации этого права без дискриминации по признаку инвалидности”.[5] 
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Хотим также отметить регламентацию пункта 1 статьи 4 Европейской Социальной 

Хартии, согласно которому в целях обеспечения эффективного осуществления права на 

справедливое вознаграждение Стороны Хартии «обязуются признать право трудящихся на 

вознаграждение, которое позволит обеспечить им и их семьям достойный уровень жизни».[6] 

Комитет по социальным правам, осуществляющий мониторинг соблюдения Хартии 

государствами, отметил, что концепция «приличного уровня жизни» является весьма 

иллюзорной, относительной и изменяется от государства к государству.[7] 

В этом контексте хотим отметить, что право на достойный (достаточный, 

удовлетворительный) уровень жизни регламентировано и в национальных конституциях 

таких государств как Российская Федерация (ст.7), Республика Белоруссия (ст. 42), 

Португалия (ст. 59), Испания (преамбула и ст.47), Республика Молдова (ст. 47). В основных 

законах Украины (ст. 48), Республики Армения (ст. 31), Нидерландов (ст. 22).  

В тоже время, в начале 2000-х годов существование права на достойный уровень жизни 

было поставлено под сомнение. Основным противоречием, связанным с экономическими 

правами был вопрос о том, подлежат ли они защите в судебном порядке. Критики 

экономических, социальных и культурных прав говорят, что их не следует считать «правами», 

потому что они требуют «прогрессивных достижений» со стороны правительств (т.е. 

правительства должны предпринимать позитивные действия, а не просто воздерживаться от 

чего-либо).[8] Слова «позитивные действия» не фигурируют во Всеобщей декларации прав 

человека 1948 года, основополагающем документе для современного дискурса о правах 

человека. Однако декларация содержит два интеллектуальных якоря для позитивных 

действий. Во-первых, в декларации неоднократно подтверждается принцип равенства людей. 

Во-вторых, в нем провозглашается, что каждый человек имеет право на труд, на достаточный 

жизненный уровень и на образование. Декларация не требует, чтобы все делились поровну, но 

она настоятельно предполагает, что существуют минимальные уровни занятости, образования 

и прожиточного минимума, которые должны разделяться всеми. Если нация обнаруживает, 

что граждане одной расы, пола или религии терпят явно недостаточный уровень жизни, то, 

как следует из декларации, она обязана выявить причину этой стойкости и отреагировать на 

нее.[9] 

В этом контексте задача правозащитников в борьбе с нищетой состоит в том, чтобы 

развить работу, проводимую во многих странах, по рассмотрению экономических претензий 

в области прав человека и попытаться продемонстрировать всем членам мирового сообщества, 

что такие претензии могут и должны рассматриваться как другие претензии в области прав 

человека. [10] 

США в начале 2000-х годов была одной из стран, наиболее неохотно признающая 

экономические права в качестве истинных прав человека и привлекалась к ответственности в 

Межамериканской комиссии по правам человека. Кампания за экономические права человека 

бедных людей и ряд других американских организаций и частных лиц подали в Комиссию 

петицию против США в октябре 1999 года. В петиции утверждается о нарушениях 

социальных и экономических прав, включая «права на достаточный уровень жизни, здоровье, 

работу, образование, питание, жилье и социальное обеспечение, а также права на защиту 

семейных отношений и свободу от дискриминации»[10], вытекающие из закона о реформе 

социального обеспечения, принятого США в 1996 году – Закон о примирении личной 

ответственности и возможностей для работы 1996 года [11], [12]. Из этого примера мы можем 

заметь, что даже развитые государства на определенных этапах своего развития сталкиваются 

с трудностями гарантирования права на достойный уровень жизни. 

Анализируя право на достойный уровень жизни, хотим отметить регламентацию этого 

права в Конституции Республики Молдова, согласно 47 статье которой “(1) Государство 

обязано принимать меры для обеспечения любому человеку достойного жизненного уровня, 

потребного для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи, в том числе 

пищи, одежды, жилища, медицинского ухода и необходимого социального обслуживания. (2) 

Граждане имеют право на социальное обеспечение в случае безработицы, болезни, 



597 

инвалидности, вдовства, наступления старости или в других случаях утраты средств к 

существованию по не зависящим от них обстоятельствам” [13]. 

Право на достойный уровень жизни включает в себя право на достаточное питание, 

включая право на свободу от голода, право на достаточную одежду, жилище и непрерывное 

улучшение условий жизни. Это право является более широким понятием, смысл которого 

сегодня понимается как совокупность элементов: 

- право на осуществление прав, необходимых для поддержания достоинства и для 

свободного развития личности в экономической, социальной и культурной областях (т.е. 

осуществление всего комплекса социально-экономических и культурных прав);  

- право на такой жизненный уровень, который необходим для поддержания здоровья и 

благосостояния его и его семьи, включая: право на достаточное и здоровое питание, на 

достаточную одежду, на достаточное жилище, на медицинский уход, на необходимое 

социальное обслуживание, на социальное обеспечение на случай безработицы, болезни, 

инвалидности, вдовства, наступления старости или иного случая утраты средств к 

существованию по независящим от него обстоятельствам; 

- право на непрерывное улучшение условий жизни; право каждого человека на свободу 

от голода, обеспечиваемое принятием государством индивидуальных и коллективных мер по 

совершенствованию производства, распределения и потребления продуктов питания [14]. 

Кроме того, требуется наполнить содержание права на достойный уровень жизни не 

только социальными, экономическими и культурными правами, но и включить туда 

гражданские и политические права в целях реализации всего комплекса прав образующих 

правовой статус личности [15].  

В тоже время, несмотря на достаточно широкую регламентацию права на достойный 

уровень жизни государства всё еще не могут гарантировать полное соблюдение этого права. 

Согласно данным представленным в Докладе о человеческом развитии 2019 За рамками 

уровня доходов и средних показателей сегодняшнего дня: неравенство в человеческом 

развитии в XXI веке первые два десятилетия XXI века были отмечены впечатляющим 

прогрессом в области сокращения крайней нищеты, но по-прежнему недопустимо велик 

разрыв в таких важных базовых правах и возможностях, как право на жизнь и еду, свобода 

выбора, возможность посещать школу или устроиться на работу. Несмотря на значительное 

сокращение, разница в ожидаемой продолжительности жизни при рождении между странами 

с низким и очень высоким уровнем человеческого развития по-прежнему составляет 19 лет. 

Различия в ожидаемой продолжительности жизни существуют в любом возрасте. Разница в 

ожидаемой продолжительности жизни в возрасте 70 лет составляет почти 5 лет.  

Около 42 % взрослых людей в странах с низким уровнем человеческого развития имеют 

начальное образование по сравнению с 94 % в странах с очень высоким уровнем 

человеческого развития. Различия существуют на всех уровнях образования. Только 3,2 % 

взрослых в странах с низким уровнем человеческого развития имеют высшее образование по 

сравнению с 29 % в развитых странах. В плане доступа к технологиям в развивающихся 

странах на 100 жителей приходится 67 абонентов мобильной связи, что вдвое меньше чем в 

странах с очень высоким уровнем человеческого развития. Что касается широкополосного 

доступа к Интернету, то в странах с низким уровнем человеческого развития имеется менее 1 

абонента на 100 жителей по сравнению с 28 абонентами на 100 жителей в странах с очень 

высоким уровнем человеческого развития.  

В число наиболее ущемленных входят 600 миллионов человек, все еще живущих в 

условиях крайней нищеты по уровню доходов, и их число резко возрастает до 1,3 миллиарда, 

если использовать для оценки индекс многомерной бедности. Около 262 миллионов детей не 

посещают начальную или среднюю школу, а 5,4 миллиона детей не доживают до возраста пяти 

лет. Несмотря на расширение доступа к иммунизации и недорогому лечению, показатели 

детской смертности в беднейших домохозяйствах в самых бедных странах мира остаются 

высокими. Самые высокие показатели отмечаются в странах с низким и средним уровнем 

человеческого развития, но огромные различия существуют и внутри самих стран: среди 
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беднейших 20 % населения в некоторых странах со средним уровнем дохода средний уровень 

детской смертности может быть таким же, как и среди детей из типичной страны с низким 

уровнем дохода. 

Доля взрослого населения, имеющего высшее образование, растет более, чем в шесть раз 

быстрее в странах с очень высоким уровнем человеческого развития по сравнению со 

странами с низким уровнем человеческого развития, а количество абонентов фиксированного 

широкополосного доступа в Интернет растет в 15 раз быстрее [16]. 

Согласно официальным данным ООН в настоящее время впервые за 20 лет увеличилось 

число людей, живущих за чертой бедности [17]. По данным Всемирного банка, в результате 

кризиса от 88 до 115 млн человек оказались в нищете, причем большинство этих людей живут 

в Южной Азии и в странах к югу от Сахары, где уровень бедности уже высок. Ожидается, что 

в 2021 году это число вырастет до 143–163 млн человек. Эти новые бедные пополнят ряды 1,3 

млрд человек, уже живущих в условиях многомерной и постоянной бедности, у которых во 

время пандемии усугубились уже существовавшие проблемы. Нищета – это не просто 

экономическая проблема, это лишение людей возможности вести достойную жизнь. Люди, 

живущие в нищете, сталкиваются со многими проблемами, которые лишают их возможности 

осуществлять свои права и бороться с нищетой, в том числе: опасные условия труда; 

небезопасное жилье; недостаток здоровой пищи; неравный доступ к правосудию; отсутствие 

возможности участия в политической жизни; ограниченный доступ к услугам 

здравоохранения [18].  

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) и Детский фонд (ЮНИСЕФ) в 

опубликованном в Женеве докладе 2019 отмечают, что 2,2 млрд человек не имеет доступа к 

чистой питьевой воде, 4,2 млрд – к санитарным услугам должного уровня, а 3 млрд лишены 

возможности мыть руки с мылом в домашних условиях. В докладе говорится, что ежегодно 

около 297 тыс. детей в возрасте до пяти лет умирают от диареи, ставшей следствием 

отсутствия должной санитарии и гигиены [19]. 

Таким образом, гарантирование и реализация права на достойный уровень жизни 

остается одной из приоритетных проблем как на уровне ООН так и на национальном уровне. 

В 2019 году в Республике Молдова абсолютная черта бедности составила в среднем 2095,13 

лея на человека в месяц и, соответственно, уровень абсолютной бедности составил 25,2%. При 

этом, крайняя черта бедности составляла в среднем 1689,7 лея в месяц на человека, а уровень 

крайней бедности - 10,7% [20]. Процент бедности в 2019 году в сельской местности составлял 

34,5% по сравнению с 11,2% городского населения. В тоже время уровень бедности больше 

на Юге (40,4%), в то время как в муниципии Кишиневе этот показатель составляет 4,4% [21].  

В тоже время необходимо проанализировать прожиточный минимум и минимальную 

зарплату, установленную в Республике Молдова. Национальное бюро статистики сообщает, 

что в I полугодии 2020 года размер прожиточного минимума составил в среднем на человека 

в месяц 2082,7 лея, увеличившись по сравнению с I полугодием 2019 года на 2,7%. В 

зависимости от среды проживания, самая высокая стоимость прожиточного минимума 

оценивается для населения крупных городов (мун. Кишинэу и Бэлць) – 2235,6 лея или на 9,4% 

больше по сравнению с другими городами - 2043,4 лея и на 10,1% больше по сравнению с 

сельской местностью – 2030,7 лея. По категориям населения максимальная величина 

прожиточного минимума принадлежит населению трудоспособного возраста – 2235,4 лея и, 

особенно, мужчинам – 2412,7 лея, по сравнению с 2039,6 лея у женщин. Прожиточный 

минимум для детей составляет в среднем 1994,5 лея в месяц с дифференциацией этого 

показателя в зависимости от возраста ребенка: от 776,2 лея для ребенка в возрасте до 1 года 

до 2261,5 лея для ребенка в возрасте 7-17 лет. В зависимости от места проживания 

прожиточный минимум для детей в крупных городах на 8,6% выше, чем для детей в сельской 

местности, а для детей до 1 года эта разница составляет 18,1% [22]. В тоже время 

гарантированный минимальный размер заработной платы в реальном секторе составляет 2935 

леев в месяц, а размер среднемесячной заработной платы по экономике, прогнозируемой на 

2021 год, согласно решению Кабинета министров составляет 8716 леев. В 2020 средняя 
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зарплата составляла 7953 лея [23]. Хотим отметить, что соотношение минимальной и средней 

зарплаты не соответствует существующим международным стандартам.   

В этом контексте, считаем нужным проанализировать новаторскую работу по 

установлению прожиточного минимума проведённую доктором Эми Гласмайер, 

Департамента городских исследований и планирования Массачусетского технологического 

института. Доктор Э. Гласмайер разработал модель для определения приемлемой 

минимальной заработной платы на основе ряда демографических и ситуационных 

характеристик. Калькулятор, описываемый как «рыночная модель», определяет базовую 

ставку заработной платы, необходимую для обеспечения достаточного прожиточного 

минимума для семей различного состава (например, количества наёмных работников, детей) 

в конкретных географических районах, используя фактические (т.е. рыночные) данные о 

расходах на такие предметы первой необходимости, как питание, уход за детьми, жилье, 

медицинское страхование и транспорт. Работодатели, использующие калькулятор, могут, 

таким образом, определить, какой должна быть минимальная заработная плата для их 

работников в конкретных обстоятельствах в соответствии со следующими формулировками 

[24]: бюджет на основные потребности = расходы на питание + расходы по уходу за ребенком 

+ (страховые взносы + расходы на здравоохранение) + стоимость жилья + транспортные 

расходы + другие расходы на оплату труда = бюджет на основные потребности + (бюджет на 

основные потребности × ставка налога). 

Размер прожиточного минимума, рассчитанный таким образом, прямо учитывает 

географические различия на уровне округа, штата, региона и страны и, что важно, учитывает 

различия в составе семьи. В частности, в отношении последнего, модель учитывает 

количество наёмных работников, а также возраст и наличие детей. Рассчитанный таким 

образом прожиточный минимум предполагает полную занятость: 40 часов в неделю, 52 недели 

в год на взрослого работника [25]. 

Возвращаясь к расчёту прожиточного минимума в Республике Молдова, который 

составляет 2082,7 лея и размеру минимальной зарплаты в 2935 леев можем отметить, что 

разница в 852,30 лея (стоимость жилья), в которую включены коммунальные услуги и 

транспортные расходы. Таким образом, гражданам республики не гарантирован доход, 

который покрывает необходимые нужды. В тоже время необходимо проанализировать 

соотношение средней и минимальной зарплаты.  

В пятом наблюдательном цикле Комитет по социальным правам, осуществляющий 

мониторинг соблюдения Европейской Социальной Хартии установил «предел приличия», 

согласно которому любой заработок, который является существенно меньше среднего 

национального заработка, не может считаться достаточным, чтобы обеспечить приличный 

уровень жизни в данном обществе [26]. Комитет определил, что минимальный допустимый 

заработок должен составлять 68% от среднего заработка в данной стране. Если сумма 

заработка падает ниже этого процента, то Комитет принимает во внимание наличие 

социальных, семейных и образовательных льгот, а также налоговые меры для получающих 

низкую заработную плату, существующие в данном государстве [27].  

Правительственный комитет заявил, что правило 68% было лишь «предварительным 

общим критерием», «руководством», нежели зафиксированным показателем, и что он должен 

«перевешивать» другие факторы (ситуацию в семье, другие доходы, пособия и 

многочисленные субсидии, налогообложение и т.д.) [28]. Метод «68 процентов» было трудно 

применять, и Комитет по социальным правам в Заключениях XIV-2 [29] разработал новый 

метод. Он основывается на определении предела приличия на уровне 60% от среднего 

заработка по стране. Заработок понимается как включающий все выплаты, наличными или 

натурой, периодические и иные, которые работники получают за свой труд. В отличие от 

предыдущего, новый метод основывается на чистом заработке, то есть после вычета налогов 

или выплат по социальному страхованию. Другое новшество касается того, что теперь 

Комитет рассматривает справедливость вознаграждения только в отношении работника, а не 

зависимых от него членов семьи. Такой подход связан с распространением семей с двойным 
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доходом, то есть семей, в которых работают два супруга. Поэтому неразумно считать, что одна 

зарплата должна удовлетворять все нужды семьи.  

Предел в 60% не является решающим. Государство должно доказать, что этот уровень 

явно выше черты бедности. Хотим отметить важность данного момента, так как заработки, 

которые не повышают доход лица по сравнению с минимальным уровнем, не являются ни 

справедливыми, ни приличными. Даже если минимальный заработок падает ниже 60%, 

Комитет автоматически не решает, что такая ситуация нарушает Хартию. Государство имеет 

возможность доказать, что в действительности этот уровень позволяет работнику вести 

достойную жизнь.  

Согласно Дайджесту прецедентного права Европейского комитета по социальным 

правам от 1 сентября 2008 года заработная плата должна быть выше уровня бедности в данной 

стране, то есть составлять 50% средней заработной платы по стране [30]. Если заработная 

плата составляет от 50% до 60% от средней заработной платы по стране, то государство 

должно доказать, что она достаточна для достойного уровня жизни, что осуществляется путем 

предоставления детальной информации о стоимости жизни [31]. Однако, заработная плата, 

которая составляет меньше половины средней заработной платы по стране, будет считаться 

несправедливым вознаграждением, а соответствующее государство не выполняющим 

требования пункта 1 статьи 4 Хартии [27].  

Применяя этот критерий к вычислению зарплаты в Республике Молдова, приходим к 

выводу, что минимальна зарплата должна быть установлена в пределах от 4 358 лей до 

5 229,60 лей. Таким образом, считаем нужным отметить, что минимальна зарплата в размере 

2935 леев в месяц не обеспечивает достойный уровень жизни населения Республики Молдова.  

 

ВЫВОДЫ  

Право на достойный уровень жизни является одним из основополагающих 

экономических прав, реализация которого связана с соблюдением права на жизнь, на работу, 

на образование и других социальных прав. Несмотря на важность этого права, в настоящее 

время не все государства могут гарантировать гражданам достойный образ жизни. Считаем, 

что в настоящее время минимальная зарплата в Республике Молдова не соответствует 

международным стандартам, согласно которым высчитывается минимальная зарплата. Также, 

соотношение минимальной и средней зарплаты не соответствует процентному соотношению, 

представленному в Европейской Социальной Хартии. В этом контексте хотим отметить, что 

государство должно предпринять срочные меры для гарантирования гражданам права на 

достойный уровень жизни.   
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