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SUMMARY

The principle of non-discrimination is an important pillar of social policy with a view to
equal opportunities, representing the necessary framework for the realization of social po-
licy at national and international level. The existence of rules imposing effective safequards
against discrimination and discriminatory practices is absolutely necessary in a democra-
tic society. Combating discrimination is indispensable to the process of promoting absolute
equality for all people. International human rights law ensures both the right to equality
and the right not to be subjected to discrimination on various specific criteria. The principle
of non-discrimination is embedded in virtually all international treaties and documents
protecting human rights. Non-discrimination and equality should interest each of us be-
cause at some point in life any person could be unjustified at a disadvantage due to a per-
sonal characteristic or due to actual or presumed belonging to a certain group of people.

Keywords: European instruments, mechanisms, elimination, discrimination, equality,
principle of non-discrimination, the Universal Declaration of Human Rights, the Internatio-
nal Covenant on Civil and Political Rights, the International Covenant on economic, social
and Cultural Rights and the European Convention for the protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, European law.

Fenomenul discriminarii a aparut la inceputul dezvoltarii civilizatiei si a supravie-
tuit In spatiu si in timp din cauza ineficientei cadrului normativ si institutional si a
tolerarii acestui fenomen atat de cétre state, cat si de societate.

Principiul nediscriminarii reprezinta un pilon important al politicii sociale in vede-
rea egalitatii oportunitatilor, reprezentand cadrul necesar realizarii politicii sociale la
nivel national si international. Existenta normelor care impun garantii eficiente impo-
triva discriminarii si practicilor discriminatorii este absolut necesara intr-o societate
democraticd. Combaterea discriminarii este indispensabila procesului de promovare
a egalitatii absolute pentru toate persoanele. Dreptul international in materia dreptu-
rilor omului asigurd, atat dreptul la egalitate, precum si dreptul de a nu fi supus discri-
minarii pe diverse criterii specifice. Spre exemplu, Declaratia Universala a Drepturilor
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Omului, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, Pactul Internati-
onal cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale si Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (CEDO), toate contin
prevederi in domeniul nediscrimindrii. Aceste instrumente juridice au internationali-
zat problema protectiei drepturilor omului, care a devenit treptat una din cele mai
importante preocupari.

De asemenea, principiul nediscrimindrii deriva si din standardele prevazute in
dreptul european, si anume, Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/78/EC
din 27 noiembrie 2000, privind stabilirea unui cadru general pentru tratament egal
in materie de angajare si ocupatie si Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 97/80/
EC din 15 decembrie 1997 cu privire la sarcina probatiunii in cazurile de discriminare
bazata pe criteriul de sex (,Directiva privind sarcina probatiunii”). Aceste directive au
aparut in urma adoptarii Tratatului de la Amsterdam din 10 noiembrie 1997, articolul
13 al caruia a acordat atributii noi Uniunii Europene pentru combaterea discriminarii
pe criterii de sex, origine rasiala sau etnica, religie, convingeri sau orientare sexuala.

Respectiv, nondiscriminarea ca principiu de drept se regdseste in toate tratatele
privind drepturile fundamentale ale omului, fiind un principiu al dreptului internatio-
nal, un principiu general reluat si in documentele cu caracter regional si national, fiind
formulat ca un principiu al egalitatii oamenilor, iar analiza fenomenului discriminarii
prin prisma principiului egalitatii ca principiu fundamental de drept este multidiscipli-
nard, din perspectiva juridica si institutionald. Principiul nondiscriminarii presupune
egalitatea tuturor fiintelor umane, egalitatea in drepturi, tratament egal in fata legii si
in fata autoritatilor statului.

Termenul de ,drept european privind nediscriminarea” sugereaza existenta unui
sistem unic de norme privind nediscriminarea aplicabile la nivel european. El este insa
alcatuit dintr-o varietate de surse [1, p. 16].

Principiul nediscriminarii este inserat, practic, in toate tratatele si documentele in-
ternationale de protectie a drepturilor omului. Universalitatea recunoasterii si apdrarii
drepturilor omului impune in mod necesar aplicarea lor egald pentru toti indivizii.
JToate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi” proclama pri-
mul articol al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Aceasta inseamna ca drep-
turile si libertatile fundamentale sunt recunoscute tuturor indivizilor, fara nicio deose-
bire, adica fara nicio discriminare [2, p. 26].

Prezenta investigatie se bazeaza, in principal, pe legislatia CoE (care se concentrea-
za asupra Conventiei europene a drepturilor omului) si a UE. Aceste doua sisteme au
origini, structuri si obiective diferite.

Desi ambele sisteme functioneaza separat, existd numeroase legaturi intre ele.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) se raporteaza la Conventia europeand a
drepturilor omului [8] si la Carta sociald europeana (CES) [11], care ofera orientari pen-
tru interpretarea dreptului UE. Ambele acte sunt, de asemenea, prevazute in cadrul
Tratatului UE: articolul 6 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
recunoaste in mod explicit Conventia europeana a drepturilor omului ca sursa de
inspiratie pentru elaborarea drepturilor fundamentale in UE; articolul 52 alineatul (3)
din Carta UE prevede cd intelesul si domeniul de aplicare ale drepturilor corespunza-
toare din Cartd sunt aceleasi cu cele prevazute de Conventia europeand a drepturilor
omului, stipulat in articolul 53 din Carta drepturilor fundamentale a UE si preambulul
acesteia (desi dreptul UE poate oferi o protectie mai extinsd). Articolul 151 din Trata-
tul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si preambulul Cartei UE fac referire
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la Carta sociald europeana. In jurisprudenta proprie, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) si Comitetul european pentru drepturile sociale (ECSR) fac trimitere la
legislatia UE si la jurisprudenta CJUE [5].

Activitatea Uniunii Europene este bazatd pe un instrument international si religios
major pentru protectia drepturilor omului, inclusiv Conventia Europeand a Drepturi-
lor Omului. Aceste instrumente protejeaza valori comune cu privire la libertatile fun-
damentale si principiile fundamentale, care sunt universale, indivizibile si interdepen-
dente. Respectul pentru aceste valori este o conditie pentru dezvoltarea eficientd in
orice societate. Alte surse importante cu privire la definirea prioritatilor Uniunii Euro-
pene, sunt declaratia si programul actiunilor Conferintei Internationale a Drepturilor
Omului (Viena, 1993), declaratia Conferintei Internationale a Populatiei si Dezvoltarii
(Cairo, 1994), a Sumitului International pentru Dezvoltare Sociala (Copenhaga, 1995)
si A patra Conferinta Internationald a Femeii (Beijing, 1995) [20, p. 212].

Un pas important in integrarea drepturilor omului si principiilor democratice in
politica Uniunii Europene, a fost facut cu intrarea in fortd a Tratatului Uniunii Europene
din 1 noiembrie 1993 [12, p. 18]. Tratatul considera ca unul dintre obiectele politicii
externe comune si de securitate ale Uniunii Europene este dezvoltarea si consolidarea
~democratiei si regulilor dreptului si respectul pentru drepturile omului si libertatilor
fundamentale”. In acelasi timp noul titlu al cooperarii in dezvoltare include o a doua
referintd directa asupra drepturilor omului si democratizarii: ,Regula politica in aceas-
ta zona trebuie sa contribuie la dezvoltarea obiectiva generala si la consolidarea de-
mocratiei si a regulilor de drept si totodata respectarea drepturilor omului si libertatile
fundamentale!”

In perioada imediat urmatoare adoptérii Tratatului asupra Uniunii Europene din
1993, si anume in 1996, este revizuita Carta Sociala europeana, care stabileste drep-
turile, libertatile si procedurile de control, garantand respectarea lor de catre statele
membre. Carta sociala europeana, revizuitd in 1996, a intrat in vigoare in 1999 si inlo-
cuieste treptat tratatul din 1961 [40, p. 384].

Conform Cartei, toti europenii utilizeaza aceste drepturi care vizeaza orice aspect
al vietii cotidiene, inclusiv locul de trai, sanatatea, educatia, locurile de munca, pro-
tectia sociald, libera circulatie a persoanelor si nediscriminarea. Comitetul european
al drepturilor sociale (CEDS) verifica daca statele membre si-au onorat obligatiile con-
form Cartei. Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei alege cei 15 membri indepen-
denti si impartiali pentru o perioada de 6 ani. Componenta CEDS se poate reinnoi o
singura datd. CEDS apreciazad daca legislatia si practica in statele membre sunt confor-
me cu recomandarile Cartei.

Statele parti raporteaza anual cum implementeaza Carta la nivel legislativ si prac-
tic. CEDS examineaza rapoartele, decide daca aceste proceduri se supun Cartei si pu-
blica anual concluziile sale. Daca un stat nu actioneazd ca urmare a deciziei CEDS,
Comitetul Ministrilor adreseaza o recomandare statului de a-si schimba legislatia si
practica.

Plangerile privind incalcarile Cartei pot fi adresate CEDS conform protocolului des-
chis spre semnare in 1995, care a intrat in vigoare in 1998 [23, p. 771 :

- Pentru toate statele care au acceptat procedura, de catre: Conferinta europeana
a sindicatelor (CTUS), Uniunea confederatiilor industriasilor si patronilor din Europa
(UNICE) si Organizatia internationala a patronilor; Organizatiile neguvernamentale
(ONG-urile cu statut consultativ pe langa Consiliul Europei, enumerate in acest scop
de Comitetul guvernamental); organizatiile patronale si sindicale din tara respectiva.
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- Pentru cazurile in care statele au acceptat, de catre: ONG-urile nationale.

Plangerile trebuie transmise libere de orice constrangere, preferabil in engleza sau
franceza, daca indeplinesc cerintele formale. Dupd declararea admisibilitatii urmeaza
o procedura scrisd, care implica un schimb de memorii in urma carora CEDS poate
decide audierea publica [39, p. 17]. Apoi CEDS decide asupra cazului pe baza probelor
si raporteaza concluziile sale Comitetului Ministrilor si partilor in cauza. Raportul este
publicat in termen de 4 luni de la decizie. n final, Comitetul Ministrilor adopta o rezo-
lutie. Daca este cazul, el poate recomanda masuri specifice pentru a aduce legislatia si
practica statului in conformitate cu Carta [4, p. 251-272].

Ca urmare a Summit-ului sefilor de stat si de guvern de la Viena (1993), Consiliul
Europei a adoptat in 1994 Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
primul instrument multilateral, obligatoriu din punct de vedere juridic, destinat pro-
tejarii minoritatilor nationale in general [41, p. 69].

Aceasta Conventie defineste anumite obiective pe care statele contractante se
angajeaza sa le urmareasca prin intermediul legislatiei si politicilor nationale, cum
ar fi: egalitatea in fata legii, aprobarea masurilor care vizeaza pastrarea si punerea in
valoare a culturilor, protejarea identitatilor, religiilor, limbilor minoritare si traditiilor,
garantarea accesului la media, stabilirea unor relatii transfrontaliere libere si pacifiste
cu persoanele care sunt rezidente legal pe teritoriul altor state [14]. Conventia-cadru
aintrat in vigoare la 1 februarie 1998. Statele contractante trebuie sa pregateasca un
raport privind masurile adoptate si sa-I prezinte in termen de 1 an de la data ratificarii
si apoi o datd la fiecare 5 ani [22, p. 48].

Comitetul Ministrilor, ajutat de un Comitet consultativ, alcatuit din 18 experti in-
dependenti, sunt implicati in monitorizarea Conventiei cadru. Comitetul Consultativ
evalueaza aceste rapoarte si determina daca obligatiile au fost complet indeplinite.
Opiniile lui sunt transmise Comitetului Ministrilor, care informeaza statele parti asupra
concluziilor si recomandarilor. Regulile care guverneaza aceasta procedura de moni-
torizare permit de asemenea organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor minori-
tatilor sa transmita informatii si/sau rapoarte (shadow reports) alternative [15, p. 134].

In data de 10 decembrie 1991, Uniunea European3, a adoptat o Declaratie cu oca-
zia a 50-a aniversari a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, care sustine ca po-
litica Uniunii Europene, pe subiectul drepturilor omului, trebuie sa,continue si, cand
este necesar sd fie intdrita si imbunatatita” Declaratia include 6 pasi realistici in legatu-
ra cu imbunatatirea in Uniunea Europeana a politicii drepturilor omului.

Pana in anul 1990, Consiliul European a inclus sistematic mai putin sau mai mult
asa numitele clauze ale drepturilor omului in programele sale bilaterale si acorduri-
le de cooperare cu tarile din lumea a treia, inclusiv acordurile de prietenie cum ar fi
acordurile Europei, cele Mediteraneene si acordul Cotonou - fosta Conventie Lomé. O
decizie a consiliului din mai 1995, face evidenta modalitatea de baza a acestor clauze,
cu intentia de a asigura increderea in folosirea textului si in aplicarea lui. De la aceastd
decizie a Consiliului, clauzele drepturilor omului au fost incluse in toate acordurile
negociate bilaterale de natura generala care au urmat (exclusiv acordurile la textile,
produse agricole si asa mai departe) [25, p. 118]. Mai mult de 20 de asemenea acor-
duri au fost deja semnate. Acestea se alatura la cele peste 30 de acorduri care au fost
negociate inainte de mai 1995, si care aveau clauzele drepturilor omului nu neapdrat
premergatoare modelului lansat in 1995.

Iniunie 1998 Uniunea Europeani a decis, ca parte integrala din politica drepturilor
omului, sa intareasca activitatile internationale in legatura cu pedeapsa cu moartea.
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Uniunea Europeana va face eforturi in legatura cu abolirea universald a pedepsei cu
moartea, o politica tinuta puternic, acum acceptata de toti membrii Uniunii Europene.

Cu intentia de a prezenta suportul pentru toate activitatile care cuprind dreptu-
rile omului, Comisia a redactat o serie de comunicate Consiliului si Parlamentului,
comunicate care deschid noi subiecte si strategii menite sa sublinieze consistenta
si efectivitatea drepturilor omului generale apropiate de Uniunea Europeana: ,Uniu-
nea Europeana si Dimensiunile Externe ale Politicii drepturilor omului: de la Roma la
Maastricht si Beyond (noiembrie 1995) si Uniunea Europeana si problemele conflicte-
lor din Africa: Construirea pdcii, Prevenirea conflictului si in exterior (martie 1996), la
fel ca Politica drepturilor omului in cooperarea cu tdrile din lumea a treia (mai 1995),
Democratizarea, regulile dreptului, respectul pentru drepturile omului si o buna gu-
vernare: provocarea parteneriatului intre Uniunea Europeana si Statele ACP (martie
1998), cooperarea cu tarile ACP implicate in conflicte armate (mai 1999) si Adunarea
Alegerilor si Observatiilor a Uniunii Europene (mai 2000).

Cu intentia de a oferi baza legald pentru toate drepturilor omului si activitati-
lor de democratizare ale Uniunii Europene ale capitolului B7-70, Consiliul a adoptat
doua Politici in 29 Aprilie 1999 (975-1999 si 976-1999) in dezvoltarea si consolida-
rea democratiei si regulilor dreptului si respectul drepturilor si libertatilor funda-
mentale. Acest capitol B7-70, denumit ,Initiativa Europeana pentru democratie si
drepturile omului’, a fost creat la initiativa Parlamentului European in 1994, care au
adus impreund o serie de titluri ale unor planuri financiare care trateaza promovarea
drepturilor omului [19, p. 36].

Tratatul instituind Comunitatea Europeana, semnat la Lisabona, 13 decembrie
2007, reafirma principiile Cartei Natiunilor Unite fixandu-si ca obiectiv fundamental
ameliorarea constanta a conditiilor de viata si de munca, consacra principiul egalitatii,
promovand egalitatea intre femei si barbati (art.2), Comunitatea urmarind sa elimine
inegalitatile si sa promoveze egalitatea intre barbati si femei in privinta drepturilor si
libertatilor mentionate in cuprinsul Tratatului. In cuprinsul Tratatului se precizeaza ca
statele membre isi propun sd stabileasca intre ele o cooperare intensificatad care sa nu
constituie o discriminare si nici o piedica in calea schimburilor intre statele membre
si sa nu provoace nici o distorsiune a conditiilor de concurenta dintre acestea (art.11
fost art.5A).

Tratatul interzice in mod expres orice discriminare bazata pe nationalitate, in apli-
carea prevederilor sale. Totodata Consiliului i se da posibilitatea de a lua masuri ne-
cesare pentru combaterea oricdrei discriminari bazate pe sex, rasa sau origine etnica,
religie sau convingeri, un handicap, varsta sau orientare sexuala (art.13 fost art.6A), cu
conditia ca masurile luate sa nu aduca atingere prevederilor prezentului Tratat, si care
sa fie la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European, precum si
competenta de a adopta orice reglementare in materia nediscriminarii.

La fel, Tratatul de la Amsterdam, care a intrat in forta la 1 mai 1999, marcheaza
un alt pas important in integrarea drepturilor omului in aranjamentul legal al Uniunii
Europene. Acest tratat insereaza un nou articol 6 in Tratatul Uniunii Europene, care
reafirma ca Uniunea Europeana , este fundata pe principiile libertatii, democratiei,
respectului pentru drepturile omului si libertatilor fundamentale, regulilor dreptului,
principii care sunt comune Statelor Membre” [26, p. 125]. Violand aceste principii, intr-
un mod ,serios si persistent’, Statele Membre isi asuma riscul de a vedea siguranta
drepturilor lor care deriva din aplicarea corecta a Tratatului Universal. Tratatul de la
Amsterdam de altfel a adus pe ,primul piedestal” o clauza generala in combaterea
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discriminarii, stipulatii cu privire la azil, refugiati si imigranti si chestiuni convingatoare
in domeniul angajarii, conditiilor de servici si protectiei sociale.

Cand a intrat in vigoare Tratatul de la Amsterdam in 1999, UE a dobandit capa-
citatea de a lua masuri pentru a combate discriminarea pe o gama larga de motive.
Aceasta competenta a dus la introducerea de noi directive privind egalitatea, precum
si la revizuirea dispozitiilor existente privind egalitatea de gen. In prezent, in UE exista
un corpus semnificativ de legislatie impotriva discriminarii [1, p. 22].

Mentionam, ca prin Tratatul de la Amsterdam, se adauga la Tratatul privind Uniu-
nea Europeand unele chestiuni importante. Se confirmd atasamentul fata de drepturi-
le sociale fundamentale asa cum sunt definite in Carta sociala europeand, semnata la
Torino la 18 octombrie 1961 siin Carta Comunitard a drepturilor sociale fundamentale
ale lucratorilor din 1989. Se hotdraste promovarea progresului economic si social al
popoarelor, tinandu-se cont de dezvoltarea pietii interne, al intdririi coeziunii si pro-
tectiei mediului si progresul economic si al altor domenii cu ajutorul aplicdrii unor
politici capabile sa contribuie in acest sens. Se decide implementarea unei politici
externe si securitatii comune, prin punerea la punct a unor principii de promovare a
pacii si securitatii, a progresului in Europa si al Europei in lume. Se incepe facilitarea
circulatiei libere a persoanelor, acest lucru obliga si protejarea sigurantei si securitatii
popoarelor.

Tratatul de la Amsterdam creeaza impresia unui tot unitar care ajuta la intocmirea
unei uniuni stranse intre popoarele europene, ceea ce marcheaza un alt punct impor-
tant [37, p. 64].

Uniunea isi propune sd se ocupe de forta de munca si promovarea progresului
economic si social ceea ce ajuta la crearea unui spatiu fara frontiere interne si stabi-
lirea unei monede unice. Se doreste instituirea unei cetatenii a Uniunii prin intarirea
protectiei drepturilor si intereselor cetatenilor care apartin Statelor Membre. Contro-
lul granitelor externe a azilului si imigrarii, a criminalitatii, dezvoltarea Uniunii ca o
zond a libertatii si securitatii unde se pune baza liberei miscari a persoanei, face ca si
controlul criminalitatii sa fie mai aspru. Examinarea unor revizuiri politice si a forme-
lor de cooperare instituite prin acest tratat, prin mentinerea acquis-ului comunitar si
dezvoltarea lui.

Uniunea Europeana asigurd coerenta tuturor masurilor externe adoptate in cadrul
politicilor sale cu privire la relatiile externe, la securitate, economie si dezvoltare, unde
Consiliul si Comisia au responsabilitatea, conform propriilor competente, asigurarii
acestei coerente si obligatia cooperari, totodata implementarea acestor politici. in
conditiile si scopurile Tratatelor institutive ale Comunitatii Europene si actele care le-
au precedat, care le-au modificat sau completat si acest Tratat de la Amsterdam, Parla-
mentul European, Consiliul, Comisia, Curtea de Justitie si Curtea de Conturi isi exercita
atributiile [38, p. 75].

Uniunea este fondata pe principiul libertatii, democratiei, respectului drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, precum si al statului de drept, principii care sunt
comune statelor membre. Uniunea respectd identitatea nationala a statelor membre.

Consiliul, reunit la nivelul sefilor de stat sau de guvern si hotarand in unanimita-
te, la propunerea unei treimi din statele membre sau a Comisiei, si dupa obtinerea
avizului conform al Parlamentului European, poate constata existenta unei incélcari
grave si persistente a principiilor enuntate in articolul F, paragraful 1, din partea unui
stat membru, dupa ce a invitat guvernul acelui stat membru sa isi prezinte observati-
ile. In cazul existentei unei asemenea constatari, Consiliul poate decide sa suspende
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anumite drepturi statului membru vizat care rezulta din aplicarea Tratatului de la Am-
sterdam, inclusive dreptul de vot in Consiliu al reprezentantului guvernului statului
membru. Consiliul poate modifica, prin votul calificat al majoritatii, masurile luate sau
sa urmadreasca incetarea lor, mentionand ca nu se tine seama de votul reprezentan-
tului guvernului statului membru in cauza. Se defineste majoritatea calificata ca fiind
aceeasi proportie a voturilor ponderate ale membrilor Consiliului ca cea fixata in ar-
ticolul 148, paragraful 2, al Tratatului instituind Comunitatea Europeana [43, p. 99].
Abtinerile membirilor prezenti sau reprezentanti nu impiedica Consiliul sa adopte acte
care necesita unanimitatea.

Uniunea stabileste si implementeaza o politica externa si de securitate comund,
care acopera toate domeniile politicii externe si de securitate, a caror obiective sunt
salvagardarea voturilor comune, a interesurilor fundamentale, a independentei si in-
tegritatii Uniunii, in conformitate cu principiile Cartei Natiunilor Unite, consolidarea
securitatii Uniunii, mentinerea pdcii, unde se pune in discutie intdrirea securitatii in-
ternationale si cea a frontierelor externe. Se promoveaza cooperarea internationald,
dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept, precum si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Statele membre vor coopera in ve-
derea consolidarii si dezvoltarii solidaritatii lor politice mutuale.

Pe langa dispozitiile asupra politicii externe si securitatii comune, dispozitiile asupra
cooperdrii judiciare si politienesti in materie penala oferd cetateniilor un nivel ridicat de
protectie, intr-un spatiu al libertatii, securitatii si justitiei, prin elaborarea unei actiuni
comune a statelor membre in domeniul cooperarii politienesti si judiciare in materie
penala si prin prevenirea si reprimarea rasismului si a xenofobiei. Prevenind si comba-
tand criminalitatea, terorismul, traficul cu fiinte umane si infractiunile impotriva mi-
norilor, traficul de droguri, arme, coruptia si frauda, se pot atinge obiectivele propuse.

in Tratatul de la Amsterdam, se pune si problema privind cooperarea intensificata
care se poate realiza prin recurgerea la institutiile, procedurile si mecanismele pre-
vazute de acest tratat. Statele membre aplica actele si deciziile luate pentru punerea
in practica a cooperarii la care participa, in masura in care acestea le privesc. Statele
Membre neparticipante nu intervin in punerea in practica a cooperarii de catre statele
membre participante.

Pentru a instituii progresiv o zona a libertatii si securitatii si justitiei, Consiliul ad-
opta intr-o perioada de cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam,
masuri menite sa asigure libera circulatie a persoanelor, cu ajutorul mdsurilor asupra
controalelor la frontierele externe, azil si imigratie.

Statele membre si UE se angajeaza sa elaboreze o strategie coordonata pentru
ocuparea fortei de munca si pentru promovarea unei forte de munca competente,
calificate si capabile de adaptare, precum si a unei piete a muncii apta sa reactioneze
rapid la evolutia economiei, in vederea atingerii obiectivelor puse in plan.

Consiliul hotdraste luarea masurilor pentru a intensifica cooperarea vamala intre
statele membre si intre acestea si Comisie. Aceste masuri nu se vor referi la aplicarea
dreptului penal intern, nici la administrarea justitiei in statele membre.

In partea a treia, in dispozitiile generale si finale, articolul 13, se stipuleaza ca pre-
zentul act este incheiat pe o durata nelimitata. El va fi ratificat de Inaltele Parti Con-
tractante, potrivit normelor constitutionale respective. Instrumentele de ratificare vor
fi duse la guvernul Republicii Italiene si va intra in vigoare in prima zi a celei de-a doua
luni care urmeaza dupa depunerea instrumentului de ratificare de catre ultimul stat
semnatar care va indeplini aceasta formalitate.
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Uniunea Europeana s-a referit de altfel prin propria declaratie cu privire la dreptu-
rile omului care, in armonie cu Declaratia Drepturilor Omului a Consiliului European
din Luxembourg din 28-29 lunie 1991, sunt parti esentiale din relatiile internationa-
le si o piatra de temelie a cooperarii Europene. La data de 28 noiembrie, Consiliul si
reprezentantii Statelor Membre s-au intalnit in interiorul Consiliului si au adoptat o
rezolutie a drepturilor omului, democratiei si dezvoltarii strategiei, procedurilor si pri-
oritatilor puse la punct pentru cultivarea consistentei si soliditatii tuturor initiativelor
diverse de dezvoltare [42, p. 109].

La fel, drepturile omului, egalitatea si non-discriminarea sunt elemente-cheie si
preocupari principale ale Consiliului Europei. Cu toate acestea, a fost nevoie de cinci-
zeci de ani pentru a introduce prevederea cu referire la interzicerea generala a discri-
minarii in CEDO.

Astfel, Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu a apdrut dintr-un vid juridic:
ea a fost precedata in acelasi timp de Declaratia Universald a Drepturilor Omului si de
Declaratia Americana a Drepturilor si indatoririlor Omului [13].

Conventia Europeand a Drepturilor Omului a fost primul instrument international
important in domeniul drepturilor omului, avand ca scop protectia unui larg spectru
de drepturi civile si politice, luand forma unui tratat care din punct de vedere juridic
este obligatoriu pentru Inaltele Parti si care instaureaza un sistem de control al aplica-
rii drepturilor la nivel intern.

Probabil ca cea mai revolutionara contributie a sa se regaseste in includerea unei
dispozitii conform céreia o Inalta Parte Contractantd poate accepta controlul Curtii
Europene a Drepturilor Omului in cazul cand procedura este initiata de un individ - si
nu de catre un Stat - care incepe procedura. Succesul Conventiei rezulta in special din
faptul ca recunoasterea dreptului la recurs individual nu mai este facultativ: Statele
care au ratificat Conventia sunt de acum inainte obligate sa accepte aceastd compe-
tenta a Curtii.

Conform jurisprudentei Curtii, o diferentd de tratament este discriminatorie in
sensul art.14 daca nu are obiectiv si justificare rezonabild, adicd nu urmareste un scop
legitim sau daca nu exista un raport rezonabil proportional intre scopul urmarit si
mijloacele folosite. Curtea reitereaza in fiecare hotarare ca, in exercitarea drepturilor si
libertatilor garantate in Conventie, articolul 14 asigura protectie impotriva unui trata-
ment diferit, daca este aplicat fara scop si justificare rezonabila unor persoane aflate
in situatii similare. In absenta constatarii unui raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele folosite si scopul urmarit, Curtea se pronunta asupra existentei dis-
criminarii.

Din analiza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se poate concluzi-
ona cd aceasta nu interzice toate tratamentele diferentiate, ci le sanctioneaza doar pe
celeilicite. Caracterul ilicit al unui tratament discriminatoriu se stabileste in functie de
justificarea pe care statele o oferd in cauzele deduse judecatii. Aceasta justificare tre-
buie sa fie in viziunea Curtii obiectiva si rezonabild, Comisia si Curtea apreciind asupra
acestui caracter obiectiv si rezonabil al tratamentului diferentiat precum si asupra ca-
racterului proportionalitatii in luarea unor masuri concrete de catre statul respective.

Tn cadrul Consiliului Europei existd doua tipuri de organe specializate in materia
drepturilor omului. Primul tip este reprezentat de un organ subsidiar al Consiliului Eu-
ropei, creat in temeiul puterilor conferite de Statutul Consiliului Europei, de Comitetul
de Ministri, si anume - Comisarul drepturilor omului.

Al doilea tip de organe sunt organele conventionale, create prin tratate internati-
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onale distincte. C.E.D.O. a creat initial doua organe: Comisia si Curtea. Dupa reforma
operata prin Protocolul nr.11 la Conventie singurul organ ramas specializat este Cur-
tea [27, p. 5.

Carta Sociala Europeand, Protocoalele la aceasta si Carta Sociala Europeana Revi-
Zuita, au creat, ca organe specifice, Comitetul de experti independenti (initial Comi-
tetul de experti) ti Comitetul Guvernamental (initial Subcomitetul Comitetului Social
Guvernamental). Conventia europeana pentru prevenirea torturii si pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante creeazd Comitetul european pentru preve-
nirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante. Conventia
europeana cu privire la statutul juridic al muncitorului migrant prevede existenta unui
Comitet Consultativ. Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale a in-
fiintat un Comitet Consultativ. Carta europeanad a limbilor regionale sau minoritare
prevede un Comitet de experti. Conventia pentru protejarea persoanelor fata de pre-
lucrarea automatizata a datelor personale stabileste existenta unui Comitet Consulta-
tiv. Conventia asupra drepturilor omului si biomedicind prevede competente in acest
domeniu pentru Comitetul Director pentru biotica. In cadrul Consiliului Europei exista
si organe care nu au competente exclusive in materia drepturilor omului. Organele
Consiliului Europei care nu au competente exclusive in materia drepturilor omului,
dar care intervin in acest domeniu in cadrul competentelor lor generale sunt organele
principale ale Organizatiei si anume: Comitetul de Ministri, Adunarea Parlamentara
si Secretariatul [24, p. 47]. In domeniul consacrarii drepturilor omului, Comitetul de
Ministri incheie tratate internationale si formuleaza recomandari. in materia asigurarii
respectarii drepturilor omului, Comitetul de Ministri a adoptat o procedura de moni-
torizare, cu caracter confidential. Totodata, Comitetul de Ministri are competenta de
a aplica sanctiunile prevazute de Statutul Consiliului Europei impotriva statelor care
incalca grav principiile Organizatiei.

Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si libertétilor funda-
mentale, intrata in vigoare la Roma in anul 1951, constituie un instrument juridic
fundamental prin care statele care au ratificat-o se obliga la respectarea drepturilor
omului indiferent de deosebiri de gender, rasa, etnie, statut, nationalitate, etc.

Conventia europeana are ca izvor Declaratia Universala a Drepturilor Omului din
10 decembrie 1948 (dar si proiectul Pactului referitor la drepturile civile si politice,
in forma sa din 1949) impreund constituind ,primele mari unde de soc ale cruciadei
pentru protectia drepturilor omului, ca efect primordial al celui de-al doilea razboi
mondial’, ulterior completate cu cele doua Pacte Internationale ale Natiunilor Unite
din 1996.

Statele membre ale Consiliului Europei reafirma atasamentul fata de valorile si prin-
cipiile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, considerand ca respectul libertatilor
fundamentale ale omului reprezinta esenta oricdrui regim politic democratic, temelia
justitiei si pacii in lume. Ca document regional-european, Conventia reafirma unitatea
de idealuri a statelor europene care se angajeaza sa recunoasca si sa asigure garanta-
rea drepturilor enuntate, cu respectarea traditiilor politice, a libertatilor.

Uniunea Europeana si statele sale membre au proclamat Carta drepturilor funda-
mentale a UE in 2000, in cadrul cdreia fiind continuta o lista a drepturilor omului, inspi-
rata de drepturile prevazute in constitutiile statelor membre, in Conventia europeand a
drepturilor omului si in tratatele universale privind drepturile omului, cum ar fi Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului. La titlul ,Egalitate” (articolele 20-26), Carta UE subli-
niaza importanta principiului egalitatii de tratament in ordinea juridica a UE.
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Carta drepturilor fundamentale a UE [3], astfel cum a fost adoptata in 2000, nu
era decat o ,declaratie” fara caracter obligatoriu. Cu toate acestea, in momentul in
care Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare in 2009, acesta a modificat statutul
Cartei astfel incat sa devina un document obligatoriu din punct de vedere juridic,
cu aceeasi valoare juridica ca tratatele UE. Prin urmare, institutiile UE sunt obligate
sa respecte Carta, la fel ca si statele membre ale UE, dar numai atunci cand aplica
legislatia UE (articolul 51 din Carta UE). Articolul 21 din Carta UE contine o interdictie
de discriminare din diverse motive. Aceasta inseamna ca persoanele fizice pot depu-
ne plangeri cu privire la legislatia UE sau la legislatia nationala de punere in aplicare
a legislatiei UE, in cazul in care considera ca respectiva carta nu a fost respectata.
Instantele nationale pot solicita indrumdri pentru interpretarea corecta a legislatiei
UE de catre CJUE prin procedura de pronuntare a unei decizii preliminare in temeiul
articolului 267 din TFUE [1, p. 23-24].

Crearea unor noi organisme in cadrul UE, cum ar fi Agentia pentru Drepturi Fun-
damentale a Uniunii Europene (FRA) [35] sau Institutul European pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) [36], a insotit aceste evolutii pentru a promova
drepturile fundamentale si egalitatea. De asemenea, Reteaua europeand a organis-
melor de promovare a egalitatii (EQUINET) [34] promoveaza egalitatea in Europa prin
sprijinirea si facilitarea activitatii organismelor nationale de promovare a egalitatii, re-
unind 46 de organizatii din 34 de tari europene. Legislatia UE privind egalitatea de tra-
tament impune statelor membre sa infiinteze un organism de promovare a egalitatii
care sa ofere asistenta independentd victimelor discrimindrii. Majoritatea statelor
membre au pus in aplicare aceasta cerintd, fie prin desemnarea unei institutii exis-
tente, fie prin infiintarea unui nou organism care sd indeplineasca sarcinile atribuite
de noua legislatie. Nu exista insa indicatii specifice pentru statele membre cu privire
la functionarea acestor organisme. Pana in prezent, legislatia europeana impotriva
discriminarii impune ca organismele de promovare a egalitatii sa fie infiintate in do-
meniile rasei, originii etnice si genului. De asemenea, multe tari dispun de organisme
care se ocupa de alte motive de discriminare [1, p. 24].

Desigur, mecanismele de protectie a drepturilor omului nu se limiteaza la Euro-
pa. Pe langa alte mecanisme regionale din cele doua Americi, Africa si Orientul Mij-
lociu, Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a creat un corpus semnificativ de legislatie
internationala in domeniul drepturilor omului. Toate statele membre ale UE sunt
parte la urmatoarele tratate ale ONU privind drepturile omului, toate acestea inclu-
zand o interdictie privind discriminarea: Pactul international cu privire la drepturi-
le civile si politice (ICCPR) [33, p. 171], Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (ICESCR) [30, p. 3], Conventia internationala privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD) [28, p. 195], Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW) [29, p.
13], Conventia impotriva torturii [31, p. 85] si Conventia cu privire la drepturile co-
pilului (CDC) [32, p. 3].

Toate aceste tratate privind drepturile omului recunosc protectia impotriva
discriminarii in ceea ce priveste furnizarea, protectia si promovarea drepturilor.
Legislatia UE, inclusiv directivele privind egalitatea, face trimitere la diverse acorduri
internationale, inclusiv la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, la pactele Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile civile si politice si drepturile economice, sociale si culturale si
la Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
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[16]. Trimiterile la conventiile ONU pot fi gasite, de asemenea, in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului [1, p. 25].

Potrivit CEDO, Conventia europeana a drepturilor omului nu poate fi interpre-
tata fara context, ci trebuie interpretatda conform principiilor generale ale drep-
tului international. Ar trebui sa se ia in considerare orice norme relevante de drept
international aplicabile in relatiile dintre parti, in special normele privind protectia
drepturilor omului la nivel international [6].

Spre deosebire de articolul 14 din Conventia europeand a drepturilor omului, in-
terzicerea discriminarii prevazutd la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale
a UE este un drept de sine statator, aplicabil in situatii care nu trebuie sa faca obiec-
tul altor dispozitii ale Cartei. Se interzice discriminarea ,de orice fel, bazata pe motive
precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, lim-
ba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta natura, apartenenta la
o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald”.
Potrivit articolului 20 din Carta UE, toate persoanele sunt egale in fata legii [1, p. 371].

Carta UE face o distinctie intre ,egalitatea in fata legii’, la articolul 20, si nediscri-
minare, la articolul 21 [21]. Articolul 20 din Carta corespunde unui principiu care este
inclus in toate constitutiile europene si a fost recunoscut, de asemenea, de Curtea
de Justitie ca principiu de baza al dreptului comunitar [10]. Acest principiu impune
statelor si institutiilor UE sd respecte cerintele legate de egalitatea formala (tratarea
cazurilor similare intr-un mod similar) in elaborarea si punerea in aplicare a dreptu-
lui UE. Articolul 21 include nediscriminarea in cadrul normelor de fond. Acesta este
insotit de o lista neexhaustiva de motive interzise. Potrivit CJUE, principiul egalitatii de
tratament este un principiu general al dreptului UE, consacrat la articolul 20 din Cart3,
iar principiul nediscriminarii prevazut la articolul 21 alineatul (1) din Carta constituie o
expresie speciald a acestuia [7].

Dreptul privind nediscriminarea poate fi pus in aplicare prin proceduri civile,
administrative sau penale. in procedurile civile, victima discriminarii poate obtine
reparatii, in timp ce scopul procedurilor penale il constituie pedeapsa penala a dis-
criminarii [1, p. 272].

In temeiul dreptului UE, directivele privind nediscriminarea impun statelor mem-
bre sa instituie proceduri judiciare si/sau administrative care sa permita persoanelor
fizice sa-si exercite drepturile care le revin in temeiul directivelor privind egalitatea
[17]. De asemenea, este prevazut ca sanctiunile, care pot include plata unei despagu-
biri cdtre victima, trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive [18].

CJUE a subliniat in repetate randuri necesitatea unor sanctiuni eficace, care repre-
zinta un instrument important pentru descurajarea si sanctionarea cazurilor de discri-
minare. Severitatea sanctiunilor trebuie sa fie proportionald cu gravitatea incalcérilor
[, p.272].

Sanctiunile aplicabile trebuie sd fie eficace, proportionale si disuasive, chiar si in
cazurile in care nu exista o victima identificabild [9]. Aceasta inseamna cd abordarea
UE fata de masurile corective depaseste abordarea juridica traditionala, bazata pe
drepturile persoanelor.

In temeiul Conventiei europene a drepturilor omului, statele trebuie sa permi-
ta reclamantilor sa obtina o aplicare adecvata si suficienta a hotararilor instantelor
nationale. In consecinta, neexecutarea unei hotarari poate constitui o incalcare a
Conventiei europene a drepturilor omului [1, p. 273].

Analiza sumara a rezultatelor prezentelor cercetarii confirma faptul, ca dreptul eu-
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ropean privind nediscriminarea, asa cum a fost constituit prin directivele UE privind
nediscriminarea si prin articolul 14 din Conventia europeana pentru apdrarea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale si prin Protocolul nr. 12 la conventie, interzi-
ce discriminarea intr-o serie de contexte si pentru o gama larga de criterii.

Sintetizand cele analizate anterior deducem, ca nediscriminarea si egalitatea ar trebui
sd ne intereseze pe fiecare dintre noi pentru ca la un moment dat in viata orice persoana
s-ar putea afla pe nedrept intr-o situatie de dezavantaj datorita unei caracteristici persona-
le sau datoritd apartenentei reale sau prezumate la un anumit grup de persoane.
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