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According to the national legislation, the approval of the adoption, can be
divided into two stages: 1) the administrative stage of the adoption
procedure; and 2) the judicial stage of the approval of the adoption, which
are closely related and derive from each other. Thus, in order to complete the
adoption and achieve it, it is necessary to go through them successively, or
the approval of the adoption can take place only by pronouncing a court
decision.

Cunoscuta si reglementatd din cele mai vechi timpuri, adoptia a
aparut din nevoia sociald de a ocroti copilul, care din diverse motive, a
fost lipsit de ocrotirea parinteasca. Fiecare copil are dreptul sa
locuiasca in familie, sa-si cunoasca parintii, sa beneficieze de grija lor,
cu exceptia cazurilor in care despartirea de un parinte sau de ambii
parinti este necesara in interesul superior al copilului, motiv din care a
fost si este necesard identificarea unor mecanisme alternative de
ngrijire a copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca, una din aceste
masuri fiind institutia adoptiei.

Astfel, in preambulul Conventiei Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Copilului adoptata la data de 20 noiembrie 1989 de Aduna-
rea Generald a ONU, se mentioneaza ca familia este unitatea funda-
mentala a societatii si mediul natural pentru cresterea si bundstarea
tuturor membrilor sdi, si in mod deosebit, copilul, trebuie sa
beneficieze de protectia si de asistenta de care are nevoie pentru a
putea sd joace pe deplin rolul sdau in societate, iar pentru deplina si
armonioasa dezvoltare a personalititii sale, copilul trebuie sa
creascd intr-un mediu familial, intr-o atmosferd de fericire, dragoste
si intelegere [1].

Totodata, potrivit art. 49 din Constitutie, statul faciliteaza, prin
mdsuri economice §i prin alte mdsuri, formarea familiei si
indeplinirea obligatiilor ce ii revin. Toate preocuparile privind
intretinerea, instruirea si educatia copiilor orfani si a celor lipsifi de
ocrotirea parintilor revin statului si societatii [2].

Mai mult ca atat, actualitatea si importanta temei cercetate sub
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aspectul expus supra devin si mai accentuate in contextul in care, in
prezent, in plenul Parlamentului Republicii Moldova se afla in
examinare un proiect de lege privind modificarea unor acte normative
(Proiectul de lege nr. 27/2020) [3], ce vizeaza si modificarea Legii pri-
vind regimul juridic al adoptiei (Legea nr.99/2010), astfel incat modi-
ficarile propuse se referd la: optimizarea procedurii privind obtinerea
consimtamantului la incuviintarea adoptiei, optimizarea procedurilor
si termenelor de potrivire, vizitare si incredintare etc.

Potrivit legislatiei nationale, incuviintarea adoptiei, din punct de vede-
re procedural, poate fi impartita in doud etape: 1) etapa administrativa a
procedurii adoptiei (extrajudiciard); si 2) etapa judiciard a in-
cuviintarii adoptiei, care sunt strans legate intre ele si derivd una din
alta.

In ceea ce priveste modificarile propuse la Legea nr.99/2010, prin
Proiectul de lege nr. 27/2020, in principal in partea ce tine de condi-
tiile de fond si de forma ale adoptiei si de procedura
administrativi a acesteia, tinem sd mentiondm cd am identificat
propuneri pe care le sustinem integral, dar si propuneri care
consideram necesar a fi anulate sau modificate.

Astfel, printre propunerile pe care le impartasim, punctam:

- inifiativa de anulare a obligativitatii consimtamantului copiilor
la adoptie, doar in cazul in care acestia au implinit varsta de 10 ani
(Cauza CtEDO Pini si altii / Romdnia);

- includerea necesitdtii manifestdarii consimtamdntului copilului
minor, la trei etape importante ale fazei administrative a procedurii
adoptiei, si anume, copilul adoptabil va trebui sda-si manifeste consim-
tamantul de: 1) a fi vizitat de adoptator; a fi incredintat In vederea
adoptiei; a fi adoptat.

Printre initiativele care consideram ca nu ar trebui sa fie votate
in Parlament in cea de a doua lectura, putem mentiona:

- excluderea manifestarii consimtamantului copilului la adoptie
si in fata instantei de judecatd,

- limitarea conditiei obligativitatii consimtamdntului parintilor
biologici la adoptie, doar in cazul adoptarii copilului de catre celalalt
sot, precum si excluderea exprimarii consimtamdntului de catre
acestia in fata instantei judecatoresti si excluderea obligativitatii
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informarii acestora despre stabilirea statului de copil adoptabil
(cauza CtEDO Kearns vs Franta; cauza CtEDO Zhou vs Italia);

- statutul de copil adoptabil urmeaza a fi stabilit odatd cu
stabilirea statutului de copil ramas fara ocrotire parinteascad.

Etapa judiciard a procedurii incuviintarii adoptiei. Tn ceea ce
priveste natura juridicd a procedurii judiciare a adoptiei, aceasta face
parte din categoria procedurilor judiciare civile speciale si este carac-
terizata prin: 1) lipsa unui litigiu de drept; 2) lipsa unor parti cu
interese contrare; 3) prin inaplicabilitatea unor institutii procesuale
specifice altor categorii de proceduri judiciare civile (cum ar fi
tranzactia de impacare, procedura de mediere etc.) si 4) care se
desfasoara in conformitate cu un sir de norme procedurale specifice de
examinare a unor astfel de cauze.

Referitor la particularitatile de examinare a cererilor de Tncuviin-
tare a adoptiei este de mentionat cd, in cazul adoptiilor nationale,
drept de sesizare a instantei prin Tnaintarea cererii de incuviintare a
adoptiei il are adoptatorul, iar in cazul adoptiei internationale il are
adoptatorul direct, fie prin intermediul organizatiei strdine acreditate
cu atributii Tn domeniul adoptiei internationale.

Daca in cazul adoptiilor nationale, atit Codul de procedura civila al
Republicii Moldova (CPC), cat si Legea nr.99/2010, prevad in mod
clar cd instanta competentid sd examineze cauzele respective este
judecatoria de la domiciliul copilului adoptabil, atunci in cazul
adoptiilor internationale, avem o contradictie intre prevederile CPC si
a Legii nr. 99/2010. Astfel, dacd potrivit art. 286 alin. (2) CPC —
instanta competenta este judecitoria de la domiciliul copilului
adoptabil, atunci potrivit art. 38 alin. (1) din Lege — instanta
competentd este Curtea de Apel de la domiciliul copilului
adoptabil. Prin urmare, avand in vedere faptul ca Legea are un
caracter special in raport cu CPC, referitor la instanta competenti
sd examineze cererile de incuviintare a adoptiei internationale se
va aplica anume solutia dati de aceasta. In atare sens, pentru
evitarea confuziilor si pentru sporirea gradului de previzibilitate a
legii, am formulat drept propunere de lege ferenda: modificarea art.
286 alin. (2) CPC, prin finlocuirea sintagmei , judecdtoria” cu
sintagma ,, Curtea de Apel”.
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Pricinile privind incuviintarea adoptiei se examineazd potrivit
regulilor generale cu aplicarea normelor juridice speciale prevazute in
art. 291 CPC. Astfel, cererea de Incuviintare a adoptiei se va examina
n cadrul procedurii speciale de judecare a pricinilor civile, in sedinta
secretid pentru a nu fi divulgat secretul adoptiei, in vederea
aparirii intereselor legale ale copilului. De asemenea, un alt
element de noutate prevazut de acelasi proiect de lege este faptul ca,
potrivit art. 291 alin. (3) CPC in redactia proiectului respectiv,
actiunile civile privind incuviintarea adoptiei vor fi puse pe rol in
regim prioritar si examinate in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la data punerii cererii pe rol. Examinand cauza in
fond, conform art. 292 alin. (1) CPC, instanta judecatoreasci
admite sau respinge cererea de incuviintare a adoptiei. La
incuviintarea adoptiei, drepturile si obligatiile reciproce ale
adoptatorilor si ale adoptatului iau nastere de la data ramanerii
irevocabile a hotararii judecatoresti privind adoptia.

Referinte:

1. Conventia cu privire la drepturile copilului. Adoptatd de Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 29 noiembrie 1989, in vigoare
de la 2 septembrie 1990. Republica Moldova a aderat prin Hotararea
Parlamentara nr. 408-XI1 din 12.12.1990.

2. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1 din 12.08.1994, in vigoare
la 27.08.1994.

3. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative nr. 27 h.40,
Tnregistrat la 05.02.2020. Adoptat in lectura I, la 10.03.2020.

Recomandat
Elena BELEI, dr., conf. univ.

127



	2. Machet_Drept_2020_P.2.pdf (p.125-243)

