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ABORDAREA CONCEPTULUI S1 CLASIFICAREA
REGIMURILOR JURIDICE ACORDATE CETATENILOR
STRAINI S1 APATRIZILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

egimul juridic si statutul juridic al persoanei fizice

straine difera de la stat la stat si este determinat
de numerosi factori de ordin politic si economic, de
intensitatea si calitatea raporturilor dintre state. Fara
indoiala, legaturile dintre state se dezvolta n conditii
inegale, fapt care se datoreaza nivelului evolutiv al rela-
tiilor de pace, prietenie si colaborare dintre ele. Aceasta
a dus la elaborarea de catre state a diferitelor tipuri de
regimuri juridice acordate strainului si aplicate In functie
de apartenenta acestora la unul sau la alt stat.

Volumul drepturilor si obligatiilor cetatenilor straini
si ale apatrizilor variaza de la stat la stat, in functie de
regimul juridic acordat strainilor de catre tara-gazda si
acordurile incheiate Intre aceste state.

Retinandu-ne Tn domeniul ce tine de regimul juridic
oferit de state si acordurile internationale cetatenilor
straini, incercarea noastra are ca obiect sa schiteze, cel
putin, principalele repere care sa ne conduca la o inte-
legere si delimitare mai corecta a notiunilor de ,,regim
juridic” si ,,statut juridic” sau ,,conditie juridica”, care
sunt categorii distincte. Aceasta cu atdt mai mult cu cat
in literatura de specialitate acesti termeni sunt utilizati
ca sinonime, desi ei comporta un continut diferit.

Pentru a clarifica aceasta chestiune, trebuie sa por-
nim de la expunerea parerilor diferitilor autori privind
definirea termenilor de regim juridic, statut juridic si
conditie juridica.

Este necesar a mentiona ca in literatura juridica
este Tnaintata pérerea, potrivit careia regimul juridic e
privit ca sinonim cu statutul juridic. Partinitorii acestei
afirmatii sunt unii doctrinari din Republica Moldova,
precum E.Serbenco, O.Balan, care sustin ca regimul
sau statutul juridic al strdinilor reprezintd totalitatea
drepturilor si obligatiilor pe care strainul le are pe
teritoriul unui stat, In temeiul legislatiei acestuia si al
conventiilor internationale la care el este parte', precum
si savanti din Rusia, printre care L.N. Galenskaia?, V.I.
Kisili si V.P. Pastuhov,’ care considera, de asemenea,
ca regimul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor
reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor.

In viziunea autorului M.Antonescu, regimul ju-
ridic aplicabil strainului — persoana fizica de catre
legea statului-gazda reprezintd un conglomerat de
drepturi si obligatii specifice raporturilor juridice ale

Svetlana SLUSARENCO,
magistru in drept

strainilor, care apartin diferitelor ramuri de drept si
care alcatuiesc ceea ce In doctrind poarta denumirea de
»conditie juridica a strainului”.* in cazul dat, autoarea
pune semnul egalitatii Intre termenii de regim juridic
si conditie juridica.

De mentionat ca in literatura juridica nationala s-a
inteprins o incercare de a delimita notiunea de statut
juridic al strdinului de cea de conditie juridica a strai-
nului, realizata de catre autorii V.Baiesu si [.Capatina.’
Astfel, ei considera ca statutul juridic al strainului 1l
formeaza totalitatea normelor juridice ale statului in
care strainul se afla si prin care sunt stabilite drepturile
si obligatiile lui n acest stat, iar prin conditie juridica
a strainului ei inteleg nu doar totalitatea de drepturi
si obligatii civile, dar si acele drepturi si obligatii ce
apartin altor ramuri de drept, de exemplu, dreptului
administrativ, financiar, fiscal etc., recunoscute stra-
inului.

Spre deosebire de acestia, din definitiile formulate
de alti doctrinari (M.V. Antonescu, L.N. Galenskaia,
V.I. Kisili, V.P. Pastuhov) reiese cu claritate ca nu exista
deosebire intre notiunile de statut juridic si conditie
juridica, ele fiind sinonime.

Si daca statutul juridic si conditia juridica sunt
interpretate, pe buna dreptate, ca fiind identice, o serie
de doctrinari rusi considerd in genere cd definitiile
propuse nu sunt complete, iar termenii de statut juridic
si regim juridic diferd. Este cazul sa facem referire la
parerea juristului S.S. Alekseev, care defineste regimul
juridic ca sistem de influenta caracterizat prin metode
specifice de reglementare, precum si printr-o procedura
speciald de recunoastere a drepturilor si obligatiilor
cetatenilor straini.®

Confruntand definitiile aduse anterior, putem con-
chide ca termenul de regim juridic aplicat strdinilor si
apatrizilor nu poate fi identificat cu termenul de statut
(conditie) juridica, care include volumul drepturilor
si obligatiilor ce apartin strainilor, deoarece regimul
juridic reprezinta procedura stabilitd de catre stat si
temeiul in baza caruia are loc dobandirea si realizarea
de catre cetdtenii strdini si apatrizi a anumitor drepturi
si obligatii.

Consideram ca termenii de statut juridic si conditie
juridica a strainilor sunt sinonime, iar regimul juridic
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nu este identic cu celelalte doua, deoarece regimul ju-
ridic este o notiune mai vasta si cuprinde metodele si
temeiurile (conform legislatiei nationale sau tratatelor
bilaterale), in baza carora drepturile sunt acordate ce-
tatenilor straini si apatrizilor. Deci, in baza regimului
juridic oferit cetatenilor strdini si apatrizilor se contu-
reaza statutul juridic al acestor categorii de persoane
care se afla pe teritoriul statului de sedere.

In privinta tratamentului aplicabil striinilor se con-
statd existenta mai multor tipuri de regimuri: regimul
national — strainilor le sunt acordate aproape aceleasi
drepturi sociale, economice, culturale si civile ca si
propriilor cetteni, dar, in practica, o echivalare deplina
in drepturi nu are loc; regimul special — statul acorda
strainilor anumite drepturi prevazute de legislatia sa sau
de conventiile internationale la care acesta este parte;
regimului clauzei natiunii celei mai favorizate (CNF) —
strainului (cetatean al unui alt stat) i se acorda anumite
drepturi in volum cel putin egal cu volumul drepturilor
acordate cetateanului oricarui stat tert.

In opinia unor autori, in cazul CNF nu poate fi vorba
despre un regim aparte, regim al reciprocitatii conditiei
juridice a strainului, deoarece semnarea unui tratat intre
state, prin care acestea se obliga sa acorde cetatenilor
statelor contractante un anumit regim juridic, fie spe-
cial, fie al clauzei natiunii celei mai favorizate, deja
presupune o reciprocitate la executarea prevederilor
acestui tratat. La fel, simpla declaratie a regimului de
reciprocitate nu poate avea vreun efect pentru cetatenii
statului strdin atata timp cat statul strain nu a admis
asemenea conditie in relatiile cu cetdtenii statului
respectiv. Se mai considera cé declararea unui regim
juridic statutului strainului cu conditia reciprocitatii

este un impediment in dezvoltarea relatiilor dintre state,
o practicd inadmisibild in relatiile interstatale.

Prin urmare, conditia juridica sau statutul juridic al
strainului 1l formeaza totalitatea drepturilor, cu exceptia
celor politice, care i se recunosc lui si i se acorda de
catre legislatia statului 1n care se afla strainul. Volumul
si continutul acestor drepturi se afld in dependenta di-
recta de apartenenta strainului la un stat, precum si de
nivelul relatiilor dintre statul de sedere al strainului si
statul al cdrui cetatean el este, care se materializeaza
in regimul juridic al conditiei strainului.

Generalizand, putem conchide ca drepturile si
indatoririle cetatenilor straini si ale apatrizilor sunt
conditionate doar de doud regimuri: regimul national
si special. De reguld, aceste regimuri sunt reglementate
de legislatia interna a Republicii Moldova. Anume de
aceea, avand caracter general, ele se rasfrang asupra
tuturor cetatenilor strdini si apatrizilor.
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