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de numeroşi factori de ordin politic şi economic, de 
intensitatea şi calitatea raporturilor dintre state. Fără 
îndoială, legăturile dintre state se dezvoltă în condiţii 
inegale, fapt care se datorează nivelului evolutiv al rela-
ţiilor de pace, prietenie şi colaborare dintre ele. Aceasta 
a dus la elaborarea de către state a diferitelor tipuri de 
regimuri juridice acordate străinului şi aplicate în funcţie 
de apartenenţa acestora la unul sau la alt stat.

volumul drepturilor şi obligaţiilor cetăţenilor străini 
şi ale apatrizilor variază de la stat la stat, în funcţie de 
regimul juridic acordat străinilor de către ţara-gazdă şi 
acordurile încheiate între aceste state.

Reţinându-ne în domeniul ce ţine de regimul juridic 
oferit de state şi acordurile internaţionale cetăţenilor 
străini, încercarea noastră are ca obiect să schiţeze, cel 
puţin, principalele repere care să ne conducă la o înţe-
legere şi delimitare mai corectă a noţiunilor de „regim 
juridic” şi „statut juridic” sau „condiţie juridică”, care 
sunt categorii distincte. Aceasta cu atât mai mult cu cât 
în literatura de specialitate aceşti termeni sunt utilizaţi 
ca sinonime, deşi ei comportă un conţinut diferit.

Pentru a clarifica această chestiune, trebuie să por-
nim de la expunerea părerilor diferiţilor autori privind 
definirea termenilor de regim juridic, statut juridic şi 
condiţie juridică. 

Este necesar a menţiona că în literatura juridică 
este înaintată părerea, potrivit căreia regimul juridic e 
privit ca sinonim cu statutul juridic. Părtinitorii acestei 
afirmaţii sunt unii doctrinari din republica Moldova, 
precum E.Serbenco, O.Balan, care susţin că regimul 
sau statutul juridic al străinilor reprezintă totalitatea 
drepturilor şi obligaţiilor pe care străinul le are pe 
teritoriul unui stat, în temeiul legislaţiei acestuia şi al 
convenţiilor internaţionale la care el este parte1, precum 
şi savanţi din Rusia, printre care L.N. Galenskaia2, V.I. 
Kisili şi V.P. Pastuhov,3 care consideră, de asemenea, 
că regimul juridic al cetăţenilor străini şi al apatrizilor 
reprezintă totalitatea drepturilor şi obligaţiilor. 

În viziunea autorului M.Antonescu, regimul ju-
ridic aplicabil străinului – persoană fizică de către 
legea statului-gazdă reprezintă un conglomerat de 
drepturi şi obligaţii specifice raporturilor juridice ale                    
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egimul juridic şi statutul juridic al persoanei fizice 
străine diferă de la stat la stat şi este determinat 

străinilor, care aparţin diferitelor ramuri de drept şi 
care alcătuiesc ceea ce în doctrină poartă denumirea de 
„condiţie juridică a străinului”.4 În cazul dat, autoarea 
pune semnul egalităţii între termenii de regim juridic 
şi condiţie juridică.

De menţionat că în literatura juridică naţională s-a 
înteprins o încercare de a delimita noţiunea de statut 
juridic al străinului de cea de condiţie juridică a străi-
nului, realizată de către autorii V.Băieşu şi I.Căpăţînă.5 
astfel, ei consideră că statutul juridic al străinului îl 
formează totalitatea normelor juridice ale statului în 
care străinul se află şi prin care sunt stabilite drepturile 
şi obligaţiile lui în acest stat, iar prin condiţie juridică 
a străinului ei înţeleg nu doar totalitatea de drepturi 
şi obligaţii civile, dar şi acele drepturi şi obligaţii ce 
aparţin altor ramuri de drept, de exemplu, dreptului 
administrativ, financiar, fiscal etc., recunoscute stră-
inului. 

Spre deosebire de aceştia, din definiţiile formulate 
de alţi doctrinari (M.V. Antonescu, L.N. Galenskaia, 
V.I. Kisili, V.P. Pastuhov) reiese cu claritate că nu există 
deosebire între noţiunile de statut juridic şi condiţie 
juridică, ele fiind sinonime.

Şi dacă statutul juridic şi condiţia juridică sunt 
interpretate, pe bună dreptate, ca fiind identice, o serie 
de doctrinari ruşi consideră în genere că definiţiile 
propuse nu sunt complete, iar termenii de statut juridic 
şi regim juridic diferă. Este cazul să facem referire la 
părerea juristului S.S. Alekseev, care defineşte regimul 
juridic ca sistem de influenţă caracterizat prin metode 
specifice de reglementare, precum şi printr-o procedură 
specială de recunoaştere a drepturilor şi obligaţiilor 
cetăţenilor străini.6

Confruntând definiţiile aduse anterior, putem con-
chide că termenul de regim juridic aplicat străinilor şi 
apatrizilor nu poate fi identificat cu termenul de statut 
(condiţie) juridică, care include volumul drepturilor 
şi obligaţiilor ce aparţin străinilor, deoarece regimul 
juridic reprezintă procedura stabilită de către stat şi 
temeiul în baza căruia are loc dobândirea şi realizarea 
de către cetăţenii străini şi apatrizi a anumitor drepturi 
şi obligaţii.

Considerăm că termenii de statut juridic şi condiţie 
juridică a străinilor sunt sinonime, iar regimul juridic 
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nu este identic cu celelalte două, deoarece regimul ju-
ridic este o noţiune mai vastă şi cuprinde metodele şi 
temeiurile (conform legislaţiei naţionale sau tratatelor 
bilaterale), în baza cărora drepturile sunt acordate ce-
tăţenilor străini şi apatrizilor. Deci, în baza regimului 
juridic oferit cetăţenilor străini şi apatrizilor se contu-
rează statutul juridic al acestor categorii de persoane 
care se află pe teritoriul statului de şedere.

În privinţa tratamentului aplicabil străinilor se con-
stată existenţa mai multor tipuri de regimuri: regimul 
naţional – străinilor le sunt acordate aproape aceleaşi 
drepturi sociale, economice, culturale şi civile ca şi 
propriilor cetăţeni, dar, în practică, o echivalare deplină 
în drepturi nu are loc; regimul special – statul acordă 
străinilor anumite drepturi prevăzute de legislaţia sa sau 
de convenţiile internaţionale la care acesta este parte; 
regimului clauzei naţiunii celei mai favorizate (CNF) – 
străinului (cetăţean al unui alt stat) i se acordă anumite 
drepturi în volum cel puţin egal cu volumul drepturilor 
acordate cetăţeanului oricărui stat terţ. 

În opinia unor autori, în cazul CNF nu poate fi vorba 
despre un regim aparte, regim al reciprocităţii condiţiei 
juridice a străinului, deoarece semnarea unui tratat între 
state, prin care acestea se obligă să acorde cetăţenilor 
statelor contractante un anumit regim juridic, fie spe-
cial, fie al clauzei naţiunii celei mai favorizate, deja 
presupune o reciprocitate la executarea prevederilor 
acestui tratat. La fel, simpla declaraţie a regimului de 
reciprocitate nu poate avea vreun efect pentru cetăţenii 
statului străin atâta timp cât statul străin nu a admis 
asemenea condiţie în relaţiile cu cetăţenii statului 
respectiv. Se mai consideră că declararea unui regim 
juridic statutului străinului cu condiţia reciprocităţii 

este un impediment în dezvoltarea relaţiilor dintre state, 
o practică inadmisibilă în relaţiile interstatale.

Prin urmare, condiţia juridică sau statutul juridic al 
străinului îl formează totalitatea drepturilor, cu excepţia 
celor politice, care i se recunosc lui şi i se acordă de 
către legislaţia statului în care se află străinul. Volumul 
şi conţinutul acestor drepturi se află în dependenţă di-
rectă de apartenenţa străinului la un stat, precum şi de 
nivelul relaţiilor dintre statul de şedere al străinului şi 
statul al cărui cetăţean el este, care se materializează 
în regimul juridic al condiţiei străinului.

Generalizând, putem conchide că drepturile şi 
îndatoririle cetăţenilor străini şi ale apatrizilor sunt 
condiţionate doar de două regimuri: regimul naţional 
şi special. De regulă, aceste regimuri sunt reglementate 
de legislaţia internă a Republicii Moldova. Anume de 
aceea, având caracter general, ele se răsfrâng asupra 
tuturor cetăţenilor străini şi apatrizilor. 
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