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PRELIMINARII

Teoria si practica relatiilor sociale in general confirmad in mod
relevant rolul-cheie al interesului national ca factor al dezvoltarii si
transformarii sociale, dar si ca substantd si valoare prin care se
proiecteaza si se realizeaza obiectivele socioeconomice, sociopolitice
si socioculturale de natura internd si externd ale societatii. Asimilarea
cunostintelor despre astfel de interes major este conditia sine qua non
de percepere a capacitétilor relational-epistemologice, axiologice si
praxiologice ale statului si societatii civile, de formare a cetatenilor
activi ai acestora, cu initiativd, convingeri certe, capabili sa valorifice
in mod rational instrumentele participarii, dar si ale activitatii
sociopolitice. Realizarii acestui important deziderat i se consacra
prezentul curriculum al cursului special ,Teoria si practica
interesului national”.

Statutul curriculumului respectiv are in aria curriculard a
specialitatii Politologie caracterul unui curs special, cu patru puncte
de credit la promovarea anilor de studii licentd. Cursul propune o
analiza detaliatd a celor mai importante aspecte ale stiintelor sociale
ce tin de interdependenta interesului national cu alte tipuri de interese
sociale, de rolul interesului national ca mobil al relatiilor sociopolitice
si progresului social Tn ansamblu, de imbinarea intr-un intreg a
mecanismelor functionale ale acestui interes cu alte interese, de
evolutiile lui dihotomice conceptuale, structurale, stadiale, tipologice.
Totodata, un accent aparte se pune pe analiza interesului national din
punctul de vedere al factorului etnic, precum si al raportului intre
dimensiunea conflictuald si consensuala a interesului respectiv in
conditiile tranzitiei spre democratie a tarilor din spatiul postcomunist,
inclusiv Republica Moldova, analiza efectuata prin prisma corelatiei
de tip general-particular-unic.



Locul si rolul disciplinei in devenirea specialistului tine de
contributia sa nemijlocitd la formarea culturii politice a acestuia,
inarmarea lui cu noi cunostinte necesare pentru a intelege adecvat
procesele sociopolitice, aplicarea acestor cunostinte in mediul
relatiilor sociale si, desigur, pentru socializarea cat mai reusita in
domeniul profesional.

Scopul cursului constd in pregatirea avansatda a studentilor in
domeniul vast al interesului national, Tn formarea aptitudinilor de
aplicare ulterioara a cunostintelor in practica sociopolitica, de
integrare eficienta in relatiile sociopolitice la diferite niveluri de
activitate sociala.

Obiectivele cursului sunt de a pregati cadre profesionale cu un
nivel nalt de cunostinte, capabile sd aplice in mod judicios normele
morale, de drept, tehnologiile moderne in relatiile sociopolitice, sa
sustind procesul politic transformator si sd acumuleze abilitati de
evaluare adecvatd a acestuia, sd valorifice principiile moderne de
colaborare cu agentii domeniului politic, sd gestioneze situatiile
intereselor conflictuale si sd contribuie la valorificarea intereselor
consensuale.

Baza metodica a cursului cuprinde diverse mecanisme, tehnici si
moduri de abordare a unitatilor de continut, oferind un bogat suport
bibliografic de analizd a domeniului respectiv.

Beneficiarii: cursul este destinat studentilor anului I (semestrul
I1), specialitatea Politologie.

Limba de predare — roména.



Administrarea cursului

Codul S Qrel - 3
disciplinei |DenumireaResponsabil % INCIUSIV § Nr. de
in planul de| disciplinei fe discipling £ |Total ‘s | credite
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Tematica de continut si repartizarea orientativa a

orelor
Nr Numérul de ore
' Unititi de continut . Lucrul
crt. Curs | Seminare | . ~. =
individual
1. | Interesul national —
domeniu stiintifico-practic 2 2 4
de investigare
2. | Locul si rolul interesului
. . 2 2 4
national ca fenomen social
3. Conceptul si structura
. L 2 2 5
interesului national
4. | Actorii si agentii
. N 2 2 4
interesului national.
5. | Dimensiuni bazice de
manifestare a interesului 2 2 5
national
6. | Mecanismele de formare,
realizare i promovare a
interesului national 1n 2 2 5
contextul politicii interne
si externe
7. | Etape, forme si modele ale
. . 3 4 5
interesului national
8. | Tipuri si niveluri ale
. . 2 2 5
interesului national
9. | Interesul national si
factorul etnic Tn conditiile 2 2 5
actuale
10. | Interesul national Tn
societatea tranzitorie spre 4 4 5
democratie Tntre conflict si




consens. Conflictul
transnistrean si
perspectivele promovarii
interesului national al
Republicii Moldova

11.

Interesul national 1n timp
si spatiu

12.

Interesul national al
Republicii Moldova in
contextul integrarii
europene

13.

Interesul national in
contextul factorilor de
reglementare si conducere

Total

30

30

60




COMPETENTE PROFESIONALE SI FINALITATI
DE STUDIU

Competentele profesionale la formarea carora contribuie
disciplina ,,Teoria si practica interesului national” sunt preluate din
Cadrul National de Calificéri si redactate In conformitate cu cerintele
pietei muncii si cu realizarile stiintifice de ultima ora in domeniu. A se
vedea: Nota Argumentativa a Planului de invatamant la programul de
studii la specialitate

COMPETENTE FINALITATI DE STUDIU/
PROFESIONALE REZULTATELE INVATARII
Cunoasterea si intelegerea | a identifica trasaturile definitorii ale
particularitatilor realitatii interesului national,
politice » adetermina semnificatiile interesului

national pentru cunoasterea si
intelegerea realitatii politice actuale;

* acompara procesul de cunoastere a
particularitatilor realitétii politice in
contextul interesului national de tip
democratic si autoritar;

* aanaliza particularitatile intelegerii
realitatii politice in raport cu
intelegerea mitului politic in
contextul promovarii interesului
national al noilor democratii,

* aevalua gradul de cunoastere si
intelegere a realitdtii politice prin
prisma promovarii interesului
national al Republicii Moldova;

* apropune cdi optime de influenta a
interesului national asupra intelegerii
realitdtii politice 1n cadrul relatiilor
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dintre putere si opozitie: cazul
Republicii Moldova.

Aplicarea formelor si
metodelor eficiente de
control al proceselor
politice

a defini formele si metodele eficiente
de control in raport cu procesele
politice;

a identifica criteriul de interes
national in aplicarea formelor si
metodelor eficiente de control si
reglementare a proceselor politice;

a compara impactul interesului
national asupra aplicarii formelor si
metodelor democratice si autoritare
de control al proceselor politice;

a analiza modalitatile de eficientizare
a formelor si metodelor de control al
proceselor politice Tn contextul
interesului national de tip tranzitoriu;
a evalua impactul interesului national
al Republicii Moldova asupra
eficientei aplicarii formelor si
metodelor democratice de control al
proceselor politice;

a argumenta prin prisma interesului
national solutii de eficientizare a
relatiilor dintre guvernare si opozitie,
care sa asigure conditii favorabile
pentru aplicarea coerenta a formelor
si metodelor de control al proceselor
politice din Republica Moldova.

Pregatirea, discutarea si
adoptarea deciziilor privind
activitatea politica

a defini trasaturile procesului
decizional si ale activitatii politice in
contextul interesului national,

a identifica componentele cadrului
decizional privind activitatea
institutiilor de stat, partidelor si altor
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organizatii politice de promovare a
interesului national;

a compara calitatea conexiunii intre
pregatirea, discutarea si adoptarea
deciziilor privind activitatea politica
de promovare a interesului national in
regimurile democratic si autoritar;

a analiza corelatiile Intre interesul
national si procesul decizional al
activitdtii politice din tdrile in tranzitie
spre democratie;

a aplica bunele practici ale altor tari
de influentd a interesului national
asupra procesului decizional al
activitdtii politice din Republica
Moldova,;

a elabora un proiect de eficientizare a
impactului interesului national asupra
pregatirii, discutarii si adoptarii
deciziilor 1n activitatea politica.

Evaluarea activitatii
politice Tn contextul
exigentelor contemporane

a defini sensul activitatii politice in
raport cu evolutia exigentelor valorice
contemporane;

a cunoaste criteriile evaluarii
activitatii politice actuale Tn contextul
exigentelor de manifestare si influenta
a interesului national;

a compara elementele evaluarii
activitatii politice si exigentele
respective in tarile cu interese
nationale stabile si instabile;

a analiza capacitatile evaludrii
activitatii politice in raport cu
interesul national si cu interesele
specifice ale diferitor forte din
Republica Moldova;
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» aevalua practicile actuale de impact
al interesului national al Republicii
Moldova asupra activitatii politice;

* apropune cai si modalitati de
optimizare a relatiei interes national —
activitate politica in contextul
exigentelor actuale.
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Tema 1. INTERESUL NATIONAL - DOMENIU
STIINTIFICO-PRACTIC DE INVESTIGARE

Continuturi:

1.1. Necesitatea si importanta studierii interesului national

1.2, Cémpul teoretic-explicativ si empiric-pragmatic de cercetare a
interesului national. Legitati si categorii ale obiectului de studiu

1.3. Metode si paradigme de cercetare a interesului national

Obiective:

— sa identifice factorii necesari si semnificativi de studiere a interesului
national;

— sa relateze despre campul teoretic si explicativ de cercetare a interesului
national;

— sa aplice paradigmele si metodele de cercetare a fenomenului interes
national la practica actuald a interesului;

— sa formuleze legitatile si categoriile interesului national;

— si evalueze interdependenta aspectelor teoretico-practice in cadrul
interesului national ca obiect de studiu.

Termeni-cheie: interes national, domeniu de studiu, cimp teoretic de
investigare, camp empiric-pragmatic de investigare,
legitati ale interesului national, categorii ale
interesului national, paradigme ale interesului
national, metode de cercetare.

Repere de continut:

1.1. Necesitatea si importanta studierii interesului national
Problematica privind interesul national, mecanismul de formare,

functionare i manifestare a acestuia ocupa un loc deosebit in campul
stiintelor sociale in general si al stiintelor politice in particular.

14



Importanta si valorificarea acestui interes, ca domeniu de investigare,
este determinata de anumiti factori.

In primul rind, necesitatea cunoasterii si evaludrii interesului
national e generata de complexitatea lui de continut, de bogatia sa de
forme, de capacitatile sale de influentd in raport cu alte tipuri de
interese. Dimensiunile de manifestare a interesului respectiv se largesc
tot mai mult, patrunzand in toate sferele si structurile societatii. Astfel,
creste si se extinde insusi obiectul de studiu al acestui interes, fapt
confirmat de antrenarea in orbita sa a diferitelor forte sociale, a
diversilor actori si agenti politici (noi si vechi), de caracterul relatiilor
intre aceste forte, acesti actori si agenti, de locul si rolul lor in viata
sociala. In acest context, in aria interesului national se manifesta si se
ciocnesc rationalul si irationalul, necesarul si intdmplatorul, utilul si
inutilul etc.

Cum intelegeti astfel de ciocnire de fenomene in conditiile
Republicii Moldova?

Deosebit de complexa si contradictorie devine analiza interesului
national ca domeniu de studiu in societatea in tranzitie spre
democratie, ceea ce ne dovedeste atdt latura sa internd, cat si cea
externd, internationald.

In al doilea rand, studiul interesului national permite a cunoaste
si explica cauzele reale, motivele actiunilor sociale si politice de natura
interna si externa. In acest sens nicio actiune sociala sau relatii sociale
de anvergura, niciun eveniment de influentd al vietii sociale, nicio
transformare, o reforma sociopolitica si economica nu pot fi percepute
cu adevarat fara a clarifica caracterul intereselor care le-au provocat.
Interesul national, ca unul de sorginte externa si de importantd majora
in campul general al intereselor, este mobilul actiunilor si relatiilor
sociale lato sensu.

In ce mdsurd interesul national al Republicii Moldova este
mobilul relatiilor sale cu alte tari?

15



Aceasta necesita a patrunde in larg si in adanc sensul propriu-zis
al notiunii de interes national, ca notiune-cheie inclusiv a stiintelor
politice (la fel si a teoriei relatiilor internationale).

In al treilea rand, studierea si cunoasterea interesului national este
o conditie, un factor-cheie in crearea si realizarea mecanismului de
conducere a proceselor sociale si politice, inclusiv de reglementare a
intereselor diferitor comunitati sociale. Aceasta presupune elaborarea
unor politici sociale bine argumentate stiintific, a unor scopuri si
sarcini reale, dar si alegerea metodelor optime de atingere a acestor
scopuri. Astfel de politici trebuie sd conduca cu interesele oamenilor,
ale diferitor categorii sociale, prin aceste interese sd nu se limiteze
doar la supunerea intereselor specifice ale diferitor grupuri unor
decizii politice.

Cum intelegeti procesul de a conduce cu interesele unor grupuri
prin aceste interese? Ce inseamnd a elabora hotardri politice in baza
intereselor sau, invers, a supune anumite interese unor hotdrdri
politice? Ce trebuie sd fie la inceput — interesul sau decizia? Cum se
manifesta in prezent raportul dintre interes si decizie in tarile de tipul
Republicii Moldova?

In al patrulea rind, actualitatea studierii interesului national
creste si mai mult in legaturd cu procesele democratizarii societatii,
consolidérii procesului democratic, dar si cu trecerea la economia de
piatd, cu dezvoltarea acesteia. Procesele in cauzd necesitd noi
stimulente a initiativei, a cointeresarii diferitor segmente sociale,
necesita sustinere atat de catre cei de varf, cat si de catre cei de jos.

Ce presupune astfel de stimulente, astfel de sustinere?

Procesele enuntate pot sa se realizeze atunci cand se tine cont de
interesele reale ale diverselor categorii sociale, de interesele atat
generale (interesul national), cat si specifice ale diferitor comunitati
sociale, cand are loc o imbinare optima a generalului si specificului
(particularului).
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In al cincilea rand, importanta interesului national creste odata cu
devenirea Republicii Moldova in calitate de stat candidat de aderare la
Uniunea Europeand. Acest adevar este confirmat gi de inceputul
negocierilor de aderare.

Cum intelegeti rolul interesului national al tarii noastre in
procesul de negocieri?

in al saselea rand, studiul interesului national are, de asemenea,
importanta stiintifica. Adica, transformarile ce se desfasoara in viata
politica, inclusiv internationald, acumularea unei bogate experiente
relationale de ordin national, regional si international necesitd noi
generalizari si concluzii stiintifice, noi raspunsuri teoretice ce tin de
esenta si continutul acestui interes, de criteriile si legitatile lui, de
metodele de prognozare a tendintelor comportamentului purtatorilor
acestui interes, dar si de elaborarea in aceasta baza a proiectelor de
activitate politica internd si externa. Astdzi teoria interesului national,
mai ales in tarile in tranzitie spre democratie, ramane mult in urma
practicii politice. Astfel, exista o disproportie intre ele ce reflectd intr-0
anumita masura o stare de criza a gandirii stiintifice.

Ce trebuie de intreprins pentru a depagi aceasta stare de criza?
Cum poate studentul de la specialitatea ,, Politologie” sau ,, Relatii
internationale” sa se implice activ in acest proces?

1.2. Campul teoretic-explicativ si empiric-pragmatic de
cercetare a interesului national. Legitati si categorii ale
obiectului de studiu

Obiectul de studiu ,Teoria si practica interesului national”
reprezintd totalitatea reflectiilor analitice si evaluative complexe,
multivalente despre continutul si mijloacele de exprimare si
manifestare a interesului national, despre evolutia sociald a acestuia in
anumite limite geo-cronometrice (de timp si spatiu). Atare abordare a
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obiectului de studiu presupune un anumit grad de analiza
epistemologicd, axiologica si praxiologica a interesului national, de
sinteza a elementelor sale constituente, ceea ce ¢ posibil odatd cu
acumularea de catre interesul respectiv a necesarului de sens, de
continut, de capacitati valorice in sistemul intereselor sociale lato
sensu. Adica, putem vorbi despre obiectul de studiu ,, Teoria si practica
interesului national” atunci cand acest interes este deja format, are
campul sau propriu de manifestare, de influenta asupra agentilor statali
si ai societdtii civile, asupra diverselor comunititi sociale,
personalitati, cand interesul in cauzd are realmente exponentii,
purtatorii si promotorii sai sociali si institutionali.

In cadrul obiectului nostru de studiu distingem doua campuri
valorice de cercetare a interesului national, organic legate intre ele prin
mecanismele lor de impunere: cadmpul teoretic-explicativ si campul
empiric-pragmatic. Adicd, prin intermediul campurilor respective
avem de a face cu teoria si practica interesului national, acestea
evoluand in functie de conditiile obiective si subiective ale societatii,
de modalitatile de raportare a teoriei fatd de practica si viceversa.

Desigur, nivelului teoretic al interesului national si, respectiv,
obiectului de studiu le premerg mai intai, fie si ca tendintd, aspectele
practice, pragmatice ale acestui interes. Privite Tn context istoric,
realitdtile practice de aparitie a interesului national pot fi conformate
cu perioada de aparitie a statelor nationale — secolele XVIII-XIX,
atunci cand in rezultatul depésirii faramitarilor statale (manifeste inca
din timpul feudalismului) in perimetrul spatiului european S-au
constituit un sir de state nationale. Evolutia continua a acestora
necesita in mod obiectiv formularea si promovarea intereselor lor
nationale, adicd constientizarea unor necesitati de ordin intern si
extern care sa asigure determinarea si realizarea de scopuri si sarcini
ale securitatii, independentei, dar si interdependentelor statale. Atare
evolutie practica a condus in ultimad instantd la acumularea pre-
componentelor de continut ale interesului national si, respectiv, la
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provocarea factorului subiectiv stiintific. Adica, determinanta
obiectivitatii valorice a interesului national n cadrul obiectului de
studiu 1si gaseste expresie in procesele complexe ale subiectivitatii
acestuia. lar punerea in valoare a subiectivitatii sale o asociem cu rolul
activ al stiintei despre interesul national, ca domeniu de investigare.

Cum intelegeti legatura intre obiectivitatea §i subiectivitatea
interesului national ca obiect de investigare in conditiile actuale?

Astfel, realitatile practice ale interesului national au fost supuse
unor abordari teoretice, care, in virtutea necesitatilor analitice de
realizare, formau treptat cdmpul teoretic al interesului national, ca
obiect de studiu. Confirmarea acestuia este determinata de numeroase
cercetari in domeniu efectuate in SUA, tarile Europei Occidentale, dar
si de Est, inclusiv in Republica Moldova.

Un merit deosebit in constituirea cAmpului teoretic-explicativ al
interesului national revine reprezentantilor clasici ai curentului
obiectivist sau ai ,,realismului politic” — H. Morgenthau, A. Wolferes,
W. Hippman, H. Thompson, R. Tucher, dar si celor actuali —
W. Lippman, H. Kissinger, W. Rostov, D. Bolles s. a. In acest context,
H. Morgenthau considera drept factor edificator al realismului politic
interesul national definit in termenii fortei, puterii. Acesti termeni sunt
dimensionati de catre H. Morgenthau in aspect militar, industrial,
demografic, politic, determinand astfel interesele statelor pe arena
internationald. Totodata, cercetatorul considera factorul fortei, puterii
drept unul determinant in abordarea diferitor sensuri ale notiunii de
interes national: interes vital, principal si secundar, stabil si
schimbator, comun si specific, identic si conflictual. In acest context,
interesul national trebuie conformat cu resursele societatii, cu
scopurile realizabile ale acesteia. Atare rationamente ale ,,realismului
politic” alcatuiesc o componenta importantd a obiectului nostru de
studiu.

La randul lor, reprezentantii curentului ,subiectivist”,
R. Snyuder, E. Furnes, N. Forward s. a., considera interesul national
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un fenomen al relatiilor internationale al caror purtitor principal este
grupul restrans de lideri politici si functionari care se afla la putere,
adica acei ce iau decizii politice. Acesti reprezentanti inainteaza un sir
de criterii care permit a intelege mai bine interesul national ca domeniu
de studiu: mentinerea ,,integritatii nationale”; asigurarea ,,securitatii
nationale”; pastrarea ,rolului factorului national”; precedenta ca
model al viitorului; mentinerea ,reputatiei”; ,,standardul
international”.

In ultimele doua decenii ale secolului XX pani in prezent aria
obiectului de studiu ,,Teoria si practica interesului national” capata noi
nuante. In aceastd perioadi, odati cu intensificarea proceselor
globalizarii, are loc o distantare de la tratarea traditionala a interesului
national, doar in termeni de securitate nationald, de politica externa,
internationali. In acest sens, cercetitorul american D. Clinton distinge
doud intelesuri ale interesului national: a) bine comun al intregii
comunititi de oameni din tard care are relatii trainice, standarde de
viatd si norme de comportament clare; b) motiv al politicii statelor
unul fata de altul, adica ca totalitate de scopuri ale politicii externe a
statelor.

Astfel, la etapa actuala obiectul nostru de studiu poate fi privit
prin doua prisme: interna si externa.

Care ar fi, in opinia Dumneavoastrda, necesitatea, dar §i
specificul examinarii interesului national ca domeniu de investigare
prin intermediul ambelor politici — internd si externda — in conditiile
Republicii Moldova?

Pornind de la cele enuntate mai sus, obiectul de studiu ,,Teoria si
practica interesului national” se caracterizeazd prin urmatoarele
trasaturi:

— constituirea si evolutia treptata a interesului national ca domeniu
de investigare de la simplu la compus, de la general la particular,
de la sporadic la constant, si viceversa. Aceastd evolutie este una
contradictorie, se desfasoard prin crearea si punerea in valoare a
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celor doua campuri ale domeniului respectiv: teoretic-explicativ si
empiric-pragmatic, prin corelarea complexa a obiectivitatii si

— analiza obiectului de interes national presupune stabilirea
granitelor (de politica interna si externd) si criteriilor sale de
manifestare (a se vedea criteriile lansate de curentul subiectivist).
Aceasta permite: a) a crea mecanisme §i metode optime de
functionare a interesului national; b) a fundamenta teoretic si
practic obiectivele si cdile de dezvoltare a interesului national, a
specifica functiile acestuia;

— in cadrul obiectului de studiu un loc aparte revine exponentilor si
purtatorilor de interes national, adica institutiilor statale, societatii
civile, partidelor si miscdrilor politice, liderilor politici,
comunitatilor sociale, personalitatii, dar si relatiilor Tntre
exponentii sau purtatorii de interes;

— actualizarea de la o etapa la alta a sensului si menirii paradigmei
interes national. Aceasta paradigma evolueaza prin diversificarea
activitatii purtatorilor de interes, relatiilor intre ei; prin relatii de
conflict si de consens, de colaborare si solidaritate intre actorii
nationali, regionali, internationali; prin integrdri si dezintegrari
politice etc.;

— obiectul de studiu se distinge prin categoriile sale: interes national,
interes vital, interes public, interes general, exponent al interesului
national, purtator de interes national, relatia interes national-interes
politic, interes national-interes economic, interes national-interes
social s. a. Intre toate aceste categorii existd raporturi general-
particulare.

Demonstrati legatura intre trasaturile enuntate ale obiectului de
studiu ,, Teoria si practica interesului national .

Un rol-cheie in cadrul obiectului de studiu apartine legitatilor
interesului national. Tinand cont de capacitatile de continut, de
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influentd asupra societdtii si statului, interesul national se
caracterizeaza prin urmatoarele legitati:

a) formarea, functionarea si dezvoltarea interesului national ca un
intreg, ca interes generalizat, de sorginte sinteticd. De aceea,
privit in sens larg, interesul national este mai intai interes general-
national, general-statal, general-societal. Avand o arie larga de
manifestare, este Indreptat spre ocrotirea si dezvoltarea intregului
sistem social, a necesitatilor generale, dar si specifice ale diferitor
comunitdti sociale. Din acest punct de vedere, interesul national
este opus fatd de tendintele inguste ale unor grupuri corporative,
unor oligarhi, tendinte ce nu corespund necesitatilor generale de
dezvoltare a societatii;

b) manifestarea interesului national ca nucleu al lumii sociale lato
sensu. In jurul interesului national evolueazi toate subdomeniile
sistemului social, se ciocnesc diferite interese particulare, se
construiesc activitati, relatii politice, economice, sociale in sens
propriu, culturale, se promoveaza politicile interna, externa,
regionald, internationald etc.;

c) interesul national se afld Intr-o legatura directd cu mecanismul,
scopurile si mijloacele de realizare a puterii politice Tn societate.
De aici deducem faptul cd acest interes se formeaza si
functioneaza nu doar ca o reactie la necesitatile sociale generale
si specifice ale diferitor categorii sociale, ci si la actiunile
organelor de putere, intruchipdnd orientarea valorica statala,
societala, directia comportamentului comunitatilor sociale in
sfera relatiilor de putere;

d) interesul national se maturizeaza ca fenomen social in primul rand
in relatiile materiale, economice si sociale, dar -calitatile
principale de activare si activizare, de influenta, el le capata, de
obicei, in cadrul relatiilor politice si culturale. Anume prin
intermediul politicii (parghiilor decizionale), culturii politice
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interesul national acumuleaza necesarul capacitatilor de influenta
a purtatorilor sdi in societate, in relatiile externe, internationale;

e) interesul national este factorul initial de argumentare a activitatii

2

h)

politicului, este baza conducerii stiintifice, reglementarii
proceselor sociale, determindnd n ultima instanta principiile de
repartizare a bunurilor, valorilor in societate;

interesul national este izvorul constientizat (prin nevoile,
necesitdtile constientizate) al comportamentului sociopolitic,
contribuie la stimularea si elaborarea scopurilor politice si a
metodelor de atingere a acestora;

interesul national are colorit atat social, cat si national-etnic.
Adica, drept purtiatori ai acestui interes sunt straturile sociale, dar
si comunitatile national-etnice, ca actori ai etnopoliticului,
implicate in relatiile sociopolitice;

interesul national dispune de capacitati de functionare prin
institutionalizarea lui 1n structurile statale, societale (institutii de
stat, ale societatii civile), in organizatiile politice (partide, miscari
politice). Aceste institutii, organizatii devin centre de exprimare
a interesului national.

Tn ce masurd considerati institutiile statale, institutiile si

organizatiile politice din Republica Moldova drept centre de
exprimare a interesului national?

1.3.

Metode si paradigme de cercetare a interesului national

Interesul national, ca obiect de studiu, isi are baza lui conceptual-

metodologica ce cuprinde un complex de procedee, pozitii si metode
(din greaca methodos — calea cercetarii) teoretice si empirice de
cercetare, analiza si apreciere. In calitate de instrumentar teoretico-
metodologic al obiectului nostru de studiu pot fi folosite diverse
metode ale stiintelor sociale, Indeosebi ale politologiei, teoriei
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relatiilor internationale, sociologiei s. a., dar adaptate la cel mai inalt
grad posibil la specificul interesului national.

Insa nu toate metodele in cauzi au o semnificatie si o eficient
similara vizavi de cercetarea realitatilor interesului national. Desigur,
un rezultat stiintific mai evident si mai asteptat pot demonstra mai intai
acele metode care dupa scopul si continutul lor au o viza directd asupra
interesului national. Dintre aceste metode fac parte:

— metodele sociologice (ancheta sociologicd, chestionarul,
interviul, experimentul, observatia sociologica s.a.), determinate de
Tnsusi caracterul interesului ca notiune a sociologiei si sociologiei
politice, dar si a sociologiei relatiilor internationale. De aici e si firesc
cd analiza sociologica a interesului national se impune drept conditie
indispensabila, sine qua non, in cercetarea relatiilor sociopolitice
interne si internationale. Aceste metode demonstreaza anumite
conditionari sociale ale politicii interne si externe, dependenta lor de
dezvoltarea societatii in general, de structura sociald, de sistemul
relatiilor sociale si economice internationale, de cultura politica,
sociald si economicad a actorilor si agentilor purtitori de interes
national;

Aduceti exemple concrete de utilizare a acestor metode.

—metoda sistemica, axatd pe cercetarea interesului national ca un
intreg, ca sistem cu interconexiuni intre partile componente ale
acestuia. Conform acestei metode, putem percepe si evalua
capacitatile valorice de influenta a intregului ansamblu al interesului
national asupra politicii interne si externe a statului, dar si influenta
politicilor respective asupra procesului de promovare a interesului
national;

Exemplificati utilizarea acestei metode in raport cu interesul
national al Republicii Moldova.

— metoda dialectica, axatd pe factorul determinismului, adica pe
relatia de cauzd-efect in studiul interesului national. De exemplu,
efectul politicii externe depinde mult de cauza necesitatilor politicii
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interne si, invers, realizarile politicii externe pot determina cauza
efectului in politica internd. Pa4nd nu demult metoda dialectica
pretindea la rolul de unica metoda universala. Insd, odatd cu crearea
conceptiei indeterminismului, S-a constatat ca de rand cu fenomenele
si procesele legitime, firesti un rol tot mai mare capita si procesele
neprevazute, intamplatoare. De aici si apare necesitatea metodei
sinergetice;

— metoda sinergetica, care reflecta procesele de automanifestare,
autoreglementare a interesului national in relatiile interne si externe
ale statului, societatii civile, demonstrand spontaneitatea acestor
relatii. Metoda 1n cauzd vizeaza subiectivitatea si intamplatorul in
subsistemul interesului national ca componentad a sistemului politic.
Spre deosebire de metoda dialectica, metoda sinergetica examineaza
subiectivul si intamplatorul nu ca procese secundare, neinsemnate, Ci
ca procese imanente, indispensabile in desfasurarea relatiilor
sociopolitice, inclusiv internationale. Cu ajutorul metodei sinergetice
interesul national e cercetat in toata variatia lui. In acest sens, e bine
cunoscut rolul cazului, intdmplatorului in sirul evenimentelor ce
influenteaza interesul national;

Demonstrati  rolul cazului, intamplatorului in studierea
interesului national al Republicii Moldova.

— metoda institutionald, prin intermediul céreia se cerceteaza
procesele de institutionalizare a interesului national in cadrul
institutiilor de stat, partidelor politice, societatii civile. Totodata,
aceastd metodd permite a demonstra capacitatile institutiilor
respective 1n exprimarea si dezvoltarea interesului national;

Cum evaluayi rolul metodei institutionale axate pe partidele
politice ca purtatori de interes national al Republicii Moldova?

— metoda comparativa, prin intermediul céreia este efectuatd
analiza comparata a interesului national la diferite etape in evolutia
societdtii si a statului;

Aduceti exemple de utilizare a acestei metode.
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— metoda istoricd, prin care se studiazd evolutia diferitor etape
istorice, posibilitatea utilizarii experientei pozitive din trecut in
solutionarea problemelor actuale ale interesului national;

—metoda structural-functionala, axata pe cercetarea functionala a
diferitor structuri institutionale ca purtitoare de interes national, pe
rolul acestora in asigurarea stabilitatii sociopolitice in societate;

— metoda normativ-valorica, care are drept scop argumentarea
formelor optime de manifestare a interesului national, conform
anumitor principii, norme si valori;

— metoda comportamentald sau behaviorista, care permite
studierea comportamentului sociopolitic al liderului, grupului si al
altor purtatori de interes national. Meritul acestei metode consta in
canalizarea atentiei spre interesul national ca mobil, cauzi reald a
comportamentului diferitor actori si agenti;

— metodele empirice: anchetarea, observarea, folosirea
materialului statistic, studiul documentelor, modelarea si alte metode
de cercetare a interesului national.

Cum explicati corelatia intre diferite metode de cercetare a
interesului national? Demonstrati corelatia respectiva la propria
alegere.

Pornind de la metodele teoretice si empirice folosite mai frecvent
la cercetarea interesului national, acesta se caracterizeaza prin diverse
paradigme (modele teoretice). Adica, existd un sir de modele teoretice
de a orienta efortul stiintific al cercetatorului privind interpretarea si
punerea in valoare a interesului national. In acest sens, paradigma
(modelul teoretic) ajutd la organizarea gandirii stiintifice, oferind o
directie concreta cercetarii.

Paradigmele interesului national, ca si ale socialului in general
sau ale politicii, ale teoriei relatiilor internationale, pot fi grupate n
doua parti:

a) paradigme ce explicd interesul national sub influenta factorilor
externi in raport cu acest interes: naturali (paradigma naturalista,
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biologica, psihologicd), legati de climd, mediul geografic,
biologia omului, gandirea umana; sociali (paradigma sociala,
economica, juridica, informationald); culturali (paradigma
cultural-antropologica s.a.);

Cum intelegeti legatura intre paradigmele de ordin natural,

social si culturologic?

b) paradigme ce interpreteazd interesul national din interiorul

acestuia, adica din cauzele proprii, insusirile, calitatile proprii:
paradigma rational-criticd, axatd pe factorul rationalitatii
interesului national; paradigma conflictului (ciocnirea diferitor
valori ale interesului national); paradigma consensului (de
exemplu, raporturile consensuale intre purtatorii interesului
national).

Demonstrati legatura intre paradigma conflictului si paradigma

consensului in studiul interesului national al tarilor de tipul Republicii
Moldova.

Paradigmele sus-mentionate ale interesului national reflectd un

nivel teoretic complex, multivalent al obiectului nostru de studiu. Ele
se afla in anumite corelatii de ordin general si particular, oferind

obiectului de studiu diversitate, dar si concretete in cercetare.

Subiecte pentru autoevaluare:

1.

2.

Ce factori cunoasteti care determind necesitatea si importanta
studierii interesului national?

Care din acesti factori se impun astdzi pe prim-plan in studierea

interesului national al Republicii Moldova?

. Caracterizati campul teoretic al obiectului de studiu ,,Teoria si

practica interesului national”.
Ce intelegeti prin campul empiric-pragmatic de cercetare a
interesului national?

. Cum 1intelegeti legatura intre cele doua campuri ale obiectului de

studiu?
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6. Demonstrati legitura intre legitatile interesului national ca obiect de

7.

investigare.
Demonstrati legatura intre paradigmele si metodele de cercetare a
interesului national al Republicii Moldova.

Tematica pentru studiul individual:

1.

2.

3.

4.

Dimensiuni corelative intre factorii comprehensivi, aplicativi si
integrativi de studiere a interesului national al Republicii Moldova.
Evolutia legitatilor interesului national ca obiect de studiu in
conditiile actuale.

Rolul metodelor sociologice in cercetarea interesului national ca
obiect de studiu.

Impactul metodei sinergetice asupra potentialului de cunoastere si
promovare a interesului national la etapa actuala.
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Tema 2. LOCUL SI ROLUL INTERESULUI
NATIONAL CA FENOMEN SOCIAL

Continuturi:

2.1. Geneza interesului national ca fenomen social

2.2. Evolutia interesului national: istorie si actualitate

2.3. Dimensiuni de loc si rol ale interesului national in structura (aria)
nationald si internationald a socialului contemporan

Obiective:

— sd identifice factorii aparitiei interesului national ca fenomen social;

— sarelateze despre etapele evolutiei istorice a interesului national;

— sa caracterizeze cdile actuale de manifestare a interesului national in
perimetrul de ansamblu al socialului;

— sd evalueze locul interesului national in lumea socialului;

— saargumenteze rolul interesului national ca expresie sinteticd a intereselor
sociopolitice.

Termeni-cheie: lumea socialului, structura socialului, geneza
interesului national, evolutia interesului national,
locul interesului national in structura nationald §i
internationald a socialului, rolul interesului
national ca fenomen social.

Repere de continut:

2.1. Geneza interesului national ca fenomen social

Interesul national e considerat drept fenomen indispensabil al
experientei umane, al convietuirii sociale. Din punct de vedere istoric,
acest interes apare si se afirma nu deodata intr-o forma gata, ci treptat,
element cu element, odata cu cresterea complexitatii vietii sociale, cu
constientizarea necesitatilor sociale atat lato, cat si stricto sensu.
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Astfel, interesul respectiv devine treptat, de la o etapa la alta,
omniprezent in toate sferele sociale — politica, economica, sociala
propriu-zisa, culturala, dar si la toate nivelurile in devenire —
micropolitic, mezopolitic, macropolitic, apoi si regional-politic,
megapolitic.

Desigur, primele societdti umane (primitive), pana la aparitia
statului, nu cunosteau interesul ca fenomen social. Ele aveau doar
necesitdti unice, care se reduceau la posibilitatea supravietuirii fizice.
lar odata cu primele procese ale diferentierii sociale si cu aparitia
societdtii de clasa (mil. IV nainte de Cristos, in societatile agrare ale
Orientului Antic), cu profilarea diferitelor necesitéti sociale, dar si cu
opunerea acestora in contextul perfectiondrii uneltelor de producere,
dezvoltarii economice, credrii si valorificarii plusprodusului si, in cele
din urma, cu aparitia proprietatii private apar si interesele sociale,
apare opunerea sociala de clasa. Toate aceste fenomene deja istorice
reflectau necesitdti constientizate ale claselor in devenire, deosebiri
factorul acumuldrii si punerii in valoare a bogatiei materiale, a
influentei in societate.

Confruntarea de interese sociale opuse necesita, desigur,
formarea si dezvoltarea unei institutii sociale care sa reglementeze
aceastd opunere, sd rationalizeze relatiile sociale intru functionarea
noii societdti in devenire. Structura diferentiatd de necesitati si
interese, in functie de criteriul proprietatii, bogétiei, deosebirilor de
clasd, a si condus 1n ultima instantd la aparitia politicii, a institutiei
puterii publice, adica statale, pentru a conduce cu societatea, a asigura
integritatea si stabilitatea acesteia in fata tensiunilor sociale.

Deci, acolo si atunci cand apare necesitatea unui comportament
coordonat, a unor relatii coordonate, reglementate apare si statul in
formd de interese, de reglementiri social-politice. Tn acest context,
geneza interesului sociopolitic se Inscrie in formula ,,diferentiere
sociala-proprietate privata-institutie/putere statala”.
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Cum intelegeti aceastd formuld din punct de vedere istoric, al
trecerii de la societatea primitiva la societatea de clasa?

Astfel, statul ca institutie a puterii publice, raportat la fenomenele
diferentierii sociale, proprietdtii private, pune inceputul aparitiei si
functionarii interesului sociopolitic, ca unul general, exprimat de stat
in raport cu necesitdtile si interesele sociale opuse ale diferitor clase.
Acest interes social general treptat acumuleaza elementul initial de
interes national, mai bine zis de interes pre-national, fiindca statele
apdrute in adancurile antichitétii nu aveau incé caracter national.

Pe parcurs de secole si milenii interesele sociale/politice au
suportat mari transformari, de la forme simple la cele complexe, de la
element sporadic la cel constant, de la factor general la cel particular.
In epoca antica si in cea medievala interesul politic, relatiile politice
erau percepute la general, nefiind desprinse de social. De exemplu, la
Aristotel viata sociald in toate dimensiunile sale nu depasea limitele
vietii politice si era pusa intru totul in serviciul statului, adica politicii.
In conceptia aristotelicd, chiar daci binele unei persoane aparte
coincide cu binele statului, totusi mai important si mai deplin este
binele statului (in sens ca aspectul general-statal se impune pe prim-
plan). Tn viziunea lui Aristotel, chiar si omul dupa natura sa este fiinta
politica, este ,,animal politic” supus statului.

Demonstrati rolul operei ,, Politica” a lui Aristotel Tn abordarea
vietii sociale si politice si, desigur, a interesului social.

In antichitate si in Evul mediu, de rand cu interesele, si relatiile
de putere aveau caracter general. Nu era separarea puterilor,
mecanismele de control si reglementare si cele organizationale erau
contopite. Legea nu se afla deasupra puterii. Interpretarea, folosirea si
realizarea legii si, respectiv, a intereselor erau prerogative ale puterii
politice.

Evolutia de mai departe a intereselor, dar si a relatiilor de putere
a dus in epoca moderna la separarea lor din cadrul socialului, ca si a
politicii in general, ca subsistem al sistemului social de relatii, cu
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principiile proprii de dezvoltare. Prima data intr-o forma mai mult sau
mai putin clara despre politica si, respectiv, despre interese si relatii
politice, ca factor aparte, mentioneazd N. Machiavelli. El abordeaza
interesul ca factor motor al actiunii umane, sustinand ca politica e un
domeniu al conflictului dintre interesele sociale/materiale ale unor
grupuri sau indivizi. Opera sa capitald ,,Principele” este considerata
primul tratat modern de politicd, In care a fost elaborata arta politica
deosebita de creare a unei puteri de stat ferme prin orice mijloace,
indiferent de principiile morale. Machiavelli a lansat maxima ,,Scopul
scuza mijloacele”, care pe parcursul istoric a provocat diferite
interpretari si adaptari.

Cum intelegeti aceasta maxima inaintata de Machiavelli in
contextul intereselor si relatiilor de putere? Cum a fost implementata
aceasta maxima la diferite etape istorice in contextul promovarii
interesului national?

Lucriérile Iui Machiavelli ,,Principele”, ,,Arta razboiului”, ,,Istorii
florentine” s. a. au anticipat formarea statelor nationale, cu necesitatea
acestora de a avea pe prim-plan interesul national. In particular, opera
,»Istorii florentine” a aparut din dorinta lui Machiavelli de a explica
cum se poate crea si consolida un stat centralizat si unitar, care sa
devind o forta reald prin eliminarea fragmentarii politice, adica prin
eliminarea faramitarii statale, mostenite din feudalism. Pentru crearea
unui stat centralizat italian el considera necesara maxima ,,Scopul
scuza mijloacele”.

Asadar, geneza primelor elemente de interes national ca fenomen
social are radacini istorice profunde, o identificam deja prin procesele
complexe de aparitie istorica a necesitatilor si intereselor sociale, dar
si a relatiilor publice, necesare de a reglementa aceste necesitati si
interese. Totodata, un rol important in aparitia elementelor respective
au avut si interesele dezvoltarii economice legate de aparitia si
evolutia proprietatii private, iar la inceputul epocii moderne (sec. 14-
16, Italia) si de aparitia acumularii initiale de capital, care necesita
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depasirea faramitarii feudale si crearea statului centralizat cu interesul
sdu national.

Desigur, primele elemente de interes national, dar si pre-national
de natura sociala, au evoluat si s-au consolidat mai mult ca forma si
continut Tn teoria si practica epocii moderne, consolidand Tnsusi
statutul de geneza, dar concomitent si de evolutie iStorica a acestui
interes. Atare situatie o urmarim continuu in veacurile epocii moderne,
odata cu aparitia si dezvoltarea relatiilor socioeconomice si politice de
naturd capitalista.

2.2.Evolutia interesului national: istorie si actualitate

Un pas calitativ nou in evolutia si interpretarea intereselor si
relatiilor de putere si, respectiv, de interese nationale, s-a realizat Tn
secolul XVII, cel al rationalismului, de catre reprezentantii acestuia,
filozofii Th. Hobbes, R. Decartes, J. Locke si altii. Ei intelegeau sensul
statului in aceste interese si relatii prin capacitatea si utilitatea lui de a
asigura securitatea si pacea pentru cetatenii sai. Adicd, vorbind in sens
contemporan, prin capacititile statului de a realiza interesul national.

Tot Tn acel secol, la Tncheierea Pacii de la Westfalia din 1648,
cardinalul francez Richelieu a lansat pentru prima datd conceptul de
»interese nationale” in practica relatiilor interstatale. El vedea
necesitatea de perspectiva a acestui concept in devenirea lui drept
factor fundamental de asigurare practica a securitatii statului.

Un rol deosebit in problematica intereselor secolului XVII revine
lucrarilor lui Th. Hobbes, in care acesta considera societatea un teren
al infruntarii intereselor fiecaruia cu cele ale altora, iar de aici un motiv
de tensiune permanentd. Enunturile lui Th. Hobbes ,,Homo homini
lupus” (,,omul pentru om este lup”) si ,,Bellum omnium contra omnes”
(,,razboiul tuturor impotriva tuturor’’) concentreaza conceptiile sale nu
doar spre consolidarea genezei, ci si spre mecanismul realizarii

34



intereselor in societate. lar opera sa ,,Leviatanul” e considerata una
fundamentald, in care Hobbes devine fondatorul teoriei politice a
iluminismului, contractualismului. Prin aceasta teorie este acumulata
o bund parte din elementele care vin ulterior sa dea nastere in practica
manifestarii interesului national.

Cum intelegeti aceastd afirmatie? Ce a nsemnat ulterior
contractualismul pentru practica interesului national?

Secolul XVII e considerat unul benefic atat economic, cét si
politic pentru crearea partiala a unor conditii interne de manifestare a
intereselor nationale. Acesta este secolul acumularii in continuare de
capital, dezvoltarii economice in bazd de manufacturd, secolul
aparitiei primei institutii parlamentare europene (Tarile de Jos).

Tn secolele XVII-XIX, odata cu formarea sistemului capitalist
propriu-zis, cu atribute imanente — economia liberda de piatd,
democratia parlamentard-reprezentativa, statul de drept — are loc
separarea definitiva a sferei politice si sociale, a functiilor economice,
sociale si politice si, respectiv, a intereselor conforme acestor sfere si
functii. Aceasta este si perioada revolutiilor burgheze, depasirii
faramitarilor statale si formarii statelor nationale in cea mai mare parte
a spatiului european si american. E semnificativ faptul ca n a doua
jumatate a secolului XIX, si anume — la 24 ianuarie 1859, in rezultatul
unirii  Principatelor Romane apare statul modern sub numele
Principatele Unite ale Moldovei si Tarii Romanesti. Acesta a fost
primul pas catre formarea statului national unitar roman comtemporan
din anul 1918.

Tot Tn perioada secolelor XVIII-XI1X se produce un fenomen
crucial pro-interese nationale — separarea societatii civile din sfera
politica, fapt ce demonstreaza importanta acestei societati vizavi de
perspectivele intereselor in cauza. Desigur, numai din acea perioada
se poate mentiona despre interesele nationale Tn sens propriu, care au
concentrat si sintetizat in sine acumularile lor de elemente constitutive
de pana atunci, dar si de noi elemente determinate de modificarile de
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forma si continut ale relatiilor economice, sociale, politice din
perioada respectiva.

Secolul XVIII se distinge prin aparitia fabricii ca fenomen
economic si, respectiv, prin inceputul unor transformari clasiale legate
de dezvoltarea a noi clase — burghezie si proletariat, dar si prin
schimbari partiale in viata politica. La randul sau, secolul XIX este
secolul revolutiei industriale, al unor transformari substantiale in
structura sociala (dezvoltarea intensa a claselor sociale, intensificarea
luptei de clasa), precum si in sfera politica — aparitia de la inceputul
anilor 60 a partidelor politice (mai intai in Anglia, Germania, apoi si
in alte tari ale Europei Apusene si Centrale si in America de Nord),
deja Tn sens contemporan, amplificarea relatiilor intre state. Acest fapt
a permis determinarea manifestarii evidente (indeosebi din a doua
jumatate a sec. XIX) in structura interesului national a unor noi
modalitdti de exprimare — liberald, democraticd. Atunci sunt
determinate mai clar si granitele acestui interes, ca fiind conforme
granitelor diferitelor relatii sociale lato sensu (economice, sociale n
sens propriu, politice, culturale), interactiunii lor cu alte structuri de
convietuire umana.

Despre necesitatea unor noi forme de convietuire in contextul
intereselor urmarim in operele multor ganditori din secolele XVIII-
XIX, cum ar fi J.J. Rousseau (Contractul social intre stat si cetateni),
K. Marx (despre necesitatea luptei de clasa si a revolutiei), Alexis de
Tocqueville (despre necesitatea democratiei) s. a. Aceste idei,
conceptii aveau o anumiti viza asupra intereselor nationale. lar n
gandirea politica romaneasca a secolului XIX este semnificativa
asertiunea lui Titu Maiorescu despre necesitatea unei linii de
demarcatie intre ideea de interes general si Intre concesiunea ce trebuie
sd se facd intereselor particulare. El considera ca in lupta politica
interesele, fie si particulare, si nu se poatd manifesta decat sub
drapelul unor idei de interes general; sa se respecte acest drapel, sa se
supund pand la un grad oarecare interesele particulare interesului
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public. In viziunea noastrd, acest interes public si este interesul
national.

Cum intelegeti impactul formarii sistemului capitalist, cu
atributele sale economice, sociale, politice din secolele XVIII-XIX
asupra constituirii propriu-zise si functiondrii interesului national?

Pe parcursul secolului XX, care il raportaim la epoca
contemporana, creste considerabil complexitatea interesului national,
apar noi forme de manifestare a acestuia prin asocieri si disocieri,
colaborari si instraindri ale purtatorilor de interes national. Este in fond
epoca celor doua razboaie mondiale, cu consecintele lor grave pentru
omenire; a decolonizarii majoritatii statelor coloniale (anii 60),
devenite state ale lumii a treia, care treptat si-au insusit statutul de state
cu interesele lor nationale; a confruntarii celor doud sisteme, socialist
si capitalist, si a razboiului si postrazboiului rece; a proceselor intense
de regionalizare si globalizare a vietii economice, sociale, culturale.
Aceste si alte evenimente au determinat si diversificat continutul
interesului national, globalizarea intereselor si relatiilor, extinderea lor
regionala si internationald, dar si nationald, adica pe intern. Tn acest
context, e binevenitd opinia lui Julien Freund, care plaseaza interesul
national si pe intern, considerdndu-l o nazuintd sau un scop care
stimuleaza activitatea omului, ca ,,bine comun”.

De la sfarsitul anilor 80, inceputul anilor 90 ai secolului XX,
odata cu descompunerea sistemului socialist, interesul national devine
obiect-cheie nu doar pentru politica externad, ci si interna, care necesita
punerea in valoare a acestui interes pentru dezvoltarea noilor state
democratice aparute pe ruinele fostului imperiu sovietic, inclusiv
Republica Moldova, dar si a fostelor state socialiste europene pe nou
transformate din punct de vedere democratic. In astfel de conditii,
interesul national in statele vest-europene si est-europene a evoluat si
evolueazd sub influenta continua a Uniunii Europene, a extinderii
acesteia spre Est si, respectiv, a reformarii democratice in statele
postcomuniste. O situatie problematica, chiar dramatica, o are evolutia
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interesului national in tarile spatiului ex-sovietic (exceptie Tarile
Baltice). Acest fapt este vizat indeosebi de tendintele autoritare in
crestere din magoritatea tarilor ex-sovietice — Rusia, Belarus,
Kazahstan, Uzbechistan, Kirghizstan, Tadjichistan, Turkmenistan.
Insa astdzi cea mai mare problema in evolutia intereselor nationale din
spatiul respectiv, dar si din intreg spatiul european e determinatad de
cel mai sangeros razboi dupa cel de al 2-lea razboi mondial — razboiul
nejustificat al Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei. Mentionam, de
asemenea, si impactul razboiului hibrid al Federatiei Ruse Tn acest
spatiu, inclusiv asupra Republicii Moldova.

Ce dificultati de manifestare a interesului national al Republicii
Moldova cunoasteti sub influenta razboiului Federatiei Ruse
Tmpotriva Ucrainei si a razboiului hibrid impotriva tarii noastre?

2.3. Dimensiuni de loc si rol ale interesului national in
structura (aria) nationala si internationala a socialului
contemporan

Locul si rolul interesului national in aria sistemului social lato
sensu sunt determinate de un sir de factori atat obiectivi, cat si
subiectivi.

In primul rand, interesul national conditioneaza plenar caracterul
si calitatea intregului sistem social, a tuturor tipurilor de relatii din
cadrul acestuia. TIn sens ci capacititile conditionale ale interesului
national sunt de natura complexa, polivalentd, fapt ce-i permite
acestuia sa ocupe un loc central in aria valorica a sistemului. Atare loc
vizeazd comportamente, actiuni, activitdti, relatii la nivel de stat,
societate, paturi sociale, personalitate, dar si interstatal, regional,
international. Totodata, interesul national dispune de insusiri obiective
(necesitati, utilitati, pozitii, statute sociale s. a.) si subiective
(constientizari, pasiuni, nazuinte, stimulente, vointe s. a.), ceea ce-i
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permite sa se impuna ca factor de rol primar in diverse ipostaze — de
idee si conceptie, de proiect si realitate, de proces si de sistem, de
integrare si dezintegrare institutionald, structurald, functionala etc.

Cum intelegeti raportul dintre locul si rolul interesului national
al Republicii Moldova in sistemul social in ansamblu? Ce discrepante
au aparut in cadrul acestui raport odata cu tardaganarea procesului
democratic pe parcursul anilor de independenta?

In al doilea rand, dat fiind ca politica este o expresie sintetica a
tuturor sferelor vietii sociale, interesul national, prin intermediul
interesului politic (acesta dispune de parghiile de influentd a puterii
asupra tuturor structurilor sociale), devine o expresie sinteticd a
intereselor sociale lato sensu (economice, sociale Tn sens propriu,
culturale, informationale s. a.). Aceasta inseamna ca fara a tine cont
de capacitatea de influentd a interesului national nu e posibil de a
intelege la justa valoare comportamentul paturii, liderului, partidului,
actorilor si agentilor statali, al societatii civile, al organizatiilor
regionale, internationale. In acest context, constientizarea necesititilor
personale, de grup si chiar uneori de partid incd nu permite adecvat de
a exprima sintetic organizarea comunitatii sociale (paturii, institutiei,
societatii in ansamblu) intr-o fortd sociopolitica reald, de sine
statatoare. Numai un interes national bine formulat si promovat, cu
calitdti bazice (materiale) si suprastructurale (politice, culturale)
avansate, poate deveni indiciu sui-generis al maturitatii statului si
societdtii, ca exponenti ai lui. Atare interes se impune ca scop si,
totodatd, ca modalitate de a sensibiliza factorul de decizie la capitolul
realizarea programelor economice, sociale, culturale. Interesul
respectiv provoaca politicul de a corela in limite rationale interesele
specifice ale diferitor comunitati sociale in functie de necesitatile
generale ale societatii.

Are oare interesul national al Republicii Moldova capacitatile
necesare de a exprima in mod sintetic (concentrat) interesele specifice
ale diferitor categorii sociale din tara?
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In al treilea rand, rolul interesului national in structura socialului
in sens larg se afld in functie directd de gradul includerii si promovarii
sale de catre factorul de putere In mecanismele progresului social. O
conditie-cheie in acest sens este coincidenta interesului national cu
tendintele dezvoltarii sociale si (ce e foarte important) cu necesitatile
reale ale progresului social. O alta conditie tine de implicarea si
incurajarea permanentd a intereselor specifice in aria interesului
general national pentru a face fata cerintelor progresului social. Adica,
un interes sau altul specific poate sa se realizeze cu succes, Th mare
parte, datorita sustinerii permanente de catre societate, masele largi si,
desigur, de citre factorul de decizie. In acest sens, legile istoriei,
inclusiv la capitolul progres social, sunt in mare masurd legi ale
actiunilor de masa. De aici si necesitatea unirii maselor cu liderii in
baza interesului general national. Un atare interes pune in miscare si
in valoare viata popoarelor, a natiunilor, a diferitor categorii sociale.

Cum face fata interesul national al Republicii Moldova pentru a
corespunde tendintelor progresului social si, desigur, pentru a pune
n valoare interesele specifice ale diferitor comunitdti?

In al patrulea rand, locul si rolul interesului national in aria
nationald si internationald a socialului tine de faptul ca prin cerintele
sale, prin imput-ul si output-ul sau, trece nervul actualizarii de catre
politic a relatiilor socioeconomice si culturale, se efectueaza
conducerea si reglementarea proceselor sociale. Astfel, politicul, prin
intermediul puterii de stat, politicii interne si externe, dar si al
implicdrii societdtii civile, pune in valoare capacitatile interesului
national de a conditiona transformarile intregului sistem social, ale
componentelor interne si internationale ale acestuia. Pornind de aici,
interesul national acumuleaza in cadrul acestui sistem urmatoarele
trasaturi:

a) universalitate, adicad capacitatea de extindere a influentei sale

asupra diverselor fenomene si procese de reglementare statala a

relatiilor de putere;
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b) incluziune, adicd capacitatea de a patrunde, a penetra diverse
domenii ale vietii sociale;

¢) impletire, adica capacitatea de se imbina cu sfera politicii interne
si externe si cu cele non-politice.

Trasaturile nominalizate sunt organic legate intre ele, Tnsotesc
interesul national la toate etapele si in toate formele sale de
manifestare. In functie de gradul lor de impunere si evaluim
capacitatile de loc si rol al interesului national in aria socialului in sens
larg.

Conform acestor trasaturi ale interesului national, componentele
interne, regionale si internationale vizate de acest interes se afla in
anumite corelatii, se Intrepatrund si capata noi manifestari. Atare vize
se regasesc in elaborarea si implementarea diverselor Programe,
Strategii, Acorduri etc.

Ce documente in acest sens vizate de interesul national al
Republicii Moldova au astdzi un caracter mai relevant?

Actualmente a crescut considerabil numérul fenomenelor si
proceselor de extindere a interesului national. De exemplu, problemele
ecologicd, a resurselor, a migratiei populatiei s. a. n urma cu cateva
decenii nu aveau mare pondere si rezonanta in domeniul interesului
national. Astdzi, insd, aceste probleme s-au situat in centrul
preocupdrilor actorilor si agentilor interesului national atat la capitolul
politici interne, cat si externe, regionale si internationale.

In al cincilea rand, gradul de influentd a interesului national
asupra laturii interne si internationale a socialului depinde atat de
starea proprie a acestui interes, de capacitatile sale din interior, cat si
de starea interesului politic, interesului statal, care detin puterea,
determind conditiile de guvernare vizavi de promovarea interesului
national 1n cadrul sistemului social. Interesul politic dinamizeaza
relatiile sociale si politice la toate nivelurile. De aceea, pentru a oferi
interesului national o anumitd orientare, un anumit caracter ce ar
corespunde necesitatilor sociale, tendintelor dezvoltarii interne si
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externe ale tarii, este necesar de a moderniza, rationaliza si actualiza
continutul intereselor si relatiilor politice la toate nivelurile. Acesta
este un proces complex, multivalent gi contradictoriu, care necesita
eforturi conjugate ale actorilor si agentilor interesului atét politic, cét
si national.

Cum apreciati in prezent influenta intereselor si relatiilor politice
asupra interesului national al Republicii Moldova?

Subiecte pentru autoevaluare:

1. Explicati geneza interesului sociopolitic si, respectiv, a primelor
elemente istorice ale interesului national.

2. Ce etape istorice cunoasteti in acumularea elementelor interesului
national?

3. Comparati secolele XVII, XVIII si XIX in evolutia interesului
national.

4. In ce consti specificul secolului XX in evolutia interesului national?

5. Demonstrati dramatismul actual al proceselor de promovare a
interesului national al statelor ex-sovietice in contextul razboiului
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.

6. Explicati impactul razboiului hibrid al Federatiei Ruse asupra

interesului national al Republicii Moldova.

. Cum apreciati locul interesului national in lumea socialului?

8. Ce factori de rol al interesului national in aria nationala, regionala
si internationala a socialului cunoasteti?

9. In ce constd specificul de influentd a interesului national al
Republicii Moldova asupra sistemului social lato sensu?

~

Tematica pentru studiul individual:

1. Istoricul interesului national: de la idee la conceptie, de la proiect la
valoare practica.

2. Rolul parlamentelor ca institutie istoricd in aparitia si evolutia
interesului national.

3. Trasaturi evolutive ale interesului national in secolul XX-primele
doua decenii ale secolului XXI.
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4. Locul si rolul interesului national al Republicii Moldova intre

dimensiuni generale si particulare de manifestare.
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Tema 3. CONCEPTUL SI STRUCTURA
INTERESULUI NATIONAL

Continuturi:

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

Ob

Interpretari ale conceptelor de interes si interes national

Corelatii conceptuale intre interesul national si securitatea nationala:
general si particular

Componentele structurale ale interesului national intre factorii obiectivi
si subiectivi

Specificul conceptual si structural al interesului national al Republicii
Moldova

iective:

sa defineasca conceptul de interes national;

sa identifice interpretarile interesului national n literatura de specialitate;
sa determine punctele de tangentd ale conceptelor de interes national,
securitate nationald;

sa analizeze componentele structurale ale interesului national,

sd demonstreze legatura intre obiectivitatea si subiectivitatea structurald a
interesului national;

sa elaboreze un scenariu de manifestare structurala specifica a interesului
national al Republicii Moldova.

Termeni-cheie: conceptul interes national, conceptul securitate

nationald, structura interesului national,
obiectivitatea interesului national, subiectivitatea
interesului  national,  relatia  obiectivitate-
subiectivitate de interes national, dinamica i
Statica de interes national, interes national al
Republicii Moldova
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Repere de continut:

3.1. Interpretiri ale conceptelor de interes si interes
national

Notiunea de interes este una dintre notiunile de bazd ale
sociologiei si ale stiintelor politice. Atare notiune este de origine
latina, provine de la latinescul ,,interest”, ceea ce presupune a avea
insemnatate, importantd. Notiunea in cauzid are un spectru larg de
continut, ¢ cu multe semnificatii, fapt ce provoaca diferite opinii,
interpretari.

Tn dezbaterile teoretice din ultimele decenii ale sec. XX — primele
doua decenii ale sec. XXI s-au conturat trei pozitii principale de
abordare a interesului. Prima pozitie considera interesul drept
fenomen obiectiv ce tine de factorul existentei sociale. Cea de a doua
pozitie e axata pe interes ca fenomen subiectiv, ce-si afld Intruchipare
in constiintd, 1n psihologie. A treia pozitie, devenita mai raspandita in
literatura de specialitate, interpreteaza interesul ca unitate de
manifestare a obiectivitatii si subiectivitatii sale.

Dumneavoastra ce pozitie din aceste trei impartasiti?

Pentru a defini conceptul de interes, ca si oricare alt concept, este
necesar mai ntdi de a cunoaste caracterul, particularitatile lui de
continut.

In primul rdnd, notiunea de interes nu este una abstracta, ci reala,
existdnd prin activitati si relatii ale anumitor comunitati sociale,
politice (grupuri, paturi sociale, institutii, lideri, state, organisme,
uniuni regionale, internationale etc.) si ale altor forte care se impun
drept purtatori sau exponenti ai intereselor.

in al doilea rand, calitatile, trasaturile distinctive ale acestor
exponenti reflectd atat caracteristici obiective (de ex., statutul social,
pozitia sociala etc.), cat si subiective (pasiuni, vointe, constiinciozitate
etc.). Tn ansamblul lor, aceste caracteristici formeazd un lant de
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legdtura a diferitor entitati sociopolitice, economice, culturale etc.,
inclusiv de natura externa cu societatea. In al treilea rand, interesele
sunt indreptate spre un anumit obiect — valori materiale si spirituale,
institutii, relatii nationale si internationale, politici interne si externe
etc. Tn acest sens, interesele sunt orientate spre schimbarea sau
mentinerea relatiilor existente. Interesele, de obicei, cuprind in sine
elementul negérii, neacceptarii unor conditii neadecvate. Ele reflecta
nemijlocit relatiile de neechitate, de confruntare intre pozitiile sociale
ale diferitor actori. De aceea, interesul este calitatea unei comunitati
sociale, a unei institutii (de partid, de stat, de organism regional,
international) ce o uneste ca ceva integru si, totodata, ce o separa de
alte comunitati, institutii cu alte caracteristici de pozitie sociala, cu alte
interese. Astfel, interesul se impune drept cauza reala a actiunilor,
relatiilor diferitor comunitati sociale, politice etc. cu privire la
deosebirile lor de pozitii, la rolul in viata sociala, in relatiile externe,
regionale, internationale. Din cele relatate, interesul in plan sociologic
reprezintd o totalitate complexd de insusiri, calitati ale anumitei
comunitati, entitati (strat, grup, partid, stat etc.) sau lider, individ ce
influenteaza substantial comportamentul lor social, determinand
actiunile lor social-semnificative.

Cum apreciati aceasta definitie din punctul de vedere al unor
entitati, comunitati in aparitie, in formare, cum sunt cele din
Republica Moldova?

Un loc si un rol aparte in aria conceptuala a interesului social lato
sensu revine interesului national. Fiind o parte integranta a interesului
social global, interesul national, dupd natura sa, este, totodata, o
expresie sintetica a interesului social. Din acest rationament deducem
ca interesul national indeplineste rolul de stimulent deosebit al
actiunilor si relatiilor in toate dimensiunile sistemului social in
ansamblu — de stat, partid, miscare, organizatie publica, organizatie
regionald, internationald etc. In acest sens, sfera de manifestare a
interesului national este foarte largd, vizeazad institutiile, relatiile,
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valorile, ideile, traditiile etc. sistemului respectiv. Acest interes are un
inalt grad de generalizare si de legaturd cu societatea, cu statul, cu
cetateanul. Astfel de interes, de obicei, apare, functioneaza si se
dezvolta ca interes generalizat. De aceea, interesul national este in
primul rand interes general-national, general-statal, general al
societatii civile.

Cum intelegeti aceasta afirmatie privind interesul general?

El este indreptat spre ocrotirea si dezvoltarea intregului sistem
social si din acest punct de vedere este opus fatd de diferite tendinte
inguste de grup, de partid, particulare ce nu corespund tendintelor
generale de dezvoltare a societatii.

In literatura de specialitate de peste hotare si din spatiul stiintific
autohton sunt diferite interpretari ale interesului national. Dintre cele
exprimate 1n stiinta politicd occidentald distingem:

— pozitia doctrinei ,realismului politic”, Impartasita de H. Mor-
genthau, A. Wolfers, W. Hippman, H. Thompson, R. Tucher si de
savantii actuali W. Lippman, K. Thompson, H. Kissinger, W. Rostow,
D. Bolle s. a. In aceasta doctrina interesul national este definit fie ca un
complex ideal si normativ de scopuri, fie ca un fenomen central al
relatiilor internationale, perceput prin termenii fortei, puterii sau ca un
factor fundamental in identificarea unor cai necesare prin labirinturile
politicii internationale. Tn acest context, H. Morgenthau califica
interesul national drept un ,,sdmbure tare” in pastrarea identitatii politice
si culturale a unei natiuni. lar raportarea acestui interes la termenii fortei,
considera savantul, este piatra edificatoare care ajuta realismul politic
sd-si gaseascd drumul 1n peisajul politicii internationale;

Ce presupune raportarea de catre H. Morgenthau a interesului
national la termenii fortei, puterii in relatiile internationale?

— pozitia curentului ,,subiectivist”, ai carui adepti, R. Snyder,
E. Furnes, N. Forward s. a., considera interesul national drept fenomen
al relatiilor internationale, al carui purtator si promotor principal este
grupul restrans de lideri politici si de functionari care se afla la putere
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si iau decizii politice. Acesti cercetatori interpreteaza interesul
national prin prisma urmatoarelor criterii: a) mentinerii ,,integritatii
nationale”; b) asigurarii ,,securititii nationale”; c¢) pastrarii ,,rolului
national”; d) precedentei ca model al viitorului; e) mentinerii
reputatiei”; f) ,standardului international”. Aceste criterii despre
interesul national au exercitat o influenta deosebita asupra stiintelor
politice, Tn general, si a teoriei relatiilor internationale, Tn particular;

Cum apreciati rolul acestor criterii la etapa actuala?

— alti cercetatori ai curentului ,,subiectivist”, cum ar fi A. Wolfers,
I. Rosenau, sunt mai rezervati in analiza conceptului de interes
national. Spre exemplu, A. Wolfers apeleaza nu la notiunea de interes
national, ci la cea de ,,scopuri nationale”, care, Tn viziunea sa, pot fi
»directe” sau ,indirecte”. Prin raportul dintre aceste scopuri
cercetatorul analizeazd interdependenta intereselor de stat si a
intereselor particulare. Scopurile nationale ,,directe” tin, in viziunea
sa, de asigurarea securitdtii si independentei nationale. Astfel de
scopuri au semnificatie reald pentru indivizi doar dacd acestia se
identifica cu statul lor national;

Care e opinia D-voastra in acest sens?

La réndul sau, I. Rosenau considerd interesul national un
fenomen care nu poate servi drept instrument analitic, fiindca, dupa el,
nu ne permite sa intelegem pe deplin natura natiunii. De aceea, socoate
Rosenau, nu pot fi criterii bine definite de determinare a interesului
national. Mai mult, sunt si savanti care resping categoric notiunea de
interes national. In acest context, G. Modelski crede ci interesele
exprimate de liderii politici nu sunt interese ale natiunii si nici ale
statului, ci ale comunitatii, iar aceasta, in viziunea lui, este ceva mai
ingust decéat hotarele tarii, deoarece liderul politic singur isi formeaza
0 asa comunitate care nu poate exprima interesele tuturor paturilor
sociale, tuturor cetatenilor tarii, ale intregului stat;

— de la sfarsitul anilor 80-inceputul anilor 90 ai secolului XX,
cand se intensificd procesele globalizarii, are loc o distantare a unor
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cercetatori de la tratarea traditionald a conceptului de interes national
doar in termeni de securitate nationald, de politicd externa,
internationald. In acest sens, savantul american D. Clinton distinge
douad intelesuri ale interesului national: a) ca bine comun al Tntregii
comunititi de oameni din tard, care are relatii trainice, standarde de
viatd si norme de comportament clare; b) ca motiv al politicii statelor
unul fata de altul, adica ca totalitate de scopuri ale politicii externe a
statelor. Astfel, la etapa actuala conceptul de interes national este deja
privit prin doud prisme: interna si externd. Aceasta se datoreaza in cea
mai mare masurd faptului cé interesul national se afla astdzi sub o
influenta evidentd a proceselor globalizarii. Impactul acestora asupra
statului-natiune, fie consolidat sau in formare, se regédseste mai mult
sau mai putin 1n toate campurile de manifestare a interesului sau
national: al democratiei, al identitatii, informational, tehnologic,
economic, cultural, al politicii externe, regionale, internationale.
Impactul globalizarii asupra politicii interne si externe a statelor
genereazd noi paradigme la intersectia teoriei democratiei si teoriei
relatiilor internationale, tranzitologiei si globalismului, tranzitologiei
si globalocalismului, relatiilor dintre global, regional si local, fapt ce
atestd noi conotatii in evolutia conceptului de interes national.

Astfel, In stiinta politicd occidentald interesul national este fie
supraapreciat, fie subapreciat.

Care dintre aceste abordari occidentale ale interesului national
domind astdzi — supraaprecierea sau subaprecierea?

Pe parcursul anilor 90 ai sec. XX — primele douad decenii ale
secolului XXI conceptul de interes national i-a preocupat si pe
cercetatorii din spatiul postsocialist (inclusiv ex-sovietic). Dintre
abordarile mai relevante in acest sens mentionam:

— abordarea pragmatica, in sens ca interesul national se defineste de
unii cercetatori nu doar si nu atdt prin continut valoric, cat prin
factorul pragmatismului, al capacitatii statului de a-si propune si a
atinge anumite scopuri practice (b. Mexyes, Rusia). Asemenea
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pozitie a devenit frecventa indeosebi de la sfarsitul anilor 90, odata
cu intensificarea transformarilor democratice, cu reformarea
diferitor domenii din spatiul ex-sovietic;
Cum intelegeti legatura intre factorul valoric si factorul
pragmatic in cadrul interesului nagional?

— abordarea national-conservatoare, care identifica interesul national
cu interesul statal, considerand statul actor principal de exprimare
a intereselor nationale (3. [To3anskos. JI. Porosun, B. I{pmmOyp-
ckuii, Rusia);

— abordarea national-liberald, axatd pe delimitarea terminologica
strictd a notiunilor ,,interes national” si ,,interes statal”, considerand
drept exponent si purtator al interesului national societatea civila
(A. Kapa-Myp3a, JI. Ilonskos, Rusia);

Ce abordare pare a fi mai adecvata realitatilor in magoritatea
statelor ex-sovietice — nagional-conservatoare sau nagional-liberala?

— interes national ca necessitate constientizata a natiunii in
autopastrare, dezvoltare si in asigurarea securitatii (OCHOBBI
nojutosiornd. Kparkuid cimoBapb TEPMUHOB M MOHATHH. MOCKBa,
1993);

Cum apreciati aceastd definitie?

— abordarea aspiratoare, conform careia interesul national reprezinta
dorintele ca stimuli fundamentali ai activititii unei natiuni in
politica internationald, iar continutul sdu poate fi aflat mai usor prin
studierea relatiilor sociale si nationale, care au generat aceste
dorinte (S. Brucan, Romania);

Este oare aceasta definitie una conforma aspiratiilor clasei
politice actuale din Romania?

— interesul national ca principiu al politicii externe si al politicii de
securitate care reglementeaza actiunile diplomatice, militare si
economice in scopul promovérii binelui comun al societatii (I.N.
Sava, Romania);
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Analizafi aceasta definitie din punctul de vedere al politicii
externe si al politicii de securitate.

— interesul national ca instrument al politicii externe a statului n
relatiile sale cu celelalte state in vederea asigurdrii securitatii
nationale (Oxford. Dictionar de politica. Bucuresti, 2001);

Cum intelegeti semnificatia acestei definitii in contextul
corelatiei politicii externe si interne a Republicii Moldova?

— interesul national ca forta mobilizatoare de baza in actiunile
cetateanului, societdtii si statului, determinata de factorii ce asigura
continuitatea si calitatea statului si societdtii in mediul concurential
intern si international (V. Beniuc, Republica Moldova);

Cum considerati in aceasta definitie rolul cetateanului in raport
cu statul si societatea civila?

— interesul national ca necesitdti vitale ale statului si societatii axate
pe consolidarea suveranitatii si independentei, integritatii
teritoriale, prosperitatii economice, afirmarea statutului de
neutralitate permanenta, respectarea drepturilor si libertatilor
omului, legalitatii si pluralismului politic (lu. Pintea, Republica
Moldova);

Explicati semnificatia acestei definitii din punctul de vedere al
necesitatilor interesului national al Republicii Moldova.

— interesul national ca focalizare a nivelului dezvoltarii social-
econmice §i sociopolitice a tarii, a asezarii geografice, traditiilor
national-istorice,  obiectivelor si  necesitdtilor  asigurarii
suveranitatii si securitatii (A. Burian, Republica Moldova);

Cum intelegeti corelatia intre elementele componente ale
interesului national In definitia respectiva?

— interesul national ca fenomen axat pe garantarea drepturilor si
lbertatilor fundamentale ale omului; dezvoltarea libera a
economiei; asigurarea bundstarii materiale si nivelului decent de
viatd; asigurarea independentei statului suveran, independent,
unitar si indivizibil; edificarea statului de drept; promovarea
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democratiei pluraliste si consolidarea societatii civile; asigurarea
securitatii nationale; refacerea spirituald, restabilirea constiintei
nationale si afirmarea vocatiei europene a poporului Republicii
Moldova; integrarea europeana si euroatlantica (V. Juc, Republica
Moldova);

Cum apreciati aceastd definitie din punctul de vedere al indicilor
principali ai unui stat cum este Republica Moldova?

— interesul national ca fenomen centrat pe obiectivele nationale de
securitate: apdrarea independentei, suveranitatii, unitatii si
integritdtii teritoriale a tarii; protejarea democratiei constitutionale;
garantarea drepturilor fundamentale ale omului, siguranta
cetatenilor si a proprietatii lor; dezvoltarea socioeconomica a tarii;
mentinerea pacii; combaterea coruptiei; aderarea la UE;
reintegrarea pasnicd a regiunii transnistrene; contributia la
restabilirea pécii si a stabilitatii In bazinul Marii Negre; protejarea
mediului ambiant (Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova);

Cum vedeti legatura intre interesul national si obiectivele
nationale de securitate in conditiile Republicii Moldova?

— interesul national — exprimare constientizatd si generalizata a
necesitatilor, utilitatilor si avantajelor comune statale, ale societatii
civile si cetatenesti in anumite structuri de sorginte interna si
externd ca instrumente relationale, functionale i normative de
realizare a acestor necesitati, utilitdti si avantaje (V. Saca,
Republica Moldova).

Cum vedeti semnificatia interesului national prin prisma
corelatiei intre necesitate, utilitate §i avantaj comun al statului,
societatii civile si al cetateanului?

In pofida unor deosebiri nesubstantiale, aceste si alte abordari ale
conceptului de interes national au evidente puncte conexe, chiar se
completeaza una pe alta.

Demonstrati aceasta afirmatie.
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Comun pentru majoritatea abordarilor este factorul necesitatii,
securitatii, suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale a statelor
5. a. Insd de rand cu necesitatea (si nu o supraapeciem, si nu devenim
sclavii acesteia), nu mai putin importante sunt utilitatea si avantajul ca
valori ale interesului national. Aceste valori au un caracter imanent in
intreaga masinarie de aparitie si evolutie a conceptului de interes, Tn
general, si de interes national, in particular. Deci, conceptul in cauza
poate fi inteles in profunzime in corelatiile sale cu necesitatea,
utilitatea, avantajul. Insi un rol aparte in aceste legituri revine
ideologiei, sistemului de valori din societate si, desigur, sistemului de
securitate nationala.

Cum intelegeti legaturile respective? In ce raporturi se manifestd
aceste legaturi la etapa actuala?

3.2. Corelatii conceptuale intre interesul national si
securitatea nationala: general si particular

Cu certitudine, cat de importanta ar fi abordarea generala, de
ansamblu, a conceptului de interes national, sesizarea si evaluarea in
profunzime (desigur in limite consonante cu extinderea) a diferitelor
sale repere specifice depinde in ultimad instantd de anumiti indici
particulari. Anume acestia permit a patrunde mai bine in adancurile
insusirilor conceptuale ale interesului national, iar de aici deja si in
ariile lui specifice de manifestare, coexistenta cu alte concepte sociale
si, desigur, de influentd directd sau indirectd asupra lor, dar si de
completare reciproca. Unul dintre acesti indici particulari si este, in
viziunea noastra, conceptul de securitate nationala, care in mod firesc
deriva din problematica interesului national, din necesitétile, dar si din
utilitatile si avantajul acestuia de a evolua continuu si de a acumula
capacitati de functionare viabila, relativ liberd, Intru binele comun al
personalitatii, societatii si statului.
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In aceasta ordine de idei, particularul (securitatea nationali)
consolidat vine sa asigure conditii propice pentru manifestarea
generalului (interesului national), sa-i ofere acestuia necesarul de
putere si durabilitate la capitolul functiondrii si promovarii, iar in
cazuri extreme, de criza sistemica (in tranzitiile taraganate in timp) si
la capitolul redefinirii interesului. La randul sau, interesul national e
considerat mobilul securitatii nationale, cauza determinantd si,
totodatd, modalitatea-cheie de actualizare a necesitatilor mandatului
de securitate, de consolidare sau de reformare a acestuia Tn anumite
limite geo-cronometrice (de spatiu si timp).

Cum explicati calitatea de mobil a interesului national in raport
cu securitatea nationala?

Drept categorie a stiintei politice, securitatea nationala reprezinta
starea institutiilor sociale (de stat si civile), care asigura eficienta
activitatii lor privind mentinerea de conditii optime de existenta si
dezvoltare a personalitatii si societatii. Acasta categorie o intalnim in
lexiconul politic din 1904, fiind folosita pentru prima datd intr-un
mesaj al Presedintelui american Teodor Roozvelt la adresa
Congresului SUA, in care el argumenta anexarea zonei canalului
Panama prin interesele ,,securitdtii nationale”. Ulterior notiunea de
securitate nationald a devenit una centrald in cercetarile politologilor
ameriucani. Drept izvor al notiunii respective autorii americani il vad
in teoria ,intereselor nationale”. Astfel de abordare a fost propusa
pentru prima data de sociologul american W. Lippman. Tn acest
context, majoritatea cercetitorilor americani definesc securitatea
nationald prin factorul fortei, puterii, adica prin dominarea fortei
asupra altor state sau prin interactiunea statelor privind crearea de
conditii optime intru dezvoltarea sistemului de relatii internationale.
Actualmente problema securitatii nationale a devenit una cardinald in
cercetdrile reprezentantilor scolii ,,analizei strategice”.

Reiesind din denumirea sa, notiunea de securitate nationala
reflectd o legaturd organica a ei cu natiunea, adicd cu o anumita
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comunitate teritorial-statala, bazata pe relatii stabile de ordin
sociopolitic, economic, cultural etc. Tn acest sens, natiunea poate
include 1n sine mai multe etnii, nationalitati, ca comunitdti etnice cu
cultura lor, cu traditiile si obiceiurile lor. Insi securitatea nationala
caracterizeaza starea natiunii respective ca sistem integru ce cuprinde
relatiile sociale si constiinta sociald, institutiile societatii si activitatea
lor ce contribuie sau impiedica realizarea intereselor nationale.

Exemplificati cum securitatea nationald, ca stare a natiunii,
poate conduce sau impedica realizarea intereselor nationale?

E bine cunoscut argumentul cd securitatea nationala si interesul
national se impun drept fenomene aparte ale cAmpului social, cu un
grad de autosuficientd relativd privind capacitdtile de continut si
functionale. Insa ambele fenomene si, respectiv, concepte se afla intr-0
legdtura dialectica, de intrepatrundere si completare, fie fireascd sau
neobisnuitd, prin dimensiuni interactioniste ori deterministe, existand
ca un intreg, iar uneori schimbandu-se cu locurile. Tn acest context,
securitatea nationald, prin intermediul dimensiunilor respective, poate
sd se transforme din componentd particulard a relatiei interes-
securitate Tn una generala. Atare transformare de obicei are loc atunci
cand securitatea nationald acumuleaza elementele sale intrinsece in
toate domeniile vietii sociale — economic, investitional, ecologic,
social, politic, cultural, informational, militar s.a. in sens ca interesul
national depinde in ultima instantd de cantitatea, calitatea si eficienta
asigurarii intregului sistem, intregii constelatii a securitatii nationale.

Astfel, securitatea nationala, privita lato sensu, deja preia rolul de
componenta general-determinativa fata de interes, asigurandu-i
acestuia necesarul de conditii bazice si suprastructurale de existenta.
Adica, in functie de anumite conditii si circumstante obiective si
subiective, pozitia, ponderea si rolul acestor doud fenomene si
concepte n societate sunt supuse unor stari dinamice diferite ca impact
si efect. Evoluand, fenomenele respective acumuleazd necesarul de
continut prin modificiri complexe si contradictorii intre determinant
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si determinat, primar si secundar, general si particular, fapt urmarit
mai mult sau mai putin in orice societdti contemporane, inclusiv si
indeosebi in societatile in schimbare spre democratie. Fiindca astfel
de societdti In schimbare se afla in perioada tranzitiei de la regimul
totalitar/autoritar la regimul democratic, cand se produc ciocniri/
conflicte frecvente intre valorile noi si cele vechi, intre inovatie si
traditie. Anume 1n astfel de conditii, odatd cu proclamarea
suveranitatii si independentei statului, are loc in mod expres
formularea si constituirea interesului national, definirea prioritéatilor
strategice si mobilizarea eforturilor sociopolitice de realizare a lui, iar
aceasta inseamna ca si a securitatii nationale ca obiect propriu-zis al
interesului, dar si ca conditie sine qua non de manifestare a acestuia.

Aduceti exemple de influentd reciproca intre interesul national si
securitatea nationald a Republicii Moldova.

Majoritatea abordarilor conceptuale ale interesului national atat
generale, cat si particulare, demonstreaza ca securitatea nationald este
variabila lui indispensabila de functionare si promovare, fapt urmarit
deja n subiectul intai al acestei teme. Securitatea ca necesitate, dar si
ca utilitate si avantaj, deserveste toate cdmpurile interesului national:
al suveranitatii si independentei statului, integritatii lui teritoriale, al
dezvoltarii socioeconomice si promovarii reformelor, prosperitatii si
bunastarii cetatenilor, al drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si ale altor aspecte interne de interes, dar si al procesului de
consolidare a capacitatii politicii interne ca suport al politicii externe.
Adica, un nivel adecvat de securitate nationald poate contribui in
ultima instanta la asigurarea unui rol la fel de adecvat al statului cu
interesul sdu national in aria securitatii regionale si internationale.

Necesitatea examinarii securitatii nationale si a interesului
national ca un intreg al societdtii in schimbare rezulta si din
demersurile de conceptualizare a securitdtii — demersuri pentru a
demonstra logica legaturilor complexe si complementare ale
notiunilor de securitate si interes national in contextul riscurilor,
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pericolelor si amenintarilor actuale. Acest adevar este determinat nu
doar din punct de vedere teoretic, ci si practic. De bund seama, pe
parcursul ultimului deceniu al sec. XX-primelor doud decenii ale sec.
XXI in tarile spatiului european, dar si ale altor regiuni ale
mapamondului, s-au produs modificdri sociopolitice radicale,
conditionate mai intéi de caderea sistemului bipolar, apoi de tendintele
de manifestare a unipolaritatii, iar in prezent si a multipolaritatii, fapt
ce a impus pe prim-plan necesitatea cautdrii si identificarii unor
modele noi de comportament si convietuire pasnicad a natiunilor
respective. Modele care sa se inscrie adecvat 1n albia sistemului actual
al securitatii internationale, dar si nationale, sd reflecte eforturile
necesare de securitate ale natiunilor in vederea armonizarii intereselor
nationale.

Privite succesiv, aceste trei decenii au marcat acumularea in tarile
spatiului postcomunist in schimbare (in asa-zisele noile democratii) a
unor inovatii devenite deja traditii de corelare a securitatii ca fenomen
si a securitizarii ca model (alcatuit din actorii ce formuleaza probleme,
obiectul ca tip de securitate si auditoriul ca participanti in procesul
securitatii) cu interesul national. Au fost elaborate si puse in uz
conceptii, strategii de securitate, in care sunt definite interesele
nationale si strategiile de realizare si protejare a lor. De asemenea, au
fost elaborate si implementate legi cu privire la securitatea statului.

In astfel de conditii a evoluat si teoria securititii nationale in
consonanta cu teoria interesului national. Aceasta a fost si este o
evolutie contradictorie de la simplu la compus, de la abordari clasice,
restranse, in termeni militari si de aparare, la abordari moderne si
postmoderne, utilitare, axate pe parametri si sectoare mai largi de
analiza si evaluare a securitdtii nationale. Atare mod de evolutie
analitica a fost caracteristic si pentru interesul national.

Totusi, evenimentele legate de razboiul agresiv, nejustificat al
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei schimba radical corelatia fireasca
de pand acum intre conceptele de securitate nationald si interes
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national. Politica agresiva a Federatiei Ruse devalorizeazd in mare
parte insesi modelele optime de pand acum ale relatiei interes-
securitate din majoritatea tarilor lumii, punidnd in garda intreaga
omenire, in special tarile europene, la capitolul deficit de securitate
nationald, dar si regionald si internationald in raport cu necesitatile
interesului national. Atare politica in conditiile distrugerii de imense
valori umane, materiale, dar si de razboi hibrid frecvent promovat de
Federatia Rus4, necesita din partea Uniunii Europene, statelor Aliantei
Nord-Atlantice ce sustin Ucraina, dar si a Republicii Moldova si a
altor tari care pot deveni obiectul invaziei rusesti, noi eforturi de
modernizare a securitatii regionale si internationale, dar si nationale,
pentru a asigura interesele nationale ale statelor respective.

3.3. Componentele structurale ale interesului national
intre factorii obiectivi si subiecivi

Studiul interesului national, al tendintelor sale de dezvoltare
necesitd o analizd ampld a structurii sale, adicd a elementelor sale
interioare, a ordinii si pozitiei acestor elemente. in acest sens, structura
interesului national reprezinta totalitatea elementelor sale relativ
stabile, dinamice, modelate, ale caror raporturi asigura existenta si
functionarea acestui interes.

Dimensiunea structurald a interesului national reflecta
capacitatile de organizare si transformare internd a sa. Aceastd
dimensiune depinde de un sir de factori:

a) Mediul de manifestare a interesului ce cuprinde doar factori
obiectivi, cum ar fi geografic, istoric, economic, social,
demografic, informational, politic, geopolitic s. a. Desigur, acesti
factori influenteaza diferit procesul de formare si functionare a
elementelor structurale ale interesului national. De exemplu,
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factorul politic are in structura interesului un rol trivalent — politic

intern, politic extern si politic international.

De ce factorul de mediu e situat pe prima pozitie in structura
interesului national? Explicati prin exemple.

b) Caracterul dualist de orientare a interesului national, adica
existenta in structura acestuia a elementelor de natura statica si
dinamica. Acest factor poate sid mentind un anumit nivel de
stabilitate si functionalitate a interesului national. E necesar a
cunoaste corelatia Intre dinamic si static, intre factorii obiectivi si
subiectivi in structura interesului si (ce e foarte important) a
cunoaste rolul activ al factorului subiectiv in actualizarea
interesului national.

Cum intelegeti legatura intre static si dinamic in structura
interesului national?

c¢) Caracterul eterogen al structurii, adica manifestarea in cadrul
acesteia a unor elemente variate. Legaturile functionale intre
aceste elemente la fel sunt diferite. Adicd pot fi legaturi de
coordonare, de subordonare, de corelare, de integrare, de
dezintegrare s. a. Practica sociopoliticd demonstreazd o
manifestare mai frecventd a legaturilor de coordonare si
subordonare. Insi in ultimii 15-20 de ani in spatiul european
urmarim o prioritate a legaturilor integrationiste (cu elemente si
de dezintegrare) in cadrul unor state aparte, dar si intre state.

Ce infelegeti prin specificul eterogenitatii structurale de interes
national in conditiile Republicii Moldova?

d) Gradul de extindere a interesului national in timp si in spatiu.
Acesta este factorul de crestere a impactului de interes national
asupra mediului intern si extern. Factorul respectiv reflecta
capacitatile purtatorilor de interes national de a-l promova si de
a-1 supune anumitor legaturi de corelare si integrare valorica.
Comparati extinderea §i cresterea impactului de interes national

in tarile democratic avansate §i in cele in tranzitie spre democratie.
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In baza factorilor enuntati evidentiem urmitoarele componente
structurale ale interesului national:

— natura sociald, economica, politica si culturala a purtatorilor de
interes, n primul rand a actorilor politici care formuleaza, realizeaza si
promoveaza interesul in limite nationale, regionale si internationale.
Anume ei sunt nucleul structurii interesului national, ei determina starea
acestuia, gradul lui de maturitate, de stabilitate si eficientd. Natura
purtatorilor de interes se caracterizeaza prin asa trasaturi ca competenta,
rationalitate, pragmatism, responsabilitate, flexibilitate s. a.;

Ce rol revine purtatorului de interes national in structura
interesului respectiv?

— pozitia pe care actorii interesului national o ocupa in sistemul
relatiilor intrastatale si interstatale, regionale si chiar internationale.
Anume pozitia sociald a purtatorilor de interes national, necesitatile
lor sunt elementele-cheie care determind si generalizeaza indicii
structurali obiectivi ai acestui interes;

Cum intelegeti semnificatia indicilor obiectivi in Sstructura
interesului national?

— gradul de constientizare de catre actori a pozitiei lor sociale, a
nevoilor, necesititilor, conditiilor de viatd si activitate. In acest
context, pozitia sociala e supusa subiectivarii, fiindcd necesitatile
sociopolitice ale actorilor respectivi (statului, societétii civile, liderilor
s. a.) devin deja elemente, obiecte ale constiintei. Astfel, necesitatile
sociopolitice constientizate in ultima instanta se transforma in motive,
pasiuni, stimulente ale activitatii politice interne si externe.

Ce paradoxuri pot aparea in procesul de constientizare a pozitiei
sociale, a necesitatilor sociopolitice ale actorilor? Aduceti exemple
cum actorii politicii interne sau externe tind sa modifice in mod
arbitrar, prin constientizari deplasate, pozitia lor sociald.

Indicele structural suprem al interesului national este elaborarea
anumitor scopuri, sarcini sociale, alegerea unor metode, modalitati
concrete de realizare, ceea ce tine de factorul subiectiv. Aceste
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scopuri, sarcini devin elemente structurale de continut al interesului.
Interesul national, prin scopurile si sarcinile sale, in ultima instanta, se
materializeaza in fapte concrete — actiuni, relatii, capatand astfel
caracter obiectiv.

Demonstrati trecerea de la subiectivitate la obiectivitate Tn
structura interesului national.

Asadar, structura interesului national se impune prin elemente
complexe, contradictorii, strans legate intre ele. Gradul complexitatii
structurale tine de iIntrepatrunderea permanentd a elementelor sale.
Obiectivitatea interesului, adica realul, trece in subiectivitate, ideal, iar
acesta, la randul sau, se deplaseaza in obiectivitate, in real. Deci,
structura interesului national reflectd nu pur si simplu pozitia sociala
a actorului purtdtor de interes, ci pozitia exprimatd in constiinta si,
totodat, constiinta exprimati in scop si actiune. In acest sens, Hegel
scria cd interesul este continutul acelor pasiuni la satisfacerea carora
este indreptatd actiunea, activitatea subiectilor. Datoritd actiunii si
activitatii si se petrece transformarea subiectivititii in obiectivitate. In
acest sens, manifestarea interesului national se definitiveazd cu o
anumita fapta obiectiva, se Intruchipeaza in ea, cdpatand realizare prin
factorul subiectivitatii. Astfel, procesul de subiectivare in structura
interesului se manifestd de doud ori: a) in timpul constientizarii
necesitatii, adica interesului; b) In procesul de realizare a interesului
in practicd, 1n actiuni, activitate. De aici Hegel mentiona cé ,,nimic nu
se realizeaza in afara interesului”.

Contradictiile in structura interesului national tin atit de
elementul obiectivitatii (contradictii de pozitii), cat si de cel al
subiectivitatii (contradictii de convingeri, motive, dorinte, pasiuni).
Insa principala contradictie a interesului national ce determini
activitatea si relatiile purtatorilor de interes este contradictia intre
obiectivitate si subiectivitate. Uneori divergentele intre obiectivitate si
subiectivitate Tn structura interesului duc la mari rupturi, crize politice,
chiar si la deformarea interesului.
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Cum intelegeti posibilitatea acestui fenomen al deformarii
interesului?

Ceea ce reprezintd obiectivitate si subiectivitate in structura
interesului national are un diapazon larg de semnificatii. Uneori se tine
cont numai de pozitia sociala, cum ca obiectivitatea nu depinde de
vointa si constiinta omului, iar subiectivitatea e ceea ce trece $i se
transformd prin constiintd. Totusi, corelatia obiectivitatii si
subiectivitatii in cadrul interesului este mai complexa. De exemplu,
independenta obiectivitétii de constiinta si vointa individului nu este
independenta de congtiinta si vointa societdtii in intregime.
Obiectivitatea fatd de constiinta individuald nu e la fel cum
obiectivitatea fata de constiinta sociald de grup. La diferite niveluri ale
societdtii obiectivitatea si subiectivitatea se schimbad cu locurile.
Contradictiile intre ele la fel pot fi relative, mobile. Unitatea diversa a
obiectivitatii si subiectivitatii in structura interesului national duce la
complexitatea motivatiilor activitatii sociopolitice.

Cum se manifestd aceste motivatii in conditiile actuale ale unei
tari democratic avansate si ale alteia in tranzitie spre democratie?

Astfel, cu cat creste complexitatea structurald a interesului national
cu atit aceastd structurd se schimba, evolueaza, transformandu-se
treptat odata cu aparitia noilor forme de unitate a elementelor sale. De
caracterul corelatiei intre obiectivitatea si subiectivitatea structurii
respective depinde stabilitatea sau instabilitatea interesului national,
parametrii evolutivi si functionali ai acestuia.

3.4. Specificul conceptual si structural al interesului

national al Republicii Moldova

Actualmente, orice stat, inclusiv acela in tranzitie spre
democratie, cum e Republica Moldova, trebuie sa tind cont in
activitatea sa de trei grupe de interese, care se afld in interconexiune
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datorita noilor realitati: proprii, ale altor state si globale. Statul care
ignora celelalte doua tipuri de interese, considera pe drept cercetatorul
V. Juc, riscd sd le pund in pericol pe ale sale din cauza cid dezvoltarea
fortelor de productie prin modificarea componentei lor si mijloacelor
de comunicare Tn masd datoritd stiintei si informatiei, intensificarii
proceselor de globalizare si transnationalizarii, aspiratiilor n crestere
ale oamenilor catre democratie si bunastare, contribuie la modificarea
continutului intereselor nationale si vin cu unele transformari in
raporturile dintre elementele lor. Tn acest sens, vorbind despre
interesul national al Republicii Moldova, el ca si statul ce-l reprezinta
este unul in tranzitie spre democratie (cu elemente de consolidare a
democratiei), unul in continua acumulare a componentelor necesare.
De aceea, conceptul de interes national al Republicii Moldova nu
poate fi raportat astdzi pe deplin, ci doar partial la conceptul sui-
generis de interes national.

Cum infelegeti raportarea partiala a interesului national al
Republicii Moldova la conceptul sui- generis de interes national?

In opinia noastra, in statele in care tranzitia spre democratie
intarzie sau a fost taraganata frecvent, in care sunt doar unele elemente
de consolidare democratica, inclusiv in Republica Moldova, conceptul
si structura interesului national sunt instabile, nu au destuld substanta
si incarcatura valorica si pragmatica la niciunul dintre campurile sale
constitutive: pozitional, perceptiv (de constientizare), teleologic (de
scopuri), tehnologic (de mijloace) si normative. In aceste state este
problematic 1nsusi mecanismul de organizare, functionare si
autorealizare a potentialului conceptual si structural de interes,
deoarece dispune de un spatiu restrans de manifestare.

Edificarea interesului national in Republica Moldova se
desfasoara anevoios, cunoscand unele succese, dar mai mult insuccese
si chiar alunecari inapoi, avand la baza mai mult continut declarativ
decét real. Tn acest sens, se impune realmente necesari elaborarea si
promovarea unei idei general-nationale in vederea unei mai bune
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pozitionari si realizéri a interesului national, idee care sd uneasca in
jurul sau toti cetatenii, indiferent de entitate sociald, politica, etnica,
religioasa.

Cum intelegeti astfel de idee general-nationala? Cum apreciati
documentele de pdna acum din Republica Moldova ce vizeaza
interesul national?

Sunt o serie de probleme care impiedica o evolutie conceptuala si
structurala la nivel a interesului national al Republicii Moldova:

— factorii ce determina interesul national (mentionati In subiectul
al 2-lea) au deocamdata o influenta mai mult negativa sau nula decat
pozitiva;

— Republica Moldova este un exemplu elocvent de abatere a
interesului national de la obiectivele-tintd, de motivare preponderent
irationald a procesului de formare a lui, a insucceselor si esecurilor
reformarii sociale lato sensu;

— nu se tine cont indeajuns din punct de vedere geo-cronometric
de aspectele generale si specifice ale proceselor de globalizare, de
eurointegrare in formarea si dezvoltarea interesului national;

— existd o percepere neunivocd, divergenta de catre clasa politica,
elita guvernantd si opozitia politica a interesului national. Unele forte
politice se orienteaza spre valorile occidentale, iar alte forte spre cele
estice;

— utilizarea analitica a termenului ,,interes national” in conditiile
Republicii Moldova este astazi umbrita de deficitul unei metodologii
rationale, general recunoscute, prin care sd poata fi testate interesele
autentice ale statului-natiune de tipul tarii noastre. Avem astdzi un stat
al dezbindrii natiunii: la nivel de elita, electorat, diverse categorii
sociale, institutii politice si non-politice.

De aceea, e necesard acea idee general-nationald ce ar uni real
natiunea ca un Intreg, cu un interes national real care sa acopere pe
deplin necesitdtile acestei natiuni.
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Subiecte pentru autoevaluare:

1. Ce interpretari ale conceptului de interes cunoasteti?

2. Efectuati o analiza comparata a interpretarilor interesului national
de cétre reprezentantii doctrinei ,;realismului politic” si cei ai
curentului ,,subiectivist”.

3. Analizati intr-o manierd generalizatoare definitiile interesului
national aduse de cétre cercetitorii stiintifici din Republica
Moldova.

4. Ce factori principali determina structura interesului national?

5. Caracterizati componentele structurale ale interesului national.

6. In ce consti specificul conceptual si structural al interesului national
al Republicii Moldova?

7. Ce dificultati Tmpiedica astazi evolutia structurala a interesului
national al Republicii Moldova?

Tematica pentru lucrul individual:

1. Interpretari ale interesului national in tarile spatiului occidental: ce
este comun si ce este distinct?

2. Notiune de interes national si concept de interes national:
determindri si interactiuni.

3. Structura interesului national al statului cu democratie avansatd si a
statului in transformare spre democratie: studiu comparat.

4. Structura interesului national al Republicii Moldova din perspectiva
modernizarii sistemului politic.
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Tema 4. ACTORII SI AGENTII INTERESULUI
NATIONAL

Continuturi:

4.1. Notiunile de actor si agent ca exponenti si purtdtori de interes national
4.2. Calitatile si rolurile actorilor si agentilor interesului national
a) Personalitatea — actor primar al interesului national
b) Comunitatea sociala — actor colectiv al interesului national
c) Institutia politica — agent decizional si promotor de interes national
d) Statul-natiune si societatea civild — exponenti ai interesului national

Obiective:

— sa defineascd notiunile de actor si agent ca exponenti si purtatori ai
interesului national,

— sa identifice calitatile si rolurile actorilor si agentilor promotori de interes
national;

— sa analizeze specificul personalitatii ca actor purtator de interes national,

— sa compare tipurile de grup social ca actori ai interesului national;

— sa evalueze rolul institutiei politice ca agent decizional si promotor al
interesului national;

— sa argumenteze relatiile de parteneriat ale statului si societatii civile ca
actori-cheie ai interesului national.

Termeni-cheie: actor exponent de interes national, agent purtdtor de
interes  national,  personalitate-actor  primar,
comunitate sociala-actor colectiv, institutie politica-
agent decizional, agent decizional promotor de
interes national, stat-natiune, societate civild.
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Repere de continut:

4.1. Notiunile de actor si agent ca exponenti si purtatori de
interes national

E bine cunoscut argumentul ca lumea socialului, in general, si cea
a politicului, in particular, a interesului national, care acopera prin
exprimdrile sale atat socialul, cat ti politicul, sunt create si puse in
valoare de anumiti subiecti, mai bine zis de anumiti actori, dar partial
si de obiectele asupra carora sunt indreptate scopurile si actiunile
actorilor. Insisi notiunea de actor politic a fost introdusi pentru prima
datd in circuitul stiintific american de catre reprezentantii curentului
behaviorist, consideratd de ei drept una mai adecvata in raporturile
dintre actorul si obiectul relatiilor sociale sau politice. Si, desigur, mai
adecvata, In viziunea noastrd, in raport cu exprimarea interesului
national. In comparatie cu abordarea marxista a subiectilor politici,
axatd pe relatii de opunere a acestora fata de obiectul sociopolitic,
adica pe antinomia de tip subiect-obiect, behaviorismul vine cu
notiunea de actor ce reflectd raporturile sale de interdependentd cu
obiectul respectiv.

Cum considerati, in literatura de specialitate de limba romdna
este mai adecvat de a utiliza notiunea de actori/agenti sau cea de
subiecti ai interesului national?

Desigur, actorul si obiectul sunt doua entitéti diferite si, totodata,
interdependente n cdmpul de manifestare a interesului national. Doar
cd practica sociald demonstreaza ca actorul, dupa natura si capacitatile
sale, se impune primul ca exponent si purtator al interesului (inclusiv
national), actiunii si relatiilor lato sensu, iar de aici ca izvor activ de
influentd asupra obiectului. Insi aceeasi practica cunoaste si conditii
cand in relatiile lor de interdependenta actorul si obiectul se schimba
cu locurile. De exemplu, actorii puterii devin concomitent, in functie
de factorul democratizarii societatii, consolidarii democratiei, si
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obiect, deoarece guvernatii pot capata real anumite parghii de actor
(indeosebi in timpul alegerilor, dar si dupd alegeri) ce le permit sa
influenteze pe cei ce guverneazi, si controleze activitatea lor si,
respectiv, sa vizeze pe cét e de posibil aria interesului national.

Tn literatura de specialitate urmarim diferite abordari ale notiunii
de actor politic. Astfel, in ,,Dictionarul american de analiza politica”
(Bucuresti: ESSE HOMO, 1993, p. 7; autori Jack C. Plano, Robert E.
Riggs, Helenan S. Robin), actorul politic este definit drept un individ
sau un grup social care afecteaza procesul deciziei dintr-un sistem
politic. Tot aici se mentioneaza ca conceptul de actor descrie cel mai
adesea rolul statelor si indivizilor dintr-un sistem politic international.
Alte abordari se concentreaza asupra intregului stat ca actor, aflat in
interactiune cu alte state in cadrul sistemului international. In acest
context, cercetatorii rusi ®. Bypnanxwuii si A. I'ankun definesc actorul
politic 1n calitate de participant al interactiunii pe arena internationala
(a se vedea: Conmosorus. [Tonutrka. Mex1yHapOaHbIC OTHOIICHUSI.
Mockga, 1974, p. 24). La randul lor, savantii francezi Ph. Braillard si
M.-R. Djalili considera actorul relatiilor internationale ,orice
organizatie, orice grup si chiar orice individ capabili sd joace un
anumit rol, sd manifeste influentd” (Les relations internationales.
Paris, 1990, p. 31). lar in viziunea cercetitorului roman S. Tamas,
actorul politic reprezintd persoane, grupuri sociale, categorii socio-
profesionale, organizatii ce indeplinesc un rol politic relevant in cadrul
structurilor unei societiti intr-un moment istoric...In viata
internationald principalul actor politic sunt statele si organizatiile
regionale, continentale sau globale” (Dictionar politic. Institutiile
democratiei si cultura civica. Bucuresti, 1996, p. 15).

Care dintre aceste definitii le considerati mai aproape de
realitdtile de raportare la interesul national? Argumentati-va opinia.

In viziunea noastra, asa cum interesul national are o arie larga de
impunere, tot asa si actorul politic, ca exponent si purtator al acestui
interes, are un caracter complex, multivalent de actiune si relatii.
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In sens ca paleta de joc a actorului pe scena interesului national e

intruchipata nu doar in fiinte umane (individ, lider) sau in comunitati,

organizatii sociale (elite, diverse categorii sociale, partide, miscari
etc.), ci si In institutii politico-administrative (stat in general si
organele lui in particular). Doar cd exponentii interesului respectiv
sunt doi actori — statul si societatea civila, pe cand purtdtorii lui devin
deja ceilalti actori, fie individuali, sociali, sociopolitici sau
institutionali. Insa, indiferent de nivelul lui de manifestare —
individual, social, institutional —, actorul politic are o pozitie activa In
relatiile sociale 1n sens larg. El vizeazd intregul proces decizional
dintr-un sistem politic, cu toate influentele asupra altor sisteme, adica
participa constient, activ si direct la elaborarea si realizarea deciziilor,
dar si la controlul asupra implementarii acestora. In acest context,
actorul politic, prin parghiile sale decizionale, organizeaza procesul de
formare a interesului national, exprima acest interes, il promoveaza in
limitele politicii interne si externe si, in caz de necesitate, il transforma
conform necesitatilor, utilitatilor si avantajelor comune constientizate.

Deci, privitd in plan teoretic, dar si practic, notiunea de actor
politic 1n raport cu interesul national are o semnificatie larga:

— In primul rdnd, ea reflecta manifestarea unui spectru larg de
comunitdti (sociale, politice etc.), avand o arie extinsa de
cuprindere a interesului national;

— 1n al doilea rand, folosind aceastd notiune cercetatorul pune deja
accentul pe comportamentul comunitatilor respective, apropiindu-
se astfel de esenta acestora ca exponenti si purtdtori de interes;

— 1n al treilea rand, constientizarea esentei actorilor e necesara pentru
a percepe gradul de importantd a actorului concret in campul
interesului national, pentru a intelege ce functie are acest actor in
campul respectiv — principala, secundara sau chiar tertiara;

— 1n al patrulea rand, conform unei exprimari tipice, unii actori ocupa
avanscena (In opinia noastra, si a interesului national) si se impun
n calitate de ,,stele”, iar alti actori raman nu mai mult decét statisti
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sau membri ai corului. Cu toate acestea, considera pe drept
cercetatorii B. Rasset si H. Starr, toti actorii, si primii si cei de ai
doilea, participa la crearea unui spectacol finit (a se vedea: World
politics. Meniu for Choice. San Francisco, 1981, p. 72).

Cum intelegeti avanscena interesului national al Republicii
Moldova din punctul de vedere al rolului actorilor din cadrul ei? Cine
sunt asa-numitele ,, stele” si asa-numitii statisti ai campului de interes
national in conditiile Republicii Moldova?

Aceste si alte semnificatii ale notiunii de actor, ca exponent si
purtator de interes national, intrunesc comportamente diferite ale
actorilor care in fond urmaresc necesititi, avantaje, utilitati maxime,
dar care n ultima instanta formeaza relatiile lor comune intru evolutia
interesului respectiv. Relatiile dintre ei formeazd asa-numita piatd
politica de marfuri si servicii unde exista cerere si ofertd de interese,
prestigiu, valori, resurse, pozitii, statute, platforme politice (a se vedea:
Saca V. Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii.
Chisinau: CE USM, 2001, p. 158). Raportata la interesul national, piata
respectiva cuprinde eforturi si activitati ale diferitor actori: unii dintre ei
sunt producatori, altii — vanzatori, iar cei din urmad — cumparatori de
marfuri intru binele comun, urmarit de acest interes. In conditiile unui
regim democratic stabil toti acesti actori simt necesitatea de a conlucra
si de a intretine un anumit echilibru politic. Tn acest context, politica
de exprimare si promovare a interesului national necesitd a ne
conduce, pe cat e de posibil, de acea lege economica despre balanta
dintre cerere si ofertd, cu o oarecare vibratie a pretului de producere
sau de cumpirare, care si asigure eficientd actorului politic. Incilcarea
acestei balante 1n relatiile dintre actori poate duce la abateri de tipul
supraproducerii valorice sau, dimpotriva, deficitului de producere
valorica in campul interesului national.

Cum se manifesta incalcarea acestei balante dintre cerere si
ofertd in activitatea actorilor din Republica Moldova? Cum in astfel
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de conditii actorii dispun de capacitati de exponent si purtator de
interes national?

Unii cercetatori contemporani, in special adeptii paradigmei
poststructuraliste si postmoderniste au introdus in circuitul stiintific si
notiunea de agent politic, ca ceva deosebit fatd de actorul
behaviorismului si cu atdt mai mult opusa dihotomiei clasice marxiste
de tip subiect-obiect. De exemplu, sociologul si politologul francez
P. Bourdieu in locul notiunilor de subiect gi obiect, dar si de actor
foloseste notiunile de ,agent”, ,grupuri de agenti’, ,,pozitia
agentului”, ,dispozitia agentului” (II. Bypmee. Conmonorus
nonutuku. Mocksa, 1993, p. 11-17). El raporteaza aceste notiuni la
notiunile de ,,camp social”, ,,camp politic”, ,,capital”, considerand
agentul drept exponent al relatiilor din aceste campuri. Atare
considerent poate fi, in opinia noastra, pe deplin ajustat si la cdmpul
interesului national, fiindca acolo unde sunt relatii neaparat sunt si
interese, inclusiv cel national.

Interpretarea poststructuralistd a notiunii de agent politic, cu toata
originalitatea ei in studiul interesului national, nu se deosebeste radical
de notiunea de actor. Atat agentul, cat si actorul politic se manifesta in
aceleasi cAmpuri sociale si politice de interes national, In aceeasi piata
politicd de producere, vanzare si cumparare de marfuri si servicii,
dispunand de tipuri atat comune, cat si distincte de resurse si capitaluri
pentru a asigura buna functionare a mecanismelor acestui interes. Nu
intamplator, unii cercetatori din tarile spatiului postcomunist folosesc
notiunile de actor si agent ca identice (I'ykacosa H.FO. Arentsl
TIOJUTHYECKON MOJIEPHU3AIIH IIPOUCXOKIHHE U TpaHchopMmarus. In:
Bectauk MI'Y. Cepus 12. CoumanbHo-nonutuieckue Hayku, 1995
No5; TertsipeB A.A. OcHOBHI monuTH4EeCKOM Teopun. Mocksa, 1998).
Alti cercetatori din acest spatiu atribuie aceastd notiune individului,
elitei, clasei sociale, rasei, natiunii (Zapirtan L. Repere in stiinta
politicii. lasi, 1992). Cei de ai treia directioneaza notiunea de agent
catre personalitatea politica, clasa politica, partidul politic, grupul de
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presiune (Magureanu V. Studii de sociologie politica. Bucuresti,
1997). A patra opinie abordeaza aceasta notiune in plan institutional,
raportdnd-o la organele puterii de stat, la partide, opozitie
parlamentara, la institutiile societatii civile (Actorii politici si
televiziunea. Tn: Arena politicii, 1997 nr.3).

Astfel, notiunile de actor si agent politic in mare parte coincid, se
suprapun. Totusi, comunitatea lor de continut nu Inseamna ca ele sunt
identice, inclusiv in raport cu interesul national. in opinia noastra,
aceste doua notiuni pot fi interpretate in raporturi dialectice de general
si particular, care in anumite conditii se schimba cu locurile: agentul
devine actor si, invers, actorul se transforma in agent. Insa, in linii
mari, actorul poartd un caracter general, deoarece are o arie de
impunere mai larga: individuala, sociald, institutionald, intruchipand
in sine dimensiunea integrala a liderului ca personalitate, a elitei ca
grup social, a partidului, statului ca institutie.

La randul sau, agentul, ca factor particular, este mesager al
actorului, al organizatiei (partidului, miscarii), al statului etc.,
asumandu-si functii ce tin de elaborarea, luarea si implementarea
deciziilor politice, de organizarea, coordonarea si reglementarea
interactiunilor politice, relatiilor de putere. In acest sens, agentul este
partea cea mai activd a entitatilor sociopolitice, are destinatia de a
exprima si promova interesele acestora, in primul rand interesul
national. Totodata, agentul colectiv, ca parte a actorului comunitar, de
grup, institutional, se impune drept actor general in raport cu actorul
individual (liderul, conducatorul), care capata trasaturi de agent. Deci,
notiunile de actor si agent se afla intr-un raport ierarhic complex, de
interdependentd. De exemplu, partidul politic de guverndmant, clasa
politicd ca actori determind pozitia unor subiecti — liderilor,
conducdtorilor, organelor de conducere — delegandu-le imputerniciri
de a exprima interesul national si, totodata, subordonandu-i vointei lor
de formare a integritatii politice In cadrul societatii.
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Cum apreciati relatia dintre actori si agenti ca purtdtori §i
promotori ai interesului national al Republicii Moldova?

4.2. Calitatile si rolurile actorilor si agentilor interesului
national

Formarea actorului si agentului politic ca exponent si purtator de
interes national presupune insusirea si dezvoltarea unor calitati-cheie,
de care Tn ultima instantd depinde starea si perspectivele de
manifestare a acestui interes Tn anumite limite geo-cronometrice ale
politicii interne si externe. La astfel de calitati raportdm:

a) Competenta actorului (agentului) de a-si exercita atributiile, adica
capacitatea lui reala de a-si interpreta rolurile in campul interesului
national. Aceasta necesitd mai intdi acumularea si punerea in
valoare a unui anumit nivel de cunostinte, convingeri, de deprinderi
si experientd sociopolitica la capitolul exprimare si promovare de
interes national. Astfel de calitate a actorului sau agentului are un
caracter contradictoriu, in special dacd o dimensiondm in aria
interesului national al tarilor de tipul Republicii Moldova, aflate
intr-o tranzitie taraganata spre democratie, cu unele elemente de
consolidare democratica. Aici, la etapele initiale ale tranzitiei,
purtatorii de interes national cunosc mai mult ceea ce trebuie de
organizat in procesul de promovare a acestui interes si mai putin
cum trebuie sd-1 promovam eficient pentru a realiza rolurile
politice in conditiile complexe, neordinare, atdt interne, cat si
externe. Dar si la etapele ulterioare pentru toate orientérile
actorilor, fie comunisti, democrati, socialisti s. a., le sunt
caracteristice disproportii evidente intre gradul cunostintelor,
convingerilor si deprinderilor, pe de o parte, si cerintele proprii ale
rolului politic de a exprima si promova interesul national, pe de alta
parte. S-a creat un paradox cand majoritatea actorilor si agentilor

74



politici (atat din cadrul puterii, cat si al opozitiei) isi interpreteaza
rolul de purtator al interesului nu atdt in baza cunostintelor,
electoratului pentru a se bucura de legitimitate. Tn acest context, in
campul interesului national, relatia de tip ,,posibilitate — rol
(influentd, putere)” predomina evident asupra relatiei ,,cunostinte —
rol (influenta, putere)”. Dar daca pe parcurs competenta actorului
(agentului) totusi se modificd prin acumuléri de noi cunostinte si
deprinderi, noi experiente, acest proces este adesea insotit si de noi
paradoxuri. De exemplu, odatd cu aparitia noului proces
democratic de profesionalizare a organelor de stat, dar si a
opozitiei, a grupurilor de presiune si altor organisme civile, apar si
elemente de deficit al clarviziunii in implementarea reformelor.
Sau aceeasi schimbare a conducerii de varf (sefului statului) este
insotitd de schimbarea intregii sale administratii (in baza
devotamentului personal) si de venirea unor politicieni noi mai
putin experimentati. Insa cel mai influent paradox ce vizeazi
interesul national tine de manifestarile purtdtorilor acestuia in
contextul relatiei continuitate-discontinuitate. Actorii (agentii)
Puterii de la noi, pe parcursul celor mai bine de trei decenii de
independenta, au ales prioritar calea discontinuitatii valorice in
raport cu actorii (agentii) care au fost pana la ei la cdrma statului
(considerédnd paradoxal uneori ¢a cu ei se incepe orice
transformare!). De aici si apar cazuri de comitere de cétre
structurile decizionale a unor erori de conceptie, dar si de
implementare a reformelor in termeni practici, fapt ce se regaseste
si in deficitul de rol adecvat privind promovarea interesului
national.
Ce paradoxuri cunoasteti in anii 90 ai secolulu trecut in relatiile
dintre Presedintele tarii si Parlament, care afectau interesul national
al Republicii Moldova?
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Ce paradoxuri existda astazi in relatiile dintre politic si justitie
sau, invers, intre justitie si politic, care afecteaza interesul national al
Republicii Moldova?

b) Rationalitatea politica a actorului (agentului) ce se impune drept
calitate vitalda a purtatorului de interes national. Aspectul-cheie al
acestei calitati tine de dezvoltarea constiintei actorului, perceperea
de cétre acesta a interesului national in general si a Eul-ui sdu in
particular, a autoconstiintei sale ca exponent sau purtitor de
interes. In acest context, rationalul in constiinta actorului
(agentului) reflecta perceperea logica a necesitatii, avantajului
pentru interesul national ca bine comun, pentru exprimarea
adecvata a acestuia in cadrul politicii interne si al politicii externe.
Deci, rationalul este orientat spre a sustine interesul national, dar si
exista prin acest interes, prin necesitatile si orientarile lui. Pornind
de aici, actorul (agentul) politic trebuie sd@ perceapa factorul
rational drept model de luare a deciziilor ca deziderat-cheie Tn
exprimarea i promovarea interesului national.

Insd manifestarea actorului (agentului) politic ca exponent si
purtator de interes depinde nu doar de gradul rationalitatii, de
potentialul sau logic, ci si de contrastul acestuia — starea emotivitatii
(afectivitatii) sale, adicd de un anumit set de sentimente, impresii fata
de necesitati, utilitati, pasiuni, avantaje si alte variabile indispensabile
procesului de realizare a interesului national. In acest sens,
rationalitatea si emotivitatea actorului reprezintd o dihotomie fireasca
de manifestare a sa in campul interesului national. Rationalitatea si
emotivitatea coexistd una in alta si una prin alta ca unitate organica.
Aceleasi sentimente Tn promovarea interesului nu pot sa fie abstracte,
la fel si intelegerea logicd a masindriei, mecanismelor de functionare
a interesului nu poate sd nu fie insotitd de sentiment. Pentru actor
(agent) e important a gisi In albia interesului national o proportie
relativ optima intre rational si emotional, fapt ce devine posibil in
conditiile stabile de dezvoltare a societatii.
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Cum intelegeti raportul dintre rational si emotional in activitatea
purtatorilor de interes national din Republica Moldova? Ce specific
contine acest raport in cazul Republicii Moldova?

c) Realismul politic, ca valoare si calitate fundamentala a actorului
(agentului) de a intretine si asigura functionarea normald a
mecanismelor interesului national. Atare calitate astdzi poate face
fata cerintelor de exprimare si promovare a interesului national in
baza unor scopuri pragmatice (eficacitate, utilitate, avantaj practic)
si nu a unor valori, norme si idealuri abstracte. In acest context,
actorul (agentul) politic trebuie sa Insuseasca adecvat principiile de
baza ale pragmatismului:

— valoarea ideii politice se epuizeaza odata cu manifestarile sale
vizibile;

- realitatea se schimba in functie de gradul influentei unei
puternice vointe politice a actorului;

— actorul trebuie sa faca ceea ce este justificat din punctul de
vedere al intereselor constientizate.

Privitd prin prisma pragmatismului politic, valoarea ideilor
despre interesul national se afla nu in constructia lor interioara, ci in
contributia pe care ele o au in realizarea obiectivelor practice ale
interesului respectiv. Tn acest sens, principalul pentru actor (agent)
este satisfacerea interesului national, transformarea lui in actiuni si
relatii. De aici este important a cunoaste nu ce sau cine este actorul
(statul, partidul, liderul etc.) ca forma, ci actiunea, comportamentul
lui. Adicd, in abordarea actorului ca purtator de interes national centrul
de greutate se deplaseaza de la intrebarea ,,ce sau cine sunt actorii ?”
la intrebarea ,,cum se manifesta actorii ?”.

Realismul politic, ca calitate a actorului, evolueaza intr-o legatura
dihotomica, mana-n-mana, cu partea sa opusa — mitul politic. Aceasta
desi politicul, in general, inclusiv acela ce-i axat pe interesul national,
este privit ca o artd a posibilului bazatd pe realitati, isi gaseste
exprimare in toate sferele de manifestare a acestui interes. In atare
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context, aria realitatilor politice contine in sine doua tipuri de mituri,

cu un impact respectiv asupra interesului national:

- mituri pozitive, intruchipate in platforme, declaratii, programe
si alte documente, care mobilizeazad actorii la eforturi si
activitati pro-interes national;

— mituri negative, complet rupte de realitatile de promovare a
interesului national.

Apreciati calitatea de mitizare a realitatii interesului national de
catre actorii din Republica Moldova aflati in:

e dreapta esichierului politic,

e stdnga esichierului politic;

o centrul esichierului politic.

d) Perceperea dialectica si sinergetica de catre actori (agenti) a
dimensiunilor de interes national. Degi sunt doua moduri opuse de
gandire — cea dialectica si cea sinergeticd —, ele permit a intelege
mai bine, ca un Intreg, capacititile actorilor (agentilor) de
promovare a interesului national. Pe de o parte, purtitorul de
interes national pune in valoare rationamentele dialecticii despre
cauzele si efectele interesului national, iar, pe de alta parte, pe cele
ale sinergeticii despre caz, intdmplare in calea de manifestare a
acestui interes, despre posibilitatea automanifestarii, autorealizarii
lui. In acest sens e important ca actorul (agentul) sa fie inarmat
adecvat cu aceste doud metode de gandire si analizd pentru a le
adapta la procesul complex si contradictoriu de exprimare si
promovare a interesului national.

Este oare actorul (agentul) politic din Republica Moldova
pregatit pentru a face fata acestor doud moduri de gandire vizavi de
interpretarea §i exprimarea interesului national? Aduceti exemple.

Drept calitati ale actorului (agentului) exponent si purtdtor de
interes national sunt si urmatoarele:

— responsabilitatea politicd, care reflectd tendintele actorilor
(agentilor) Puterii, dar si din opozitie, de a-si asuma raspundere pentru
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posibilele abateri ale politicii interne si externe de promovare a
interesului national, pentru consecintele actiunilor politice proprii ce
nu fac fata asteptarilor;

Aduceti exemple despre actorii (agentii) politici din Republica
Moldova ce-si recunosc public greselile comise in timpul guvernarii,
dar si dupa guvernare.

— rabdare politica, adica toti actorii (agentii) promotori de interes
national trebuie sd recunoasca dreptul altui mod de géndire, dreptul la
criticd a oponentului, modelul unanim acceptat in cdmpul politicii
interne si externe de interactiune si colaborare reciprocd, sa
recunoasca infrangerea politica;

— flexibilitate politica, in sens de iscusintd, capacitate a actorului
(agentului) de a promova interesul national chiar si in cele mai
complicate conditii ale tranzitiei spre democratie, de a se acomoda la
ele, de a alege si a folosi cele mai eficiente mijloace tactice, de a le
Tmbina sau a le schimba la timp;

— creativitate politicd, ce presupune cautarea si identificarea
modelului optim de dezvoltare a tarii, a interesului national, Tn baza
imbindrii valorilor nationale cu bunele practici din exterior;

Ce experiente pozitive pot fi aduse in acest sens din practica
statelor Europei Centrale si de Est?

— umanismul politic, ceea ce inseamnd cd chemarea si
manifestarea actorului (agentului) in campul politic trebuie sa fie
supuse prioritar interesului general-uman in consonantad cu interesul
national, sa slujeasca omul cu necesitatile sale, transformarea acestuia
din mijloc in scop al politicii, al interesului national.

Calitatile enuntate ale actorului (agentului) politic au
interactiunile lor, se intercaleaza atribuind rolurilor interpretate de ei
in campul interesului national integritate valoricd in stare sa reflecte
tendinta purtatorilor acestui interes de a-1 exprima si promova cat mai
bine posibil, dar si de a adapta in mod rational interesele specifice la
cel national. Privite sintetic, aceste calitati exprima formula de baza a
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actorului (agentului) politic contemporan ,,a cunoaste, a fi iscusit, a
actiona”, care, in viziunea noastrd, se inscrie plenar in campul
interesului national, in procesul de promovare a acestuia.

Cum intelegeti aceasta formula a actorului (agentului) purtator
de interes national in conditiile Republicii Moldova ca tara candidat
de aderare la Uniunea Europeana? Cum se inscrie aceastd formuld
in interactiunea limitelor de timp: trecut, prezent si viilor ale tarii
noastre?

O problema importanta ce vizeaza starea actorilor (agentilor) de
impunere Tn cdmpul acestui interes. Aici distingem patru grupe
specifice de actori (agenti):

1. Personalitatea ca actor primar atat al practicii politice, cat si al
practicii interesului national. Personalitatea intreprinde actiuni
nemijlocite, acestea fiind coordonate si integrate cu actiunile altor
indivizi Tn procesul de colaborare privind realizarea interesului
respectiv. Tn acest context, personalitatea se impune drept criteriu,
unitate de masurd a tuturor lucrurilor, inclusiv a politicii interne si
externe de care depinde interesul national. Personalitatea poseda
anumite trasaturi intelectuale, emotionale, are anumite scopuri,
orientari valorice, deprinderi, stiluri de comportament, care la fel
influenteaza interesul national. Prin asemenea trasaturi se
evidentiazd indeosebi personalitatea liderului politic, ale carui
potential, capacitate, grad de individualitate, de regula, determina
soarta politicii mari, iar odata cu ea si a interesului national.

Rolul personalitatii, ca actor primar al interesului national, consta
si in faptul ca ea este un inceput indrumator, o intruchipare concentrata
a activitatii politice a grupelor, natiunilor, partidelor etc. Adica, cat de
importante ar fi alte entitati sociale sau politice, ele se manifesta in
ultima instantda prin individ, personalitate. Pornind de aici,
personalitatea isi indeplineste misiunea de actor fiind, Tn primul rand,
reprezentant al grupului, natiunii, colectivului, organizatiei, partidului,
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reflectand necesitatile si interesele specifice ale acestora si, totodata,

ajustandu-le la interesul national. In al doilea rand, personalitatea este

participant relativ independent al vietii sociopolitice, deoarece are
statutul sdu social si politic aparte de cetitean al statului, care
intruchipeaza in sine nu doar calitati si trasaturi general umane sau
tipice de grup, institutie, ci si individuale, chiar unice. In acest caz,
individul, personalitatea interactioneaza cu factorul de putere, are
interese particulare, care la fel le confruntd cu interesul statal si
interesul general-national. Personalitatea indeplineste anumite roluri
politice ce vizeaza interesul national — voteaza ca alegator, participa la
referendum, la aduniri, la miting etc., fapt ce-1 evidentiaza ca actor
specific purtitor de interes national, de rand cu actorii de tip al
grupului sau institutiei.

Cum vedeti si apreciati rolul personalitatii din Republica

Moldova in promovarea interesului national?

2. Comunitatea sociald ca actor colectiv al interesului national. in
cadrul acesteia se disting diverse tipuri de grupuri sociale ce
variaza ca marime si complexitate, cuprinzand diverse colectivitati
de indivizi - clase, strate, paturi sociale, grupuri etnice,
demografice, profesionale, teritoriale etc., care se deosebesc printr-
un atribut comun sau prin legituri comune. Aceste si alte
comunitati sociale au sentimentul unei identitati, unei constiinte,
unor interese, inclusiv national, unor scopuri comune. Ele se
caracterizeaza printr-un nivel determinat de coeziune a membrilor
sai, de constientizare a rolului pe care 1l joaca in campul interesului
national si, desigur, prin utilizarea unui volum de tranzactii sociale
suficient de mare pentru a crea constiinta intereselor comune.

Totodata, diferite grupuri sociale au un potential diferit de
manifestare si de realizare a rolului de actor colectiv al interesului
national. Ele se deosebesc dupa statutul lor de participare politica,
dupa teluri si structuri organizationale, gradul de organizare etc. Din
aceste  considerente, specialistii occidentali Tn  politologie
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G.A. Almond, G. Bingham Powell, Jr. Kaare Strom si Russell
J. Dalton evidentiaza urmatoarele grupuri de interese:

— grupuri anomice, in cea mai mare masura spontane, neorganizate,
care, de obicei, sunt temporare exprimand nemultumiri, tensiuni
sociale (de exemplu, demonstratii, actiuni de protest, riscoale in
sustinerea democratiei In perioada 1988-1990 in intreg spatiul
Europei de Est);

— grupuri neasociationale, de obicei lipsite de continuitate n
articularea intereselor. In comparatie cu grupurile anomice, cele
neasociationale au la bazd comunitatea intereselor privind
apartenenta etnica, locul de trai, tipul de ocupatie, convingerile
religioase s.a., fapt ce le face a fi mai stabile;

— grupuri institutionale, aflate in institutii mari, cu functii sociale
(In partide, miscari, legislaturi), de articulare a intereselor si de
influenta asupra cursului politic. Atare grupuri pot sa se bazeze
pe sustinerea institutiilor guvernamentale, care elaboreaza si
implementeaza deciziile politice;

— grupuri asociationale, adica grupuri organizate, cu capacitati
reale de articulare a intereselor unei categorii specifice de
cetateni. Din astfel de grupuri fac parte: sindicatele, palatele
comerciale, asociatiile industriasilor, uniunile cetatenesti,
asociatiile voluntare s.a. Aceste entitati detin state de
colaboratori, specialisti si, respectiv, de proceduri stricte in
formarea si reprezentarea intereselor. (I. Anmonn, [Dx. [laysan,
K. Crpom, P. Hanron. CpaBHUTEIbHAS TTOTUTOJIOTHS CETOJTH.
MupoBoii 0030p: YuebHoe mocobue AN CTYyAEHTOB-
mostrronroroB. Mocksa: ACITEKT ITPECC, 2002, p. 129-135)
Desigur, din aceste grupuri un prim rol revine celor institutionale,

deoarece ele se impun ca actori participanti in procesul sociopolitic,

cadrului decizional si, respectiv, in exprimarea interesul national. Din
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randul grupurilor institutionale se formeaza patura dominanta a
societatii ce detine pozitiile-cheie Tn sfera puterii si in promovarea
interesului national — elita ca actor colectiv. Aceasta nemijlocit si
sistematic elaboreaza decizii legate de folosirea puterii de stat, inclusiv
fatd de interesul national.

Comentati tendintele de folosire de catre unele grupuri
institutionale a grupurilor neasociationale si anomice in procesul de
promovare a interesului national al Republicii Moldova.

3. Institutia politicd ca agent decizional si promotor de interes
national. Aceasta este o varietate a institutiilor sociale ce-si
realizeaza functia de actor sau agent printr-un gen de activitate
specializatd 1n luarea deciziilor cu privire la reglementarea
relatiilor de putere in interiorul sdu si cu alte institutii, dar si intre
institutiile politice si non-politice.

Institutia politica apare 1n procesul diferentierii muncii politice,
intruchipand diverse organizatii — Statale, de partid, ideologico-
politice etc., cu structuri bine determinate, desemnate sa atinga scopuri
colective, inclusiv de promovare a interesului national. Institutia
stabileste limitele In care se exercitd puterea executiva, limitele de
manifestare a interesului national. Institutia functioneazd la nivel
local, national, international, reflectand interactiuni sociale bazate pe
constitutie, norme de drept statal, international, pe acte administrative,
documente de program etc. Rolul de actor sau agent politic activ poate
fi ndeplinit din plin atunci cand institutia politicda asigura
reproducerea si stabilitatea activitatii politice, cind mentine identitatea
comunitatii politice in cadrul institutiei respective, cand intensifica
relatiile sociale intre diferite grupuri, rationalizeaza controlul asupra
comportamentului politic individual si colectiv si, desigur, cand
asigura conditii adecvate de promovare a interesului national.

Sunt diferite tipuri de institutii politice, cu un anumit specific de
influentd asupra interesului national. Institutiile politice se clasifica
dupa urmatoarele criterii:
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— dupa caracterul scopurilor (institutii ale puterii legislative,
executive, judecatoresti, care, la randul lor, sunt polifunctionale);

— dupa gradul de influenta si importanta a activitatii politice —
institutii politice 1n sens propriu, orientate spre organizarea si
realizarea puterii politice (de ex., partidele) si institutii social-politice
ce exprima atat interese politice, cat si sociale, spiritual-culturale si,
desigur, interesul national;

— dupa caracterul organizarii actiunilor politice — institutii politice
formale si neformale. Activitatea celor formale e personificatd de
organele de stat, de partide politice etc., ele fiind strict reglementate
de normele de drept Tn promovarea intereselor sociale, politice,
intereselor nationale. Cat priveste institutiile neformale (formatiuni ce
dispun de putere, fara a avea baza juridica — de ex., cluburile politice),
ele se bazeaza pe norme morale, obiceiuri, traditii.

Intre formele institutiilor politice nominalizate cele mai
dezvoltate, mai influente, cu capacititi mai mari de promovare a
interesului national, sunt acelea ce detin puterea de stat, care au un
grad mai inalt de legitimitate, de organizare, stabilitate si eficientd a
structurilor. Acestea sunt institutiile politice propriu-zise, cele
formale, al caror statut de actor sau agent le disting ca exponent
permanent al puterii si, desigur, al interesului national.

Cum ingelegeti legatura intre institutiile politice formale si
neformale in procesul de promovare a interesului national?

4. Statul-natiune si societatea civild ca exponenti ai interesului
national. Aceste doud entitati au un caracter general-national 1n
raport cu diversii purtdtori de interes national — institutionali,
sociali, individuali. Statul-natiune si societatea civila sunt
exponentii de bazd ai acestui interes. Statul-natiune reprezinta
interesul national in numele intregii natiuni, al tuturor
comunitatilor si cetatenilor. El detine parghiile necesare de a apara
acest interes, de a-l transforma si moderniza in functie de
necesitatile interne si externe ale tarii.
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La randul sau, societatea civild cuprinde diverse institutii sociale,
economice, culturale, diverse grupuri, paturi, inclusiv cele mai active
(paturi mijlocii, proprietarii) cu un potential inalt de reprezentare si
promovare a interesului national. Intr-un regim democratic, de obicei,
cele mai frecvente initiative de dezvoltare si modernizare a interesului
national vin din partea societatii civile.

Insda mai binevenite pentru interesul national sunt tendintele de
conlucrare a statului si societatii civile, de creare a conditiilor reale
pentru un parteneriat permanent intre aceste doua entitati de baza ale
tarii. Doar prin eforturi comune ale statului si societatii civile acest
interes poate face fatd provocarilor timpului — atat interne, cat si
externe.

Cum apreciati relatia dintre stat si societatea civila din
Republica Moldova ca exponenti ai interesului national?

Subiecte pentru autoevaluare:

1. Definiti notiunile de actor si de agent politic.

2. Ce este comun si ce deosebiri exista intre actorul si agentul politic
purtatori de interes national?

3. Enumerati calitatile principale ale actorului (agentului) politic ca
purtator de interes national.

4. Cum intelegeti legatura intre rationalitatea politicd si realismul
politic In promovarea interesului national?

5. De ce personalitatea e consideratd actor primar al interesului
national?

6. Cum se manifestd in linii mari comunitatea sociald in campul
interesului national?

7. Prin ce se distinge institutia politica din Republica Moldova ca
promotor al interesului national?

8. Cum intelegeti parteneriatul dintre stat si societatea civild In
procesul de reprezentare si promovare a interesului national?

Tematica pentru studiul individual:

1. Conexiuni dialectice intre actorul si agentul interesului national.
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2. Corelatia intre rationalitatea si afectivitatea (emotivitatea) actorului
interesului national 1n conditiile Republicii Moldova.

3. Actorul interesului national din Republica Moldova intre valorile
pragmatismului si spiritualitate.

4. Corelatia intre personalitate si institutia politicd in procesul de
promovare a interesului national.
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Tema 5. DIMENSIUNI BAZICE DE MANIFESTARE
A INTERESULUI NATIONAL

Continuturi:

5.1. Suportul material al interesului national
5.2. Confluente si interactiuni intre interesul economic si interesul national
5.3. Politici sociale si interes national. Relatia interes social-interes national

Obiective:

— sa identifice capacitatile suportului material al interesului national;

— sa analizeze mecanismul conexiunii interesului national si interesului
economic;

— sa determine rolul relatiilor de piata in transformarea interesului national;

— sa analizeze interferentele interesului national si interesului social;

— sa evalueze rolul programelor sociale si al programelor interstatale in
consolidarea si promovarea interesului national.

Termeni-cheie: dimensiune bazica, suport material, baza economicd,
interes economic, relatia interes economic-interes
national, relatii economice, relatii economice
internationale, politici sociale, programe sociale,
interes social, relatia interes social-interes national.

Repere de continut:

5.1. Suportul material al interesului national

Starea si perspectivele interesului national, politicile de realizare
a lui depind nemijlocit de baza sa materiald, adicd de totalitatea
factorilor obiectivi, a mijloacelor pe care se tine, exista si se manifesta
acest interes. In literatura de specialitate din Republica Moldova drept
suport /baza material/a a interesului national se mentioneaza:
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— zona geografico-naturala (asezarea geograficd) in care se ala
statul si societatea civild ca exponenti ai interesului national;

— teritoriul statului, marimea si configuratia teritoriului, distantele
si limitele sale geografice;

— accesul la marea libera si hidrografia;

— starea si natura frontierelor naturale, adicad limita naturald sau
conventionala care desparte doua state. Tn acest sens, frontiera
reprezintd o limitd juridicd in cadrul careia statul isi exercita
suveranitatea sa deplina si exclusiva, iar natiunea — dreptul sau
la autodeterminare;

— caile de comunicare ale tarii si conectarea lor la arterele
principale de transport regional, international;

— relieful, solul, vegetatia;

— resursele naturale si rezervele de materie prima, disponibilitatea
si volumul lor;

— spatiul aerian §. a. (lurie Pintea. ldentificarea pericolelor
existente si probabile pentru interesele nationale de baza ale
Moldovei. Chisinau: Institutul de Politici Publice, 2001).

Cum intelegeti legatura intre acesti factori materiali de influenta
asupra interesului national al Republicii Moldova?

Aceste elemente de ordin material, fizic, desi in aparenta n-ar fi
de prim ordin pentru interesul national, pe parcurs ele joaca un rol
major pentru acumularea necesarului sdu de sens, de substantd
valoricd, dar si pentru activitatea de promovare a lui de catre purtatorii
sdi. De exemplu, zona climatericd moderatd a SUA, protejatd prin
doud oceane de agresiuni militare, dar si insuficienta de rezerve
petroliere proprii vin a fi, de rand cu alti factori obiectivi, drept
elemente geografice determinante in analiza si evaluarea interesului
national al tarii respective.

Sau pierderea la timpul sau de catre Rusia a conditiilor
avantajoase de acces la marea libera in sud-vestul si nord-vestul tarii
a avut o influentd considerabild asupra interesului sdu national si a
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politicii externe de promovare a lui. Acest fapt s-a rasfrant direct
asupra relatiilor Rusiei cu Ucraina, fapt ce a condus in ultima instanta
la anexarea in 2014 de cétre Federatia Rusa a Crimeii, dar si la razboiul
nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei, inceput la 24 februarie 2022,
care continud deja mai bine de doi ani. Dar si la relatiile tensionate ale
Rusiei cu Tarile Baltice, indeosebi cu Lituania, care denotd anumite
tendinte ce tin de interesul national.

Cat priveste starea bazei materiale a interesului national al
Republicii Moldova, ea este una contradictorie, cu unele elemente mai
mult sau mai putin favorabile (asezarea geografica, solul), dar si cu
impedimente serioase la capitolul de facto al teritoriului (deficit de
integritate teritoriald in urma conflictului transnistrean inghetat),
privind resursele naturale, insuficienta de capacitati pentru prevenirea
calamitatilor naturale etc.

Drept factor pozitiv pentru interesul national al tarii noastre poate
fi considerat obtinerea sectorului de acces, iIn urma negocierilor cu
Ucraina, la artera navigabild europeani — raul Dunirea. In acest
context, constructia si punerea in valoare a Portului International Liber
Giurgiulesti a dus la realizarea mai multor sperante legate de
potentialul unor conditii favorabile pentru dezvoltarea relatiilor
economico-comerciale ale Republicii Moldova cu tarile europene. lar
drept factor negativ pentru interesul national al tarii noastre servesc
planurile tarii vecine, Ucraina, privind Complexul Hidroenergetic
Nistrean, constructia pe raul Nistru a hidrocentralei de la
Novodnestrovsk.

Care e opinia D-voastrd vizavi de relatiile dintre Republica
Moldova si Ucraina ce afecteaza direct interesul national al tarii
noastre?

O influenta puternicd asupra ariei materiale a interesului national
al statelor contemporane il are factorul politic. Acesta se manifesta
prin trei ipostaze: factor politic international, factor politic extern,
factor politic intern.
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Principalele elemente ce tin de influenta factorului politic

international asupra dimensiunii bazice a interesului national sunt:

starea, natura si tendintele dezvoltarii relatiilor internationale,
care intr-un mod sau altul se rasfring asupra cresterii sau
descresterii capacitatilor bazice ale interesului national;
caracterul si gradul de influenta a valorilor internationale;
evoluarea superputerilor, raporturile dintre ele si influenta lor
asupra relatiilor internationale, regionale si nationale;
ponderea si influenta structurilor internationale asupra
intereselor nationale;

garantiile de securitate globale si regionale si semnificatia lor
pentru securitatea nationala;

tratatele si aliantele globale si regionale, comunitatile si sferele
de influentd asupra intereselor nationale;

semnificatia geopoliticd a regiunii si statului.

Aduceti exemple despre impactul factorului politic international

asupra dimensiunii bazice a interesului national al statelor ex-
sovietice, inclusiv al Republicii Moldova.

Cat priveste elementele de impact ale factorului politic extern

asupra bazei materiale a interesului national, acestea tin de
urmatoarele:

tratatele si aliantele la care este parte statul;

orientarea si promovarea vectorului extern;

garantiile de securitate externe;

gradul dependentei de exterior;

gradul de participare la procese integrationiste;

interesele marilor puteri fatd de politica externa a statelor in
parte;

atitudinea principalelor tari din regiune, organizatiilor
internationale, diferitelor aliante fatd de interesul national al
unei sau altei tari;
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relatiile cu tdrile vecine, interesele comune si contradictorii,
revendicarile;

gradul de acces la surse externe energetice si de materie prima
Cu caracter vital;

gradul de eventualitate a unor conflicte cu statele vecine sau in
apropierea nemijlocita;

starea frontierelor nationale (confirmare, recunoastere,
transparentd, control).

Exemplificati unele dintre aceste elemente, la libera alegere.
La elementele ce tin de influenta factorului politic intern

raportam:

stabilitatea oranduirii constitutionale si a institutiilor puterii de
stat;

gradul de independenta si suveranitate, indivizibilitatea statala,
integritatea teritorial-administrativa;

tipul de regim politic, forma de guvernare si ideologia
dominant3;

gradul de stabilitate politica, nivelul de democratizare;

gradul de coerentd si consecventa a relatiilor politice;

existenta si manifestarea opozitiei, a grupurilor de presiune;
vulnerabilitatile interne;

nivelul de criminalitate, de coruptie;

manifestarea opiniei publice, optiunile si orientdrile elitelor
politice, de guvernare, ale masei;

starea potentialului spiritual, stiintific s. a.

Care e specificul de influenta a factorului politic intern asupra

bazei materiale a interesului national al statelor in tranzitie spre

democratie?

Cum infelegeti corelatia intre cei trei factori politici —

international, extern, intern in evolutia suportului material al

interesului national al tarilor de tipul Republicii Moldova?
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O componentd-cheie a dimensiunii bazice a interesului national
este cea de sorginte economicd. Aceasta constituie fundamentul
principal al interesului national. Drept elemente economice principale
ce alcatuiesc baza interesului national se disting:

— starea si tendintele relatiilor economice ale tarii, dezvoltarii
economice a acesteia, care in functie de conditii pot fi: de natura
pozitiva, de stagnare sau negativa,

— starea indicilor economici de baza: PIB-ul, nivelul de trai, indicii
de forta si partile slabe, datoriile interne si externe;

— securitatea economici si disponibilitatea resurselor economice;

— structura si organizarea economiei dupa ramuri, sectorul de stat
si privat, capacitatile industriale si financiare, ale domeniului
agricol, potentialul tehnico-stiintific;

— starea relatiilor comerciale, nivelul de autonomie si dependenta
economica, evoluarea proceselor integrationiste;

— principalele axe economice de aprovizionare;

— piata de desfacere, schimburile economice, zonele si obiectivele
de interes, investitii strdine etc.

In ce mdsurd aceste elemente economice fac fati necesitdtilor
bazice ale interesului national al Republicii Moldova?

Aceste elemente economice influenteaza interesul national in
functie de capacitatile politicilor economice: financiara, industriala,
agrard, comerciald, investitionald, fiscald etc. Punctele principale de
intersectare si conexiune a economicului cu interesul national sunt
acolo unde se manifesta factorul politic de putere, al relatiilor de piata,
factorul producerii si repartitiei valorilor materiale. In acest sens,
indicii politici ai interesului national (indeosebi activitatea, relatiile)
capatd tot mai mult expresie economicd. Rolul determinativ al
economicului fatd de politicul interesului national este cunoscut prin
formula marxista ,,bazd-suprastructurd” si are diverse forme si
exprimari politice: de la politica economica in general la diverse
politici economice in particular. In baza dezvoltirii politicilor
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economice §i se creeaza suportul material de functionare i promovare
a interesului national.

Determinismul bazei economice a interesului national fata de
suprastructura politicd din cadrul acestuia se referd indeosebi la
procesul de formare si functionare a relatiilor de putere. De exemplu,
in societatile cu economie slab dezvoltatd devin tot mai puternice
tendintele autoritarismului, centralizarii puterii. Aici relatiile politice
ce vizeaza interesul national in majoritatea cazurilor au la bazd un
sistem economic administrativ, procese intense de etatizare a
economiei. Aceasta duce la distrugerea initiativei economice, la
instrainarea reald de mijloacele de producere a multor asa-numiti
purtatori de interes national. lar in societatile Tnalt dezvoltate
economic existd conditii reale de afirmare si amplificare a
pluralismului politic, de dominare a democratiei in toate sferele vietii,
inclusiv in cea economicd, ca bazd materiald a interesului national.
Dominarea in astfel de societati a relatiilor de piata, a proprietatii
private In sens modern face sa domine si mecanismele inovationale de
dezvoltare economici, fapt ce necesita de la sistemul politic sa fie
mereu receptiv la necesitatile celui economic intru consolidarea si
modernizarea dimensiunii bazice a interesului national.

Cum se creeaza baza economica a interesului national (prin ce
reforme) in societatea in tranzitie spre democratie? Ce caracter au
aceste reforme, inclusiv in Republica Moldova? Cum intelegeti
influenta unei baze economice imature a interesului national asupra
relatiilor dintre actorii sau agentii acestui interes?
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5.2. Confluente si interactiuni intre interesul economic si
interesul national

Dimensiunile bazice ale interesului national se afla in dependenta
directa de corelatia acestuia cu interesul economic. Aceste tipuri de
interese reflecta o stare de genul intre general si particular, adica intre
interesul general-national si interesul particular-economic. Ele
interactioneaza, se conditioneaza unul pe altul.

E cunoscut faptul ca interesele Th general, inclusiv politice, sociale
si, desigur, nationale, se formeaza, de obicei, in sfera producerii sau sub
influenta acesteia. In acest context, F. Engels mentiona: ,Relatiile
economice ale oricarei societati se manifestd mai intdi ca interese
economice”. Pornind de aici, interesele economice devin n ultima
instantd cauza prima a actiunilor sociopolitice, iar organizarea acestor
interese capatd forma relatiilor sociopolitice privind inclusiv si
indeosebi realizarea interesului national. Deci, interesul economic ce
apare in sfera economicd, patrunzdnd in sfera interesului national,
devine o componentd indispensabild a acestuia. El este supus unor
transformari si evaludri in functie de necesitatile interesului national.

Cum are loc acest proces In conditiile unui interes national pe
deplin functional si ale unui interes national in formare, in devenire?

Transformarea interesului economic in componenta a interesului
national se desfasoard anevoios, in mésura interactiunii economicului
cu politicul in campul general al interesului national. Atare
interactiune adesea e supusa unor scopuri Inguste ale politicului, fapt
frecvent intalnit Tn politicile economice de la noi.

Desigur, acel interes economic transformat din cadrul interesului
national, constientizat adecvat In noua sa ipostaza, nu poate fi identic
cu interesul pur economic ce functiona la nivelul anterior in sfera
economica. Adicd, interesul economic din sfera general-nationala nu
este la fel ca interesul economic din sfera propriu-zisa a relatiilor
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economice. In cadrul nationalului interesul economic capiti un
caracter complex, o forma generalizatd de manifestare. Acest interes
detine rolul de fundament al interesului national, se coreleazd cu
puterea politica, iar de aici si cu politicile economice ale acesteia,
devenind in concordanta cu specificul activitatii si relatiilor politice,
cu scopurile, mijloacele si metodele lor de promovare. Astfel, sfera
interesului national devine in ultima instantd o expresie sintetica de
integrare a interesului economic cu interesul politic, de integrare a
intereselor puterii (de obicei, prin prisma acesteia) cu cele ale relatiilor
de piatd, ale producerii, repartitiei si consumului de valori.

Cum intelegeti procesul de integrare a interesului economic cu
interesul politic de putere in aria valorica a interesului national din
tarile de tipul Republicii Moldova?

Odata cu evolutia si patrunderea interesului economic din sfera
sa proprie in cea a interesului national si cu integrarea sub influenta
acestuia cu interesul politic urmeaza o perioada activa de manifestare
si influenta a politicului. Acesta capdta parghii de intaietate asupra
economicului, fiindcd orienteaza, prin intermediul capacitatilor
oficiale ale puterii, interesul economic transformat in cadrul
nationalului spre a evolua in calitate de politica economica, necesara
procesului de conditionare si promovare din punctul de vedere
economic al interesului national.

Astfel, rolul interesului economic de fundament al interesului
national si de a fi determinant fatd de politicd In campul general-
national este prima linie a interactiunii economicului cu politicul.
Aceasta linie se completeaza cu a doua linie a interactiunii lor — rolul
interesului politic, ca punct in ultima instanta hotarator fata de
economic, dar si de interesul national In ansamblu.

Din cele mentionate rezultd ca determindrile bazice ale
interesului economic in aria de manifestare a interesului national fata
de interesul si relatiile politice nu trebuie absolutizate, cum s-a
procedat in doctrina marxista. In primul rand, dezvoltarea relatiilor
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politice, ca si a interesului national in general nu este o consecinta
automatd a dezvoltarii economice. Si, Tn al doilea rand, factorul politic
influenteaza activ formarea si modificarea n caz de necesitate a bazei
economice si a interesului economic nu doar conform necesitatilor
obiective ale acestuia si a interesului national, ci si a unor interese
politice ce pot sa contravina acestor necesitati.

Aduceti astfel de exemple din practica politico-economica a
Republicii Moldova.

Practica relatiilor politice ale diferitor regimuri, indeosebi ale
celor autoritare, cunoaste perioade cand stagnarea si criza economica
sunt direct cauzate de ignorarile de catre sistemul politic de putere a
necesitatilor economice. Totodatd, acelasi sistem, pentru a-si pastra
pozitiile sale, este nevoit in cele din urma sd ia masuri de redresare a
situatiei economice, folosind in acest scop chiar unele metode si forme
democratice de gestionare. Asa a fost In China, unde de la sfarsitul
anilor 70 — inceputul anilor 80 ai secolului XX regimul a constientizat
acuta necesitate de a reforma relatiile economice prin tranzitia la
economia de piatd, incercdnd sd imbine in felul sdu procesul de
capitalizare relativa a economiei cu ideea socialismului cu specific
chinez. Atare necesitate era determinata si de interesul national al tarii
de capitalizare a economiei pentru a se inscrie adecvat in circuitul
relatiilor economice internationale.

La fel in Uniunea Sovietica factorul politic de putere initiaza la
mijlocul anilor 80 restructurarea (perestroika), apeland la noi
mecanisme de conducere, la rolul activ al democratizarii in relatiile
sociale, in general, si in cele economice, Tn particular.

Deci, interesul politic si relatiile politice de putere sunt o forta
activd organizatoricd, de reglementare a relatiilor economice, a
interesului economic. Acesta din urma, pentru a se consolida si a
influenta benefic interesul national, necesitd Intdi de toate solutii
politice, stabilirea si promovarea unor metode politice juste, adecvate
cerintelor economice.
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Aplicarea unor metode politice rationale, bine determinate in
timp si spatiu, presupune analiza si aprecierea economiei din punctul
de vedere al interesului general-national, general-statal, care sa asigure
un inalt grad de responsabilitate in realizarea sarcinilor economice.
Aceasta ar exclude decizii politice superficiale, daunatoare de tipul
colectivizdrii fortate in anii 20-30, declararii socialismului dezvoltat
n anii 70, campaniei antialcoolice la mijlocul anilor 80 in Uniunea
Sovietica sau de tipul ,,marelui salt” in China maoista.

Ce decizii politice slab eficiente in raport cu necesitatile
economice si cu cele ale interesului national cunoasteti in Republica
Moldova?

Asadar, interesul economic se manifesta nu doar in sfera relatiilor
economice, ci si in cea a relatiilor politice intr-o forma interpretata,
conform legitatilor proceselor politice si ale interesului national.
Punctele de intersectie a interesului economic cu cel politic In cdmpul
interesului national sunt diferite elemente atat de ordin economic, cat
si politic. Aceste elemente tin, In primul rand, de diverse mijloace de
control al activitatii si mijloacelor politice si, in al doilea rand, de
mijloacele statale ale politicii economice de stimulare si control al
activitatii economice. In primul caz este vorba despre impactul
intereselor economice asupra relatiilor politice si a interesului national
prin intermediul relatiilor de piatd, prin factorul proprietatii,
producerii, repartitiei si consumului. lar al doilea caz se referd la
actiunea intereselor politice in domeniul relatiilor economice prin
factorul politicilor economice, puterii de stat, a partidelor, miscarilor
politice.

Pornind de la interactiunea in cAmpul interesului national a doua
tipuri de interese, interesul economic indeplineste functia de
determinare a politicii, de adaptare in cadrul ei, iar interesul politic —
functia cu destinatie speciala, cu un anume scop, de dezvoltare a
economiei ca baza/ fundament al interesului national.
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5.3. Politici sociale si interes national.
Relatia interes social-interes national

Starea interesului national, eficienta si impactul lui asupra
societatii depinde nu doar de baza economicd, ci in mare masura de
baza lui sociald, de valorile sociale, de dispozitiile ce domind in
randurile diferitor comunitati sociale si, bineinteles, de caracterul si
directiile de manifestare a politicii sociale. Politica sociala, ca si cea
economicd, poate fi consideratd drept piatra de temelie a oricaror
evolutii sociale, inclusiv a interesului national.

Tn sens larg, politica socialdi cuprinde asa dimensiuni
fundamentale ale interesului national, ca: conditiile de trai, raporturile
de munci, protectia sociald, prestarea serviciilor sociale, echitatea
sociald, sanatatea, educatia s. a. Pornind de aici, politica sociald
reprezinta o serie de masuri i activitati intreprinse n scopul asigurarii
procesului de reproducere a resurselor sociale, de dezvoltare a
indivizilor si colectivitatilor, de garantare a optiunilor si accesului egal
pentru toti membrii societétii, de instituire a unor conditii favorabile
coeziunii sociale si durabilitatii acesteia. Aceastd definitie vizeaza
intru totul dimensiunile bazice ale interesului national.

Sarcina de baza a politicii sociale este crearea si mentinerea
stabilitatii societatii, a unui anumit echilibru in viata socialda prin
urmatoarele cai:

— stabilirea garantiilor reale de stat privind preintdmpinarea
consecintelor grave ale saraciei, foamei, maladiilor,
catastrofelor naturale etc.;

— redistribuirea mijloacelor materiale si a fortelor organizationale
indreptate spre asigurarea unui nivel decent de viata, a calitatii
lui in directia reducerii incordarii sociale;

- reglementarea modurilor de viatd cu ajutorul politicii fiscale,
initiativei antreprenoriale, stimularii activitatii de binefacere;
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— folosirea in caz de necesitate a mijloacelor de sanctionare fata
de fenomenele antisociale: criminalitate, coruptie, narcomanie
etc.

Cum intelegeti legdtura intre cdile sus-mentionate in conditiile
Republicii Moldova?

Pornind de la aceste cii, politica sociald este orientatd spre
satisfacerea de necesitati ale membrilor societatii, spre incurajarea sau
limitarea activitatii diferitor comunitéti, spre reglementarea relatiilor
sociale intre societate si personalitate, societate si stat, societate si
paturile sociale, intre insesi paturile sociale, adica intre toti actorii,
agentii interesului national. De aici rezultd si esenta politicii sociale in
raport cu interesul national, care constd Tn exprimarea acestui interes,
dar si a intereselor specifice ale diferitor categorii sociale, in
imbunatétirea conditiilor lor de munca, de viatd, de trai.

Specificul principal al politicii sociale este de a conduce, a
reglementa interesele diferitor comunitati si interesul national prin
aceste interese. Aceasta necesitd o coordonare permanentd a
intereselor general-nationale si particular-sociale, pentru a solutiona la
timp eventualele contradictii intre aceste interese, intre cele de
perspectiva si imediate ale societatii, intre interesele specifice ale
diferitor paturi, grupuri sociale.

Cum actorii, agentii sociali si politici de putere din Republica
Moldova coordoneazad aceste interese?

In functie de conditiile concret-istorice, de caracterul regimului
politic, de corelatia de forte sociale si de alti factori, inclusiv externi,
politica sociald se caracterizeaza prin diversi parametri, indici care
reflectd Tntr-un mod sau altul situatia dimensiunilor bazice ale
interesului national. La acesti parametri sau indici raportam:

a) Integritatea politicii sociale. Aceasta inseamna, Tn primul rand,
influenta mai mult sau mai putin concomitenta asupra aspectelor
principale ale relatiilor sociale in scopul imbunatatirii conditiilor
de viatd, activizarii potentialului valoric al tuturor actorilor,
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agentilor sociali. In al doilea rind, integritatea presupune
realizarea continua la toate nivelurile a principiilor echitatii
sociale si, drept urmare, lichidarea disproportiilor intre diferite
elemente ale factorului social: salariul si nivelul productivitatii
muncii; cererea si oferta in campul interesului social si national;
numarul real al locurilor de muncd si structura calificarii
oamenilor muncii etc. Echitatea sociala trebuie inteleasd nu in
mod simplist, ci drept echitate a sanselor pentru toti membrii
societatii. In al treilea rand, integritatea politicii sociale se
manifestd prin impactul ei asupra tuturor purtatorilor de interes
national, dar si de interes specific: claselor, paturilor sociale,
colectivelor de munca, regiunilor, indivizilor in parte. In acest
sens, scopul strategic social constd in renovarea calitativd a
structurii sociale, 1n asigurarea mobilitatii, dinamismului acestei
structuri. Un rol deosebit in cadrul structurii trebuie sa-l joace
paturile mijlocii ca sursd principald a stabilitdtii sociale,
economice, politice si, desigur, ca principalul actor inovator al
interesului national, care pune in valoare dimensiunile bazice ale
acestui interes.

Cum ingelegeti impactul paturilor mijlocii asupra interesului
national al Republicii Moldova?

b) Alegerea si stabilirea prioritdtilor sociale (de perspectiva,
imediate) in elaborarea si realizarea politicii sociale. Adica,
determinarea sarcinilor sociale recunoscute de societate ca sarcini
urgente, de neamanat la o etapd sau alta de promovare a
interesului national.

Ce exemple in calitate de prioritati sociale pot fi in societatea
moldoveneasca in tranzitie spre democratie cu element de consolidare
democratica? Cum aceste prioritati se inscriu in campul interesului
national?

c) Eficacitatea politicii sociale. Prima garantie a eficientei politicii
sociale se afla in argumentarea ei economica. in acest sens, drept
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ideal al unei politici benefice pentru interesul national trebuie sa

fie apropierea politicii economice de politica sociala si crearea

unei politici socioeconomice unice. Drept conditii-cheie de
elaborare si dezvoltare a acestei politici pot fi:

— schimbarea radicald a pozitiilor de a concepe principiile

primare ale politicii sociale;

— reconstientizarea continutului si formelor politicii sociale;

— stabilirea noilor criterii si orientari de evaluare a politicii

sociale.

O mare importanta pentru politica sociala si interesul national are
crearea unei strategii economice §i sociale unice. Aceasta este o
conditie de asigurare a orientarii sociale a producerii, a introducerii
principiului echitatii sociale in economie si (ce e foarte important) a
depasirii atitudinii fatd de sfera sociala ca sferd restantd. De aceea,
drept criteriu initial al eficacitatii dezvoltarii economiei trebuie sa fie
orientarea ei sociald. O sarcind-prim in afirmarea echitatii sociale in
economie este coordonarea, reglementarea interactiunilor intre
interesul national, interesele societatii si interesele grupurilor sociale,
colectivitatilor, indivizilor.

Renovarea politicii sociale necesitd o noua pozitie fatd de ceea ce
este public si privat, colectiv si individual, necesita a Se tine cont de
unitatea dialectica a acestora, de a oferi un nou suflu factorului public
si, totodatd, de a crea conditii pentru un privat modern, civilizat. Altfel
Spus, e necesar a gasi o proportie optima intre formele capitalizarii si
socializarii sferei sociale, care sa corespunda necesitatilor interne, dar
si externe de manifestare a interesului national;

Care e relatia intre public §i privat in Republica Moldova si cum
influenteaza ea interesul national?

d) Caracterul stiintific, realist al politicii sociale. Aceasta presupune
elaborarea si promovarea politicii sociale In baza principiilor
stiintifice, aplicarii la maximum a rezultatelor stiintei in procesele
de naturd sociald. O importanta aparte in acest Sens revine
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stiintelor sociale, ale caror recomandari pot conduce Ila

modernizarea cdilor si directiilor de dezvoltare a politicii sociale.

Cum evaluati rolul stiintelor sociale in reorientarea pe nou a
politicilor sociale asupra procesului de promovare a interesului
national?

Cat priveste caracterul realist al politicii sociale, acesta reflecta
activitatile si relatiile actorilor si agentilor sociali, politici in
conformitate cu principiile realismului. Adica, limitele de manifestare
ofera societatea, dar si imbinarii rationale a realului cu idealul, ca
dihotomie fireasca in campul politicii sociale si al interesului national.

In ce masurd politica sociald are in Republica Moldova caracter
realist?

e) Caracterul diferentiat al politicii sociale. Opusul acestuia este
caracterul egalitarist, nivelarea necesitdtilor umane. Caracterul
diferentiat presupune o politica sociald deosebita intre mai multe
categorii, promovarea cdreia vizeaza:

— paturile mijlocii, inclusiv antreprenorii, activitatea carora
trebuie stimulata, Incurajata atat pentru necesitétile lor, cat si
pentru societate Th ansamblu;

— paturile socialmente vulnerabile, care trebuie protejate,
sustinute in fata riscurilor si vulnerabilitatilor saraciei,
lipsurilor materiale etc. Totodatd, aceste paturi trebuie
incurajate cu activitati pe masura care sa dovedeasca prinosul,
semnificatia lor sociald, cd societatea are nevoie de realizarea
capacitatilor lor;

— gruparile antisociale — criminale, corupte ale societatii.
Acestea trebuie sanctionate la timp, pe deplin in conformitate
cu prevederile legii.

Astfel, o politicd sociala diferentiatd se inscrie in formula a 3 de
S — ,stimulare, sustinere, sanctionare”. Dacad una dintre aceste trei
componente lipseste sau este insuficienta, atunci devine problematic

nsusi sensul politicii sociale.
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Cum explicati aceasta formula a politicii sociale in contextul

promovarii interesului national al Republicii Moldova?
f) Caracterul stimulator sau paternalist al politicii sociale.

Cum evolueaza factorul stimulator si cel paternalist al politicii
sociale pe parcursul celor mai bine de trei decenii de independenta a
Republicii Moldova?

g) Caracterul divers al politicii sociale. Adica, atare politica cuprinde
in sine mai multe politici: demografica, educational, de sanatate,

a migratiilor, gender (de genuri umane) etc. Fiecare dintre aceste

politici are domeniul sdu concret de manifestare si de implicare

in orbita interesului national. Realizarea unei sau altei politici
sociale presupune legatura ei nemijlocita cu procesele
democratizarii sistemului politic, a relatiilor politice. Adica,

folosirea unor metode si forme democratice in elaborarea si
realizarea acestor politici. Tn acest context sunt necesare:

dezbaterea tuturor hotararilor sociopolitice in atmosfera
publicitdtii, prin implicarea opiniei publice privind
transformarile sociale;

legatura directd a organelor de conducere cu masele;
asigurarea unui control popular n realizarea politicilor
sociale, care sd fie indreptat Impotriva coruptiei, stabilirii
diferitor privilegii neintemeiate, Incalcarii legii, neachitarii
impozitelor;

Exista oare in Republica Moldova astfel de control?

familiei, sistemului de Invatdmant, sistemului mass media s.
a. si, totodatd, a organizatiilor si miscarilor specializate in
domeniul politicilor sociale;

realizarea politicilor sociale Tn baza intereselor sociale, prin
hotéarari, decrete, strategii, programe sociale, care determina
in domeniul respectiv sarcini de lunga durata, duratd medie
sau scurtd. Practica sociopolitica cunoaste diferite tipuri de
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programe sociale: programul de combatere a saraciei;
programul de creare a noi locuri de munca; programul de
sustinere a familiei; programe in sdnatate; programul de
asigurare a oportunitatilor egale pentru femei si barbati la
participarea in toate domeniile vietii sociale, inclusiv la viata
politica, la locurile de luare a deciziilor.

Ce programe sociale cunoasteti in Republica Moldova care se
realizeaza stabil si au o influentd benefica asupra interesului
national?

Din cele mentionate deducem cé politica sociald este punctul
principal de legatura a interesului social si interesului national.
Interesul social apare in sfera sociald ca interes al diferitor comunitati
si structuri sociale. Ca si in cazul interesului economic, interesul social
patrunde In componenta politica a interesului national, fiind formulat,
promovat de anumite organizatii, asociatii sociale, profesionale,
teritoriale etc. Interesul in cauzd patrunde in orbita de influentd a
puterii de stat, a partidelor politice, capatand in asa fel si nuante,
expresii politice. Tn continuare interesul social transformat n interes
sociopolitic se materializeaza prin deciziile factorului de putere
privind politica sociala, prin anumite proiecte si activitati ale acesteia.

consolida capacitatile bazice ale interesului national.

Subiecte pentru autoevaluare:

1. Ce componente ale suportului material al interesului national
cunoasteti si cum se manifesta aceste componente la etapa actuala?

2. Cum influenteaza in interactiune factorul politic intern, extern si
international asupra ariei materiale a interesului national al statelor
in tranzitie spre democratie?

3. Ce elemente ale bazei economice a interesului national sunt astazi
mai relevante Tn contextul reformelor democratice din Republica
Moldova?
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4. Comparati confluentele (locul de unire) si interactiunile intre
interesul economic si interesul national al tarilor democratice si al
celor in tranzitie spre democratie.

5. Cum intelegeti legatura intre politica sociala si interesul national?

6. Analizati parametrii sau indicii politicii sociale in contextul
dimensiunilor bazice ale interesului national.

7. Cum se raporteaza interesul social la interesul national in conditiile
Republicii Moldova?

Tematica pentru studiul individual:

1. Dimensiunea bazicd a interesului national al Republicii Moldova in
contextul reformelor democratice.

2. Rolul interesului politic in corelatiile interesului national si
interesului economic.

3. Rolul programelor sociale in evolutia interesului national. Cazul
Republicii Moldova.

4. Programe si activitati interstatale — indici de promovare a interesului
national al Republicii Moldova.
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Tema 6. MECANISMELE DE FORMARE,
REALIZARE SI PROMOVARE A INTERESULUI
NATIONAL iN CONTEXTUL POLITICII INTERNE
SI EXTERNE

Continuturi:

6.1. Participarea si activitatea sociopolitici — mecanisme de formare a
interesului national

6.2. Mecanisme ale politicii interne (sociopolitice si politico-organizatorice)
de realizare a interesului national

6.3. Mecanisme ale politicii externe de promovare a interesului national pe
arena internationala

Obiective:

— sa identifice specificul participarii §i activitatii politice ca mecanisme de
formare a interesului national;

— sa descrie motivele sociale si psihologice ale participarii si activitatii
sociopolitice;

— sa analizeze mecanismele sociopolitice si politico-organizatorice ale
politicii interne de promovare a interesului national;

— saevalueze rolul mecanismelor politicii externe in promovarea interesului
national;

— sa argumenteze aspectele interne si internationale ale relatiei
functionalitate-disfunctii a interesului national.

Termeni-cheie: participare sociopoliticd, activitate sociopoliticd,
motive sociopolitice de participare si activitate,
motive psihologice de participare §i activitate,
mecanisme interne ale interesului national,
mecanisme externe ale interesului national.
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Repere de continut:

6.1. Participarea si activitatea sociopolitici — mecanisme de
formare a interesului national

Formarea, functionarea si promovarea interesului national are loc
prin intermediul diferitor modalitdti de constientizare sociopolitica si
forme de comportament sociopolitic. Principalele dintre acestea din
urma sunt: participarea politici si activitatea politici. In ansamblul lor,
aceste modalitati si forme constituie mecanismele interesului national
atat la capitolul formarii, cat si functionarii si promovarii.

Notiunea de participare politicd, acceptatd astazi pe larg in
stiintele politice, inclusiv in domeniul teoriei si practicii interesului
national, inseamnd in sens larg a lua parte la politica (Oxford.
Dictionar de politica. Bucuregsti: Univers Enciclopedic, 2001, p. 319)
sau in sens strict ea reprezintd calitatea inalienabild a influentei
cetdtenilor asupra sistemului politic, formarii institutiilor politice,
procesului decizional politic ntru realizarea intereselor lor. Din
aceastd definitie rezulta cd anumite interese, in cazul nostru interesul
national, sunt cauza principald de stimulare a participarii diferitor
tipuri de actori in politicd. Prin intermediul participdrii politice
interesul national capatd primele sale capacitati/elemente de
organizare si functionare n anumite limite de timp si spatiu. Adica,
raportata la cdmpul interesului national, participarea politica vine a fi
factorul/modalitatea initial/a a mecanismului de formare, exprimare si
realizare a acestuia.

In ce mdsurd participarea politicd in conditiile Republicii
Moldova este factorul ab initio (de la inceput) in organizarea Si
functionarea interesului national?

La randul sau, notiunea de activitate politicd, ca mecanism al
interesului national, cuprinde munca profesionala in cadrul institutiilor
politice cu privire la schimbarea sau perfectionarea relatiilor
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sociopolitice 1n interesul anumitor comunitati sociale. Adica, munca
in structurile de stat, in aparatul partidelor politice, in organizatiile
obstesti. Deci, activitatea politici necesitd un nivel adecvat de
profesionalism: pregétire speciald, cunostinte speciale, deprinderi,
experientd, abilitati. Doar prin acumularea unor astfel de elemente
valorice activitatea politici poate face fatd formarii si realizarii
interesului national.

Cum calificati nivelul de activitate politicd ca mecanism de
organizare si functionare a interesului national al Republicii
Moldova?

Ambele notiuni — participarea politica si activitatea politica, sunt
organic legate una de alta. Ele se completeazi reciproc. In acest sens,
participarea politica este calitatea inalienabila a activitatii, este izvorul
activitatii de exprimare si realizare a interesului national.

Cum ingelegeti atare legdaturd organica intre participarea §i
activitatea politica in conditiile Republicii Moldova?

Participarea politicd se distinge prin diferite tipuri de manifestare,
care evident pot influenta in mod diferit interesul national. Politologul
american L.W. Milbrath evidentiaza participarea politica
conventionala (legald, reglementatd de lege) si neconventionald
(nelegala, respinsd de majoritatea societatii din considerente morale,
religioase). La cea conventionala el raporteaza votul (participarea la
alegeri), participarea in activitatea partidelor si in campaniile
electorale, participarea in viata politica a societdtii, contactele cu
persoanele oficiale. Acest tip de participare are, in opinia noastra, 0
influentd manifesta, fie permanentd (prin activitatea institutiilor,
organizatiilor politice) sau periodic repetatd (prin campaniile de
alegeri), asupra interesului national.

Cum apreciati capacitatile actuale de influenta ale acestui tip de
participare (activitate) asupra interesului national, inclusiv al
Republica Moldova?
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Cat priveste cel de a-l doilea tip de participare politica, dupa
Milbrath, el cuprinde participarea la demonstratii, la mitinguri de
protest fata de actiunile puterii; refuzarea de supunere fatd de legile si
deciziile injuste. Participarea neconventionald se imparte in:

— forme active nonviolente (demonstratii, pichetari, mitinguri
s. a.), care se desfasoard pasnic si vizeaza interesul national in limite
nereglementate, dar care nu conduc direct la o devalorizare a acestuia;

Exemplificati astfel de forme active ale participarii politice.

— forme violente (terorism, revolta, razvratire s. a.) de participare,
care au drept scop erodarea, distrugerea de continut al interesului
national. Atare forme pot conduce in ultima instantd la disparitia
interesului national, inlocuirea lui cu un tip de interes antistatal,
antinational.

Ce practici violente cunoastefi care distrug interesul national?

Participarea politica poate fi clasificatd dupa gradul sau nivelul
sau de spirit — activ sau pasiv. In acest context, nivelul activ de
participare politica se regaseste in urmatoarele forme de participare:

e acceptabile sau admisibile: activitatea preelectorald;
participarea in organele eligibile (adicd, in sens de activitate Tn
organele supuse alegerilor); activitatea de lobby; activitatea
organizationala (participarea in partide si organizatii publice);
participarea la demonstratii politice si la alte actiuni politice;

Cum intelegeti impactul acestor forme, in special al activitdtii de
lobby, asupra interesului national?

« neacceptabile: violenta; coruperea; dezorganizarea.

Care sunt canalele de influenta a coruptiei asupra interesului
national, inclusiv al Republicii Moldova?

Iar la nivelul relativ pasiv de participare raportim urmatoarele
forme:

— acceptabile: participarea la alegeri; supunerea fata de lege;
— neacceptabile: sfidarea legii; incalcarea legii.
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Participarea politicd poate sd se impund drept mecanism al
interesului national si din punctul de vedere al caracterului ei autonom
sau prin mobilizare. La participarea autonoma raportam activitatea
libera, benevola a indivizilor ce urmareste interese personale, de grup,
dar si publice, inclusiv de ordin national. Participarea prin mobilizare
are in felul sdu caracter de constrangere, bazandu-se pe stimulente de
activitate politicd, administrativa, pe traditii etc. De obicei, astfel de
participare e orientata exclusiv spre sustinerea sistemului politic si,
respectiv, a interesului national. Scopul participarii prin mobilizare
este de a demonstra devotamentul fata de unitatea, coeziunea general-
nationala, fata de cursul politic.

Cum ingelegeti participarea prin mobilizare pentru interesul
national al unei tari in tranzitie spre democratie? Poate avea atare
participare caracter complet sau de cvazi-participare? Cénd si cum
poate sa apard fenomenul cvazi-participarii?

Participarea si activitatea politica, ca mecanisme ale interesului
national, se bazeaza pe anumite teorii. Dintre acestea evidentiem in
special teoria alegerii rationale, teorii motivationale si teoria factorilor
sociali.

Conform teoriei alegerii rationale, actorul principal al participarii
politice este individul liber, care aspird la realizarea maxima a
intereselor sale (la asigurarea bunastdrii personale) si la actiuni
eficiente intru atingerea scopurilor personale. Aceasta inseamnd ca
participarea individului in politica e posibild atunci cand veniturile
participarii vor depasi cheltuielile. Astfel de situatie e considerata
drept principiu al ,,maximizarii venitului”. Pornind de aici, politologul
american E. Dauns a elaborat formula participarii politice rationale:

R=pB-C+D,

n care:
R —venitul curat capatat de alegator la participarea in alegeri;
p — e posibil ca votul alegatorului respectiv sd fie unul decisiv;
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B — avantajul politic de la participarea la alegeri;
C - posibilele cheltuieli;
D — avantajul nemijlocit de la participarea la scrutin.

Cum apreciati aceasta formuld a participarii rationale in
politica? Are ea o anumita viza in raport cu interesul national? Daca
da, atunci explicati.

Cat priveste teoriile motivationale, acestea sunt axate pe
principalele motive de participare politica: ideologica, normativa, de
rol s. a. Predominarea motivului ideologic presupune cé personalitatea
participd in viata politica, Impartasind si sustinand ideologia oficiala
din societate. Astfel de motiv asigura identificarea valorilor politice
personale cu valorile politice ale statului si, respectiv, cu interesul
national statal. Insi sunt si necorespunderi intre valorile respective.

Cdnd intre aceste valori si intre interesul personal §i cel statal
apar divergente?

Motivul normativ determind comportamentul politic al
individului conform regulilor dictate de sistemul politic, fard ca
acestea sa fie corelate cu valorile si scopurile personale.
Comportamentul individului si participarea lui in politica se bazeaza
pe recunoasterea puterii celor ce conduc, formatd in procesul
socializarii politice. Supunerea neconditionatd sistemului politic e
consideratd drept unica orientare corecta.

Cum intelegeti situatia interesului national prin prisma motivului
normativ de participare politica?

Motivele de rol ale participarii politice si de influentd asupra
interesului national sunt conditionate de rolul social al individului in
sistemul politic. Comportamentul individului cu motivul sdu dominant
de rol depinde direct de pozitia sa sociala si de autoaprecierea personald.

Cum intelegeti astfel de legatura a pozitiei sociale cu
participarea politica si cu interesul national?

Sunt si motive psihologice de participare si activitate politica. in
acest sens, un aport deosebit in teoria participarii politice 1-au adus
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adeptii psihologiei ,,umaniste”. Conform conceptiei fondatorului
psihologiei ,,umaniste” A. Maslow, exista cinci motive de baza a
personalitatii (piramida lui Maslow): fiziologice; necesitatea in
securitate; necesitatea Tn iubire; necesitatea in autoafirmare;
necesitatea in autoactualizare. Aceste necesitati alcatuiesc o ierarhie
stabila in care necesitatile fiziologice sunt considerate elementare, de
jos, iar necesitatile in autoafirmare si autoactualizare — superioare, de
sus. In masura satisfacerii necesitatilor secundare, de jos, activitatea
omului incepe sd determine necesitdtile superioare. Desigur, aceasta
conceptie (piramidd) poate fi folosita cu succes in studiul participarii
(activitatii) politice si al interesului national. Adica, ea presupune:

— necesitatile fiziologice pot sd se transforme in necesitatea
cresterii nivelului de viatd (ca element important al interesului
national);

— necesitatea securitatii — in orientarea si aspiratia spre o pace
sociald, spre ordine, legalitate (iesire directd la interesul
national);

— necesitatea in iubire — in necesitatea identitatii sociale
(manifestarea sentimentului de apartenenta la un anumit grup
social, partid, la 0 anumita miscare s. a.);

- necesitatea in autoafirmare — in necesitatea ridicarii statutului
social si al prestigiului (ceea ce e important pentru purtatorii de
interes national);

— necesitatea Tn autoactualizare — in necesitatea de a manifesta si
realiza interesele si convingerile sale in sfera politica (la fel
vizeaza direct interesul national).

Comparati corelatia acestei piramide de necesitati a lui Maslow
Cu interesul national al statelor dezvoltate, cu democratii consolidate,
si CU cel al statelor relativ slab dezvoltate, aflate in criza sistemicd, de
tipul Republicii Moldova.

lar in teoriile factorilor sociali ai participarii politice sunt
cercetate interdependenta si influenta asupra participarii a urmatorilor
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factori: educatia, invatamantul, nivelul echitatii socioeconomice,
S. Lipset si D. Lerner au propus 2 modele de interactiune a participarii
politice cu alti factori — modelul liberal si modelul populist. Primul
model se referd mai mult la statele cu democratie liberald, iar al doilea
model — la analiza proceselor participarii politice in statele in curs de
dezvoltare.
Incercati sa adaptati aceste modele la procesele de formare a
interesului national in statele respective.
Conform modelului liberal, dezvoltarea socioeconomica dinamica
a societdtii permite atenuarea inegalitatii sociale si, respectiv, asigura
stabilitate politicd. Aceasta influenteazd caracterul democratic al
participarii politice — consolidarea si dezvoltarea sistemului politic
democratic; institutionalizarea activitatii politice s. a.
Aduceti exemple de influentd a caracterului democratic al
participarii asupra interesului national.
lar modelul populist se bazeazid preponderent pe formele
participarii ~ directe, neinstitutionalizate, orientate doar spre
redistribuirea bunurilor in societate. Intensificarea unei astfel de
participari Impiedicd modernizarea economica, inrautiteste conditiile
sociale de dezvoltare economicd, conduce la subminarea stabilitatii
politice.
Cum influenteaza modelul populist participarea politica si,
respectiv, formarea interesului national in Republica Moldova?
Legatura intre participarea politica si instabilitate in statele in curs
de dezvoltare a fost analizata de S. Huntington in lucrarea sa ,,Ordinea
politica a societatilor in schimbare”. Cercetarile sale el le rezuma in
trei formule:
« Participarea politica : institutionalizarea politica = instabilitatea
politica,
o Frustrarea sociald : mobilitate = participare politica,
e Mobilizarea sociala : dezvoltare economica = frustrare sociala.
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Adaptati aceste formule ale lui S. Huntington la conditiile
Republicii Moldova.

Tn opinia lui S. Huntington, in conditiile modernizarii
autoritarismului asigurarea stabilitatii trebuie sd fie legata de
reducerea rolului participarii politice a maselor, care in caz contrar
submineaza siguranta institutiilor. Insa paradoxul constd in faptul ca
nemulfumirea (frustrarea) maselor de pozitiile sale, deficitul de
mobilitate verticala si orizontala din societate sporeste in mod iminent
cererile masei vizavi de participarea in procesul politic. La randul séu,
nivelul de frustrare sociala creste in legatura cu cresterea mobilitatii
sociale si cu Inrautitirea situatiei economice. Huntington considera ca
,determindrile  mobilizdrii  sociale  (urbanizarea, educatia,
invatamantul, mass-media) contribuie la cresterea pasiunilor si
asteptarilor de masa, care, nefiind la timp satisfacute, determina
pretentiile politice individuale si de grup. In lipsa unor institutii
politice bine adaptate astfel de crestere a participarii Inseamna
instabilitate si violenta”.

Astfel, conditiile benefice de participare politica si, respectiv, de
formare si realizare a interesului national, care nu conduc la
subminarea acestui interes si a sistemului politic, sunt:

— gradul relativ inalt de institutionalizare, care permite
desfasurarea activitatii politice in limitele anumitor norme,
proceduri si legi;

- gradul scazut de frustrare sociald a maselor;

— intensificarea mobilitatii verticale si orizontale;

— descresterea mobilitatii si activizarea dezvoltarii economice.

In ce masurd aceste conditii sunt proprii Republicii Moldova si
cum ele influenteaza interesul national?
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6.2. Mecanisme ale politicii interne (sociopolitice,
politico-organizatorice) de realizare a interesului national

Mecanismele de formare a interesului national, mentionate in
subiectul I, determina direct si indirect intreaga structura, masinarie a
politicii interne. In baza acestora politica internd 1isi creeazi
mecanismele sale specifice de realizare a interesului respectiv, care se
compun din interactiunea tuturor factorilor obiectivi si subiectivi ce
influenteazad continutul si formele participarii si activitatii politice,
factori ce conditioneazd gradul de manifestare a actorilor purtatori de
interes national. In mecanismele politicii interne de realizare a
interesului national deosebim doua niveluri: sociopolitic si politico-
organizatoric.

Specificul nivelului sociopolitic tine indeosebi de constiinta
actorilor, de cultura lor, de vointa si capacitatea de a actiona prin prisma
politicii interne, a manifestarii acesteia in toate domeniile vietii sociale.
Atare nivel constituie latura esentiald, de continut a politicii interne
vizavi de interesul national. Adicd, politica la acest nivel este axata pe
gradul si caracterul constientizarii de catre actor a locului sdu in
societate, pe rolul complex al acestuia de purtator al interesului national
in intreaga sa arie sociala. Atare rol depinde de faptul cum in cadrul
politicii interne sunt create si puse in valoare conditiile necesare de
concentrare a capacitdtilor actorului de a actiona, de a transforma si
moderniza conditiile respective cu ajutorul puterii si culturii politice.

Pornind de aici, mecanismul sociopolitic al politicii interne
privind realizarea interesului national Tmbina in sine factorul puterii
politice in toatd complexitatea sa cu cel al culturii politice. Puterea si
cultura politica, luate ca un tot, trebuie sa fie formula de bazd a
sociopoliticului. Astfel, in mecanismul respectiv notiunea de
sociopolitic, prin nucleul sdu — puterea, este organic legata de notiunea
de cultura politica. In mare parte notiunile date coincid, fiindca ele,
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luate Tmpreund, reflectd caracterul si directiile interactiunii puterii,
cunostintelor, convingerilor, deprinderilor, orientarilor valorice,
scopurilor, activitatilor politice ale actorilor privind realizarea
interesului national.

Totusi, capacitatile sociopoliticului si ale culturii politice n
mecanismele politicii interne au si aspecte specifice. In sens ca
sociopoliticul, cu puterea sa, are o arie mai largd de impunere decéat
cultura politicd. Doar ci aceasta din urma, in masura implicarii sale in
cadrul sociopoliticului, devine decisivd pentru eficienta actorului
puterii, inclusiv si indeosebi in procesul de realizare a interesului
national.

Valoarea nivelului sociopolitic Tn mecanismele politicii interne
consta si 1n faptul cd el uneste ca un intreg ideile, valorile, traditiile,
institutiile, comportamentele, relatiile sociale. Anume acest nivel, prin
capacitatile sale de corelare a diferitor elemente, poate fi considerat
baza functionarii sistemului politic si, respectiv, realizarii interesului
national. Desigur, o politica interna bine pusa la punct poate uni aceste
elemente ntru realizarea mai putin anevoioasa a interesului national.

Cum apreciati capacitatile politicii interne a Republicii Moldova
la capitolul eficacitatea mecanismului sociopolitic de realizare a
interesului national?

Al doilea nivel al politicii interne de realizare a interesului
national — politico-organizatoric sau institutional-organizatoric —
reflectd existenta diferitor institutii, organizatii politice, care in
totalitatea lor formeaza latura decizionald a acestei politici,
desfasurarea si evaluarea procesului complex si contradictoriu de
elaborare si implementare a ei. Prin acest nivel si este posibild
functionarea primului nivel — sociopolitic, obtinerea si valorificarea de
catre acesta a formei de manifestare. Dacd la nivelul sociopolitic
mecanismul politicii interne cuprinde aspecte de esentd a procesului
de realizare a interesului national, atunci la nivelul organizatoric —
forme concret-istorice, variante de organizare a acestui proces.
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Manifestarea interesului national la al doilea nivel, de obicei, are
loc in functie de transformarile cantitative si calitative ale regimului si
sistemului politic, de practica de realizare a principiilor acestora, de
stilul de conducere, de politica de cadre etc. Anume la acest nivel se
desfdsoara mecanismul de functionare a puterii, mijloacele de
realizare a conducerii politice, se decid problemele de implementare a
principiilor autoconducerii, de Tmbinare a centralismului cu autonomia
locala.

La nivelul institutional-organizatoric al politicii interne se
acumuleaza si se dezvolta calitatile sociopolitice si cultural-politice
ale actorilor, indeosebi calitati de organizare si conducere a procesului
politic, de elaborare si implementare a deciziilor, de control asupra
acestor decizii. Printre calitatile remarcate un rol aparte revine
calitatilor cu privire la realizarea interesului national in anumite limite
de timp si spatiu.

Cum apreciati calitatile de organizare a procesului democratic
ale actorilor purtatori de interes national din Republica Moldova?

Practica politicii interne cunoaste diferite forme politico-
organizatorice de realizare a interesului national. Alegerea lor depinde
direct de factorii obiectivi si subiectivi, Indeosebi de caracterul
regimului politic, de gradul de maturitate a factorului politic. O
directie importanta a dezvoltarii relatiilor la acest nivel este alegerea
formelor politico-organizatorice optime.

Dupa natura si continutul lor, sunt forme politico-organizatorice
democratice si dictatoriale (antidemocratice) ale politicii interne.
Prima formd domina in regimurile democratice, iar cea de a doua in
regimuri autoritare, totalitare. De exemplu, in fosta Uniune Sovietica
metoda realizérii puterii si a interesului national era dictatura
proletariatului. Tn acest sens, K. Marx scrie ci orice structura statala
temporarda dupa revolutie necesitd dictatura, indeosebi dictatura
energica. lar Lenin a concretizat aceastd idee, mentionand ci ,.in
timpul rdzboiului civil orice putere triumfatoare poate fi numai
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dictatoriald”. In acest sens, fenomenul dictatura era orientarea-cheie a
lui Lenin atat ca teoretician, cat si ca practician.

Desigur, istoria politici nu cunoaste forme politico-
organizatorice pur dictatoriale sau pur democratice de realizare a
interesului national. Chiar si dictatura proletariatului in Uniunea
Sovieticd avea element de democratie (democratie colectivistd, a
majoritatii Impotriva minoritatii). La fel si forma democratica in
societdtile democratice poate avea si element de dictatura.

Cum evaluati forma politico-organizatorica a politicii interne a
Republicii Moldova de realizare a interesului national ca stat
candidat de aderare la Uniunea Europeana ?

Nivelurile sus-mentionate ale politicii interne de realizare a
interesului national sunt strans legate intre ele. Cel de al doilea nivel
se impune drept formad directd a starii sociopolitice a anumitor
comunitdti sociale, strate, paturi, a societatii In intregime. Unitatea
acestor niveluri se manifestd mai intai prin faptul cd pentru orice
dezvoltare politica este caracteristic un anumit grad de socio-cultura,
cultura politica. Orice conducere a politicii interne este nu doar o
preocupare politico-organizatorica, ci si sociopolitica, cultural-
politici. Ea presupune depisirea fortelor inertiale din societate. In
acest sens, relatiile politico-organizatorice de realizare a interesului
national evolueaza, se transforma intr-o realitate sociopolitica, devin
un stil obisnuit al comportamentului.

Principiul politic de organizare care nu se schimbd un timp
anumit devine traditie politica, care la fel poate viza procesul de
realizare a interesului national.

Cum explicati influenta traditiei politice din Republica Moldova
asupra interesului national?

Istoria politica cunoaste diferite perioade de modificare a
nivelului politico-organizatoric sub influenta nivelului sociocultural,
sociopolitic, cultural-politic. Asa a fost la mijlocul anilor 80, cand in
Uniunea Sovieticd a aparut necesitatea restructurdrii, democratizarii
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relatiilor politice, fapt ce a dus in ultima instantd la destrdmarea
imperiului sovietic (aparut la timpul sdu pe calea dictaturii) si la
aparitia pe ruinele sale a noi state, care astizi unele retriesc tranzitia
spre democratie, iar altele s-au Tmpotmolit Tn autoritarism,
promovandu-1 in larg si in adanc. In asemenea conditii, mecanismele
politicii interne (sociopolitic si politico-organizatoric) de realizare a
interesului national functioneaza contradictoriu, prin ciocniri acute
intre procese, fenomene, valori diametral opuse. Este vorba despre
ciocnirea in cadrul acestor niveluri a factorilor crearii si distrugerii,
rationali si irationali, dinamici si conservativi, reali si utopici etc.

6.3. Mecanisme ale politicii externe de promovare a
interesului national pe arena internationala

Teoria politica contemporana §i cea a relatiilor internationale se
disting prin diverse cercetari fundamentale si speciale, intre care un
loc si un rol sui generis revin celor consacrate binomului politica
externa-interes national. Atare binom, ca si notiunile in parte de
politica externd si interes national, se impune drept determinanta,
mobilul caracterului complex al diferitor fenomene si procese
sociopolitice de naturd nationald si internationalda, cailor si
modalitatilor de manifestare a acestora in perimetrul campului social
lato sensu. Astazi nu exista careva variabile generale sau particulare
ale teoriei si practicii politice internationale care s fie in afara ariei de
influenta a binomului respectiv. Acesta, privit in toatd complexitatea
si plurivalenta de continut, detine capacititi ponderale deosebite
asupra modului de gandire, exprimare si activitate a politicienilor
antrenati in sfera politicii externe si relatiilor internationale, pentru a
percepe si promova continuu, intr-o maniera realistd, pragmatica si
rationald, interesele tarii pe arena internationala.
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In aceastd ordine de idei, mecanismele actuale ale politicii
externe in raport cu interesul national au in societétile in schimbare de
naturd tranzitorie, cu element de consolidare a democratiei (de tipul
celei din Republica Moldova), specificul sdau generat in special de
gradul relativ scdzut de autosuficientd interioara (structurala,
constituentd) si exterioara, adica functionala si, respectiv, de impact al
primei parti asupra celei de a doua — a politicii asupra interesului, dar
si viceversa. Atare grad relativ scazut de autosuficienta de continut a
ambelor fenomene in tranzitie 1l raportim atdt la starea lor de
independenta relativa, cat si la cea de interdependenta.

Cum apreciati in prezent gradul de autosuficienta functionald a
relatiei politica externd-interes national al Republicii Moldova?

In comparatie cu societitile democratice, al ciror potential
sociopolitic si socioeconomic de dezvoltare asigurda realmente
mecanismele politicii externe de promovare a interesului national si in
ultima instantd unitatea lor organica, societatile in tranzitie spre
democratie (fie si cu element de consolidare democraticd), cu deficitul
lor relativ de autosuficientd (atat obiectiva, cat si subiectiva) valorica
la capitolul complementaritarea politicii si interesului, nu au destule
capacitdti de a asigura adecvat functionarea mecanismelor externe in
limitele necesarului. De aici deducem ca in societatile tranzitorii, in
schimbare, impactul politicii externe asupra interesului national nu
este unul stabil, cu suficiente resurse si capacitati bazice, dar si
suprastructurale si, respectiv, cu suficientd pondere in campul
sociopolitic per-ansamblu pentru a crea, stimula si sustine conditii
favorabile de reciprocitate si complementaritate relationala, care sa
permita a valorifica mecanismele respective atat in plan determinist,
de cauza-efect, cat si indeterminist, adica functional.

Cum infelegeti relatia intre determinism si indeterminism in
mecanismele politicii externe de promovare a interesului national al
Republicii Moldova?
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Caracterul mixt, determinist-functional (indeterminist), al relatiei
politica externa-interes national al statelor cu democratii consolidate,
de obicei, nu se distinge prin supraestimari sau subestimari vadite ale
raportului dintre aceste fenomene. Rolul lor primar sau secundar este
unul mobil, dinamic si nu static dat odatd pentru totdeauna. De
exemplu, unui interes national cu adevarat vital, bine formulat, cu
capacitati bazice si functionale bine puse la punct, ii revine un rol
primar in cadrul corelatiilor sale cu politica externd, cu necesitatile si
scopurile de impunere a acesteia, fapt eminamente confirmat de un sir
de factori obiectivi:

— interesul national, cu un grad relativ inalt de functionalitate,
considerat in medias res (in plind actiune), se impune in calitate
de mobil, generator al activitatilor externe. El este proiectia
politicii externe, cauza primard de organizare si Intrefinere de
catre stat a legaturilor sale cu alte state;

— interesul national, cu capacitati mixte de influenta, e considerat
punctul de reper al dimensiunii orientative a politicii externe, de
mentinere sau de schimbare a rolului statului sau societatii
civile pe arena internationala, de dezvoltare si autodezvoltare a
securitatii nationale;

— interesul national, prin exponentii sai institutionali, devine
sursa-cheie de alimentare si re-alimentare sociala, spirituald a
politicii externe, de formare si functionare continuad a
mecanismului acesteia;

— interesul national este procedeul de transformare cantitativa
si/sau calitativda a politicii externe, spre cresterea sau
descresterea rolului acesteia in sistemul relatiilor internationale.

Cum vedeti in perspectiva interesul national al Republicii
Moldova prin prisma conexiunii factorilor nominalizati?

Desigur, acesti factori obiectivi de rol primar al interesului
national au limite concrete de manifestare care nu trebuie absolutizate
in raport cu rolul politicii externe. Mai mult ca atat, factorii in cauza,
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in functie de gradul de constientizare a lor, devin obiect special de
preocupare sociala si decizionala a politicii externe, sunt luati in vizor
si supusi valorificarii practice de cétre actorii si agentii acestei politici,
indeosebi de catre acei ce detin real puterea. In acest context,
semnificatia valorica de rol primar al interesului national deja treptat
se transferd 1n aria comportamentald si de actiuni a politicii externe,
care detine parghii specifice de impact decizional in cAmpul comun al
relatiei politicd externd-interes national. Adicd, acest rol primar
transferat politicii externe intruneste un anumit sens ponderal al
acesteia asupra interesului, care la fel e conditionat de anumiti factori,
doar ca preponderent activi, de sorginte subiectiva. La ei pot fi
raportati:

o formularea si definirea de catre actorii (agentii) politicii externe
a interesului national, fapt ce necesitd de la ei acumularea si
folosirea adecvatd a subiectivitatii valorice — cunostintelor,
deprinderilor, experientei;

o orientarea de citre politic a interesului national spre nevoile si
necesitdtile diverselor domenii ale vietii sociale, exprimarea
interesului respectiv in documente speciale strategice, programe
si proiecte statale si ale societatii civile;

e promovarea continud de catre actorii (agentii) institutionali,
sociali, individuali ai politicii externe a interesului national in
anumite limite de timp si spatiu atat in tard, cat si pe arena
international;

« transformarea, reformularea, redefinirea Tn caz de necesitate a
interesului national, care sa corespunda noilor rigori si conditii de
activitate interna si externa.

Cum intelegeti capacitatea factorilor subiectivi ai interesului
national al Republicii Moldova in contextul unei politici externe
relativ active?

Factorii remarcati alcituiesc in mare parte mecanismele politicii
externe de promovare a interesului national. Ei pot fi perceputi si

123



valorificati cu adevarat daca se tine cont de capacititile reale ale
actorilor (agentilor) antrenati in activitatea externa, de gradul lor de
maturitate civica, cultura si vointa politica. In conformitate cu factorii
in cauza, dar si cu calitatile per-ansamblu ale actorilor puterii,
indeosebi profesionale si de vocatie, impactul politicii externe asupra
interesului national are un rol cu diferite catalogari:

a) pozitiv-constructiv in unele cazuri — atunci cand factorul politic
extern de decizie nu doar constientizeaza diversele necesititi ale
interesului national, ci si creeaza la timp conditii speciale pentru
realizarea lor;

b) negativ cu tentd destructiva in alte cazuri — Tndeosebi cand actorii
(agentii) decizionali subestimeaza destinatia si rolul interesului
national, interpretand si folosind acest interes in scopuri inguste;

C) semnificatie nuld — in cazuri de sldbiciune si imaturitate
sociopolitica a unor actori (agenti) ai puterii, cand acestia nu dispun
de cunostintele si deprinderile necesare, de experienta necesara in
domeniu (de exemplu, la inceputurile tranzitiei spre democratie),
mai mult, cdnd ei nu congtientizeazd indeajuns potentialul
capacitatilor proprii de care dispun In problemele puterii, dar si
cand manifestd un grad de autoapreciere scdzutd, adicad nu se
cunosc adecvat pe sine.

Totusi, aceste variante de rol primar al politicii externe si,
respectiv, de impact asupra interesului national se manifesta, de
obicei, intr-o maniera impura, fapt consemnat in special de conditiile
unei societati tranzitorii, in schimbare. Realitatile sociopolitice ale
acesteia denota frecvent o suprapunere sau o vecindtate imediatd a
variantelor respective, ceea ce face a fi problematica insasi perceperea
si evaluarea adecvatd, la timp, a influentelor complexe, uneori
paradoxale, ale mecanismelor politicii externe asupra interesului
national. Suprapunerea de variante presupune Imbinarea sau, in cazul
societdtii 1n tranzitie tdrdganatd, combinarea ciudatd a elementelor
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pozitive, negative si de semnificatie nuld, cu o dominare, in functie de
circumstante, a unuia dintre elemente.

Totodata, elementul nul, ca si celelalte, poate fi temporar, fiindca
manifestarea lui pe parcurs in cele mai dese cazuri se deplaseaza pe
linia cAmpului de impact negativ.

Cum are loc pe parcursul independentei Republicii Moldova
Suprapunerea de rol pozitiv, negativ si nul in politica externd in raport
cu interesul national? Aduceti exemple.

Tangentele intre politica externa si interesul national se afld acolo
si atunci unde si cand identificim misiunea, rostul politicii externe in
raport cu interesul, unde politica externd in comun cu cea interna
contribuie direct la solutionarea problemelor-cheie ale natiunii si
statului, inclusiv la colaborarea lor cu alti actori statali promotori de
interes national. Anume definirea si promovarea interesului national
in diferitele sale ipostaze — de necesitate constientizatd a natiunii in
autopastrare si dezvoltare; de nevoi vitale ale statului si societatii in
asigurarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale, 1n
realizarea drepturilor si libertatilor omului; de avantaj comun al
comunitdtilor sociale in dezvoltarea economicd si promovarea
reformelor; de instrument special al politicii externe Tn asigurarea
securitatatii nationale — pot fi considerate astdzi punctul-cheie, de
orientare si actualizare a procesului de apropiere si integrare a politicii
externe cu interesul national. Acest proces e determinat de caracterul
statico-dinamic de impact al ambelor fenomene.

Bineinteles, procesul in cauza se confruntd cu multiple
impedimente atét obiective, cat si subiective, fiindca orice integrare in
societate, ca si in natura sau in psihicul uman, in mentalitate, de obicei,
cuprinde in orbita sa si element de dezintegrare (adicd, e supusa
dihotomiei integrare-dezintegrare), conditionat de diversi factori,
indeosebi de ciocnirea valorilor noi si vechi, fapt nu rareori dovedit de
comportamentul, activitatea si relatiile actorilor (agentilor) politicii
externe si a celor ce promoveazd nemijlocit interesul national.
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Capacitatile integrative ale acestora depind, in opinia noastra, in mare
masurd de insusi caracterul evolutiv al impactului politic asupra
interesului national, al acumularii si valorificarii continue a
elementelor inovationale, precum si al imbinarii rationale a acestor
elemente cu elementele progresiste ale traditiei, ca conditie
semnificativd de asigurare a continuitatii valorice. In acest context,
este important a nu admite pe parcurs punerea procesului de
combinare a traditiei si inovatiei in serviciul unor interese inguste ale
structurilor oficiale ale guvernarii, dar si ale celor neoficiale care le
sustin sau nu le sustin pe primele. Deci, Imbinarea rationald a inovatiei
si traditiei constituie punctul forte al traseului de impact al politicii
externe asupra interesului national, exprimat in ultima instantd in
potentialul integrativ al ambelor fenomene.

Cum evaluati capacitdtile de imbinare a inovatiei §i traditiei i,
respectiv, de asigurare a continuitatii valorice in politica externd a
Republicii Moldova fata de interesul national?

Totodata, impactul respectiv poate contribui la acumularea si
punerea in valoare a potentialului integrativ si prin intermediul unor
motivatii, conceptii (de exemplu, unei conceptii rationale si realiste a
politicii externe), idei, scopuri (de exemplu, unei idei general-
nationale sau unui scop general-national, care s apropie si sd uneasca
comunitdtile sociale, etnice, teritoriale, profesionale ale societatii),
programe, resurse (economice, sociale, politice etc.), mijloace,
stimulente (sociopsihologice, ideologice, morale, materiale etc.). Doar
ca atare potential necesitd din partea actorilor (agentilor) politicii
externe, promotori de interes national, atitudini dezinteresate, dar si
eforturi practice sustinute — strategice si tactice, bine calculate si
plasate in dimensiuni de timp si spatiu.

Pornind de la reperele teoretice enuntate mai sus, trecem la
elucidarea unor aspecte practice de impact al mecanismelor politicii
externe asupra interesului national al Republicii Moldova. Practica
respectiva, luata in parte si in ansamblu, se bazeaza pe un anumit nivel
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de investigatie a subiectului. Insi in ciAmpul autohton al stiintelor
politice sunt, pana la moment, doar unele articole stiintifice privind
problematica politicii externe luatd 1n consonantd cu interesul
national. Cat priveste lucrarile fundamentale elaborate in domeniul
politicii externe sau al interesului national, ele cuprind doar partial
relatia politica externa-interes national.

Binomul politicd externd-interes national nu este suficient expus
nici in Constitutia tarii, nici in actele legislative privind activitatea
externa — Conceptia politicii externe, Conceptia securitatii nationale.
Desigur, astfel de documente strategice intrunesc prioritatile politicii
externe care sa asigure edificarea statului suveran, independent si
unitar in corespundere cu interesele nationale ale tarii, insd in ele
aceste interese nu sunt strict definite.

latd de ce, deocamdatd ramén a fi problematice nsesi
raspunsurile la unele intrebari fundamentale ce preocupa astdzi
societatea, statul Republica Moldova, si anume:

Cum vrem sa optimizam raportul dintre politica interna §i
politica externd, dintre ambele politici si interesul national in
conditiile unei societdti dezbinate?; Cum sa asiguram in continuare
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana si a subiectelor de negocieri privind aderarea RM (ca stat
candidat de aderare) la UE intru promovarea continua a vectorului
european §i, respectiv, a interesului national?; Ce politica sa
promovam in continuare in raport cu CSI, cu vectorul estic?; Ce
politici sunt pe deplin benefice intereselor nationale ale tarii in raport
cu tarile vecine?; Cum sa realizam mai eficient reformele in diferite
domenii, inclusiv reforma juridica, si cea in domeniul securitatii, ca
nucleu al interesului national?,; Cum sa punem capdt coruptiei ca stat
non-capturat, civilizat, ce se vrea a fi cu adevarat democratic, cu
interese nationale real functionale, recunoscute?

Pana acum, variantele de raspuns la aceste intrebari din partea
diferitor forte politice (de guvernare, de opozitie, dar si din cadrul
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fostelor guvernari de coalitie, precum si din cadrul societatii civile)
reflectd o stare evident deficitard de coeziune nationala privind corelatia
dintre politica externd si interesul national, dintre politica interna si
politica externd, pe de o parte, si interesul national, pe de altd parte.

Incercati sa dati raspuns la intrebadrile sus-mentionate.

In pofida impedimentelor de a evalua adecvat complexitatea si
adversitatea de sens a problemelor cu care se confruntd astizi
societatea, vom evidentia unele particularitati ce tin de impactul
mecanismelor politicii externe a Republicii Moldova asupra
interesului ei national.

Unu, obiectivele politicii externe au fost si sunt axate pe valorile
supreme ale tarii, in afara carora de facto nu exista stat contemporan cu
interese nationale. Aceste valori tin de suveranitatea, independenta,
securitatea, integritatea teritoriala a Republicii Moldova, de bunastarea
cetatenilor sai, pozitia favorabild a statului in sistemul relatiilor
interstatale si internationale. Spre astfel de valori a si fost orientata, pe
parcurs, activitatea externd a actorilor (agentilor) statali si ai societatii
civile. Insd activitatea externd a guvernantilor si opozitiei inca nu
corespunde cu necesarul de stabilitate atat la capitolul consolidarii, cat
si al promovarii interesului national, indeosebi in ceea ce priveste
asigurarea securitatii statului si integritatii lui teritoriale. La mai bine de
trei decenii de independentd a tarii conflictul transnistrean (desi
cunoaste unele inceputuri de dezghet economic, social, educational,
cultural etc.) raimane deocamdata nesolutionat, inghetat din punct de
vedere politic. Astfel, Republica Moldova continua sa fie dezintegrata,
fapt ce demonstreaza ineficienta formulelor de pana acum in
solutionarea conflictului. Violarea integritatii teritoriale a statului
vizeaza in mod negativ si alte componente ale interesului national:
suveranitatea, independenta, bunastarea.

Cum intelegeti capacitdtile actuale si de perspectiva ale politicii
externe a statului Republica Moldova de a asigura o relatie optima
intre valorile supreme ale tarii in raport cu interesul national?
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Doi, intre politica externa si interesul national al Republicii
Moldova timp Tndelungat nu a existat un raport optim de alegere clara
a prioritatilor, ca sa asigure in relatiile externe eficienta sociopolitica,
economicd si de alti naturd a interesului vizat. In astfel de
circumstante, pana nu demult, cei de la guvernare n-au demonstrat
orientdri §i scopuri strategice general recunoscute la nivel national in
domeniul securitdtii, care la fel se rasfringea negativ asupra
interesului. Ei, mai bine de un deceniu, au preferat aga-numita politica
multivectoriala (indeosebi in timpul guvernarilor Partidului
Comunistilor) de balansare intre Est si Vest, intre CSI si Structurile
Europene, manifestaind pand la urmd, prin deciziile luate,
incapabilitate de a promova in mod rational atare politica.

Ce a adus interesului national al Republicii Moldova
promovarea in trecutul apropiat a asa-numitei politici multivectoriale
de balansare intre Est si Vest?

Cat priveste vectorul european, alegerea acestuia a devenit mai
clard odatd cu semnarea in 2005, in perioada guvernarii comuniste, a
Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand. A
urmat apoi si al doilea Plan de Actiuni, semnat in 2007, care, la fel ca
si primul Plan, poate fi considerat drept un plus in relatiile externe.
Totusi, vectorul respectiv, In timpul guverndrii comuniste, nu a
ntrunit contururi stabile, reale, el se confrunta cu mai multe dificultati
de ordin subiectiv, in special era dominat de declaratii, dar si de
standarde duble. Guvernarea comunista devenise una paradoxald mai
ales atunci cand liderul ei Vladimir Voronin, fiind primul in tara care
declara despre necesitatea europenizarii din interior (adica si despre
mobilizarea adecvata a politicii interne) a moldovenilor, pana la urma
prefera calea standardelor duble Th promovarea vectorului european,
adicd orientarea externa sa fie la fel atat spre Est, cat si spre Vest.

Cum apreciati relatia politica externd-interes national in
perioada guvernarii Partidului Comunistilor?
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O anumitd inviorare a orientarii proeuropene are loc odatd cu
venirea la putere, in anul 2009, a fortelor liberal-democratice si cu
lansarea de citre UE in 2009 a Parteneriatului Estic (initiativa venita,
in particular, din partea Poloniei si Suediei). Aceste forte, prin
guverndrile de coalitie — AIE-1, AIE-2, AIE-3, au reusit sd dea sens
nu doar declarativ, ci si real procesului de consolidare si promovare a
vectorului european. Orientérile si activitatile actorilor (agentilor)
politicii externe ale aliantelor pentru integrare europeana vizavi de
consolidarea si promovarea vectorului european pot fi clasificate prin
doi factori cu impact diferit asupra cimpului de interes national:

a) atitudine si comportament real fata de eurointegrare, bazat pe
posibilitdtile, rigorile si circumstantele real existente pe
parcursul guvernarii;

b) atitudine si comportament afectiv, bazat pe emotii, pe mituri in
interpretarea procesului de eurointegrare.

Cel dintai factor, real, a cunoscut activitati sustinute ale
guverndrilor de coalitie — AIE, fapt intruchipat In mai multe mésuri
concrete: de parafare (2013); semnare si ratificare (2014) a Acordului
de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana si a Acordului de
Liber Schimb, dar si introducerea pentru cetitenii moldoveni a
regimului liberalizat de vize de a vizita tarile Uniunii Europene. A
urmat apoi un proces complex si controversat de implementare a
acordurilor respective (cu abateri serioase de la litera documentului in
probleme de reformare a tarii, de luptd impotriva coruptiei etc.) in
perioada guvernarilor Partidului Democrat (2016-2019), coalitiei
PSRM-ACUM (2019), coalitiei PSRM-PDM (2020), coalitiei PSRM -
Partidul Sor (2021).

Cel de a-l doilea factor, afectiv, este unul care pune in centrul
preocupdrilor de eurointegrare emotivitatea, reactiile afective,
deplasate de la realitati. Atare factor a implicat activ miturile in
interpretarea vectorului european. De exemplu, mitul ,,Republica
Moldova tara de succes”, lansat si aparut la noi in tard (sustinut la
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inceput de majoritatea populatiei) la initiativa unor structuri europene
pentru a sensibiliza si incuraja spiritul de eurointegrare a
moldovenilor. Sau ,,UE a ajuns in Moldova, in curand Moldova va
ajunge in UE”, mit impartasit in comun, la timpul sau, de liderii
Aliantei pentru Integrare Europeana, considerat de ei atunci unul
deosebit de semnificativ in procesul de europenizare a tarii.

Cum intelegeti legatura intre factorul realitatii si cel afectiv in
relatia politica externd-interes national din Republica Moldova?

O noud etapa pana in prezent de promovare a vectorului vestic
tine de alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 si de venirea si
activitatea n calitate de sef al statului Republica Moldova a dnei Maia
Sandu, precum si de alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie
2021 si de crearea si functionarea guvernarii Partidului Actiune si
Solidaritate. In perioada respectiva politica externi proeuropeani
raportata la interesul national a avansat considerabil, capatand noi
nuante si manifestdri. Statul si societatea s-au bucurat de o sustinere
din plin din partea structurilor Uniunii Europene. Tn iunie 2022, in
conditiile razboiului declangat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei,
Republica Moldova devine stat candidat de aderare la Uniunea
Europeand, iar in decembrie 2023 Consiliul European ia decizia de a
incepe negocieri cu Ucraina si Republica Moldova privind aderarea la
UE.

Ce probleme apar in prezent pentru Republica Moldova in
promovarea politicii externe pro-europene in contextul interesului
national?

Privitor la vectorul estic, acesta a avut in aria de impact al politicii
externe asupra interesului national al tarii noastre o sustinere diferita
din punctul de vedere al dimensiunilor de timp si spatiu. In anii 90
vectorul estic a fost unul dominant pentru toate guvernarile (partial
doar guvernul Sturza se mai orienta spre Vest). Dar si cele doua
guverndri comuniste pe parcursul anilor 2001-2009 intretineau
legaturi stranse cu Federatia Rusa (exceptie, in cazul cand conducerea
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tarii nu a semnat memorandumul Kozak sau in cazul sanctiunilor
asupra vinurilor si fructelor moldovenesti din partea Rusiei).

O oarecare descrestere a procesului de orientare spre acest vector
urmarim in perioada guvernarilor liberal-democrate, de coalitie —
aliantelor pentru integrare europeana si guverndrii Partidului
Democrat, respectiv anii 2009 - 2015 si 2016 - 2018. Anume in aceasta
perioadd au devenit deosebit de tensionate relatiile moldo-ruse, mai
ales din cauza frecventelor sanctiuni din partea Federatiei Ruse asupra
marfurilor moldovenesti — vinurilor, fructelor etc., dar si a tratarii dure,
neadecvate a functionarilor moldoveni de diferite niveluri de cétre
partea rusa la traversarea granitei.

O puternica inviorare a vectorului estic are loc 1n anii 2019-2020,
mai intdi odatd cu guvernarea coalitiei PSRM-ACUM, apoi cu a
coalitiei PSRM-PDM, dar mai ales odatd cu nenumaratele vizite ale
fostului sef al statului, I. Dodon, si a fractiunii parlamentare a
socialistilor, iar in prezent si a deputatilor reprezentanti ai fostului
partid Sor la Moscova.

Insa, indiferent de ponderea vectorului estic in arhitectura
politicii externe a Republicii Moldova, la diferitele sale etape,
interesul national al tarii noastre a fost si este in permanenta obiect de
influenta activa din partea Federatiei Ruse. Deja impactul absolut al
acestei tari asupra regiunii transnistrene se raspandeste si asupra
intregii tari. Sau statutul de membru oficial al Federatiei Ruse in fostul
format ,,5+2” privind solutionarea conflictului transnistrean a erodat
substantial interesul nostru national.

Are oare astazi formatul ,, 5+2 " sansa de a deveni functional? De
ce conducerea Federatiei Ruse §i asa-numita administratie a
Transnistriei sunt cointeresate in a reinvia formatul ,,5+2”?

Actualmente, odata cu orientarea pro-activda a Republicii
Moldova spre eurointegrare (indeosebi 1n perioada declansarii
razboiului Federatiei Ruse n Ucraina), s-a intensificat razboiul hibrid
al Rusiei Tmpotriva Republicii Moldova, fapt sustinut plenar de
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coloana a 5-a din tara noastrd. In acest sens, un accent deosebit in
razboiul hibrid Rusia il pune pe dezinformarea populatiei
moldovenesti in fata procesului de euroaderare si integrare.

Cum intelegeti astazi influenta razboiului hibrid al Federatiei
Ruse asupra interesului national al Republicii Moldova?

Trei, caracterul binomului politica externa-interes national se afla
ntr-o legatura directa cu politica internd, cu capacitatile acesteia de a
consolida bazele interne ale interesului, pe de o parte, si de a alimenta
necesitatile politicii externe de promovare continud a acestui interes,
pe de alta parte. Problemele ce apar in realizarea interesului national
al tarii noastre sunt mai intai conditionate de latura internd a acestui
interes, indeosebi de slabiciunea si instabilitatea relativa a bazelor sale
economice, sociale, demografice, politice, culturale, informationale si
de altd naturd. In cei mai bine de treizeci de ani de independent a
Republicii Moldova actorii (agentii) poiticii interne n-au demonstrat
suficientd consecventd in promovarea reformelor, care sa intdreasca,
sd modernizeze si sd post-modernizeze bazele respective, dar si s
asigure o interconexiune benefica a acestora atat pentru obiectivele
interne, cat si externe ale politicii.

Actiunile deplasate de la firesc ale factorului de putere In procesul
de reformare democratica a tarii au franat considerabil pe un timp alt
proces — cel de promovare a interesului ei national pe arena
internationala. Functionalitatea acestuia a devenit controversata din
cauza dezacordurilor frecvente in realizarea obiectivelor politicii
interne si externe a statului. Daca in tarile cu democratie consolidata
sistemul interesului national se distinge prin raporturi relativ
echilibrate intre cele doua cAmpuri ale politicii, in care interesul statal
si cel civil devin consensual instrument activ al politicii externe pentru
a reflecta vointa intregii natiuni in relatiile internationale, atunci in
tarile de tipul Republicii Moldova manifestarea fireasca a interesului
national este limitatd, vizand, de obicei, aspectul intern al politicii in
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mare masurd izolat de cel extern sau insuficient concordat cu el. Acest
adevar a fost determinat pana nu demult de doua cauze principale:

a) Fortele de guvernamant de pana acum, indiferent de coloratura
politica, s-au condus de o traditie nefasta: de a supune interesul
national al tarii conjuncturilor externe fard a avea o acoperire
favorabila de ordin intern: politica, economicd, sociala,
informationald etc., devenind astfel complet dependente de
factorul extern, de influentele Iui nu atat pozitive, cat negative.
De exemplu, perioada existentei de pana acum a Republicii
Moldova poate fi consideratd drept perioada supunerii
interesului ei national interesului geopolitic al Rusiei in regiune;
Cum intelegeti aceasta afirmatie?

b) Deficitul de capacitati in promovarea unei politici interne
rationale, consecvente, axate strict pe componentele in parte si
per-ansamblu ale reformarii democratice, conducea in ultima
instanta la inconsecventa in politica externd, dominarea in cadrul
acesteia a elementului reactiv (politicd in tardgénare,
injumatatitd) in raport cu cel activ. Astfel, adesea am avut parte
de o politica externd relativ pasiva, In intarziere (exceptie,
activitatea de parafare, semnare si ratificare a Acordului de
Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana, dar si politica
actuala de realizare a obiectivelor statului candidat de aderare la
UE). Daca si aparea elementul activ in activitatea externd (de
exemplu, reorientarea pe parcurs a conducerii tarii spre
structurile europene, spre euroasociere, euroaderare si
integrare), el nu era unul pe deplin stabil, nu oferea pe deplin
incredere partenerilor occidentali fata de Republica Moldova.

Ce politica externa promoveaza astazi guvernarea PAS —
preponderent activa sau reactiva in raport cu interesul national al
Republicii Moldova? Argumentati-va opinia.

Patru, raporturile discordante dintre politica interna si externa,
precum si din cadrul binomului politica externa - interes national, sunt
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rezultanta deficitului de consens general national, consens intre
guvernare $i opozitie, intre componentele fostelor guvernari de coalitie,
deficitului de parteneriat panda nu demult intre stat si societatea civila.
Daca si apareau relatii de consens (de exemplu, in 2005 intre putere si
opozitie vis-a-vis de masurile necesare de solutionare a conflictului
transnistrean si de eurointegrare a Republicii Moldova, sau n perioada
credrii coalitiilor de guvernare de pand acum), ele, in cele mai dese
cazuri, nu au fost de durata, nu au fost la timp actualizate, fapt ce
conducea la dezintegrari de aliante, de blocuri, de partid etc.

Cum intelegeti deficitul de consens intre fortele politice actuale
din Republica Moldova? Care sunt astazi cauzele unui astfel de
deficit, cand Republica Moldova se afld deja in perioada negocierilor
de aderare la Uniunea Europeana?

Problemele privind impactul politicii externe asupra interesului
national sunt legate de diferite paradoxuri, dintre care paradoxul
principal tine de dezbinarea purtatorilor de interes: dezbinarea elitei,
dezbinarea liderilor, dezbinarea masei, a diferitelor segmente sociale,
demografice, teritoriale etc. Totodatd, pentru tarile spatiului ex-
sovietic, inclusiv Republica Moldova, un paradox specific consta in
faptul cd din 1991 incoace dezvoltarea tarii a fost determinata in mare
parte de transformarea miraculoasd a nomenclaturii comuniste in
administratori democratici, iar in unele cazuri in opozitie democratica.
Bineinteles, atare administratori, atare opozitie, dupd cum ne-a
demonstrat practica politica, nu impartasesc valorile consensului liber
(n-au insusit deocamdata lectia unui astfel de consens), ei rdiman
preponderent pe pozitiile consensului silit, impus fatd de oponenti,
fapt atestat atat in mentalitatea, cat si in comportamentul lor. Astfel de
purtatori de interes national au guvernat si guverneaza, fac politica
interna si externa. Insi lectia consensului liber in relatiile politice nu 0
cunosc suficient nici functionarii democrati, purtitori de interes
national, din generatia tindrd, antrenati in diferite posturi de
conducere, inclusiv din sfera politicii externe.
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Ce factori pot influenta la insusirea valorilor consensului liber
de catre diferitele forte politice din societatea moldoveneasca?

E bine cunoscut, de asemenea, paradoxul opunerii valorice a
purtatorilor de interes national. Adicd, unii dintre acestia orienteaza
interesul national preponderent spre valorile occidentale, altii
dimpotriva — spre valorile estice (Comunitatii Statelor Independente,
Uniunii vamale), iar cei din al treilea grup, considerati de centru,
impartasesc atat valorile vestice, cat si cele estice. O astfel de opunere
valoricd a purtatorilor de interes national functionarilor politicii
interne si externe pune sub semnul intrebarii insdsi continuitatea
acestui interes, capacitatile lui de acumulare si promovare a propriei
substante, propriului rol 1n interiorul si exteriorul tarii, de adaptare a
lui la procesele contradictorii ale regionalizarii si globalizarii, de
consolidare si rezilientd in fata provocarilor si crizelor interne si
externe.

Este oare astazi destul de argumentat si necesar procesul de
orientare valorica diferitd a interesului national?

In concluzie mentionim ci problemele cu care se confrunti
interesul national al tarii, in particular deficitul de substantd valorica
de ordin intern si extern, sunt o realitate a statelor relativ mici, de tipul
Republicii Moldova, care in fond nu dispun de suficiente capacitati si
resurse de asigurare a securitatii nationale lato sensu, de protejare a
interesului national. De necesitatile si de interesul national al acestor
state nu Intotdeauna se tine cont in politica promovata de marile puteri,
dar si de organismele internationale. De aceea, politica externd a
Republicii Moldova, in comun cu cea internd, necesita rationalism si
consecventd in promovare, s se conducd de metodologii care i-ar
permite de a se inscrie in mod firesc in realitatile nationale si
internationale, inclusiv si Indeosebi ale Europei Unite. Totodata, atare
politica necesitd elaborarea unei conceptii speciale de protejare a
intereselor nationale, conformatd adecvat cu procesul europenizarii,
euroaderarii, conceptie care sd imbine valorile nationale cu cele cu
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continut european, bazate pe standarde europene. Astfel de politicé e
chemata sa fortifice toate componentele de continut ale interesului
national ce tin de activitatea externa: pozitia statului in sistemul
relatiilor regionale si internationale, constientizarea la justa valoare a
acestei pozitii de cétre actorii (agentii) respectivi, stabilirea de scopuri,
obiective si mijloace in stare sa amelioreze imaginea tarii in lume,
implementarea acestor scopuri §i obiective prin actiuni constructive.

Subiecte pentru autoevaluare:

1. Ce intelegeti prin participare politica si activitate politicd in raport
cu interesul national?

2. Ce tipuri de participare politica sunt mai binevenite si mai eficiente
pentru procesul de formare a interesului national al Republicii
Moldova?

3. Explicati motivele participarii politice dupd piramida lui
A. Maslow.

4. Analizati mecanismele sociopolitice ale politicii interne de realizare
a interesului national.

5. Cum intelegeti mecanismele politico-organizatorice ale politicii
interne privind realizarea interesului national?

6. Caracterizati mecanismele politicii externe de promovare a
interesului national.

7. Argumentati specificul mecanismelor politicii externe a Republicii
Moldova cu privire la promovarea interesului national in raport cu
negocierile actuale de aderare la Uniunea Europeana.

Tematica pentru studiul individual:

1. Rolul motivelor sociale si psihologice in functionarea mecanismelor
de promovare a interesului national.

2. Corelatia mecanismelor sociopolitice si politico-organizatorice de
promovare a interesului national.

3. Mecanismele promovirii interesului national al Republicii Moldova
in contextul relatiei politica interna-politica externa.

4. Realitati si perspective ale politicii Republicii Moldova 1n contextul
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana.

137



Bibliografie:

1.

2.

10.

Huntington, S. Ordinea politica a societatilor in schimbare. lasi:
Polirom, 1999.

Interesul national ca prioritate politica a dezvoltarii durabile a societatii.
n: Puterea politica si coeziunea sociald in Republica Moldova din
perspectiva integrarii europene. Chisindu: Institutul de Integrare
Europeani si Stiinte Politice al ASM, 2010.

Juc, V. Edificarea relatiilor internationale postrazboi rece: aspecte
teoretico-metodologice si replieri geostrategice. Chisinau: Institutul de
Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM, 2011.

Cebotari, S. Interesele geostrategice ale Federatiei Ruse in spatiul est-
european: Monografie. Chisindu: Academia Militara a Fortelor Armate
,7Alexandru cel Bun”, 2016.

Cebotari, S., Saca, V., Corobcean, |. Politica externa a Republicii
Moldova in contextul proceselor integrationiste: Monografie. Chisindu:
Institutul Militar al Fortelor Armate, 2008.

Saca, V. Interesul national ca mecanism al politicii externe a statului in
transformare. In: MOLDOSCOPIE (probleme de analizi politica),
2010, nr.4 (LI).

Saca V. Relatia transformari democratice-continuitate valorica in tarile
spatiului ex-sovietic. In: POLIS. Revistd de stiinte politice. Vol. V, nr.
1 (5). Serie noua decembrie 2016-februarie 2017. Tasi: Institutul
European, 2017.

Saca, V. Probleme de impact al politicii externe asupra procesului de
consolidare si promovare a interesului national al Republicii Moldova.
In: Administrarea Publicd. Revistd metodico-stiintificd, 2020, nr. 2.
Caka, B. HamuoHanbHbI HHTEpEC W BHEIIHSAS MOJUTHUKA. n:
Honumonocus: VY4YeOHUK MO CHENUAIBHOCTH «MeXITyHAPOIHBIC
oTHowEeHUA». ToM 2. Kumnnay, 2008.

Hayuonanenvie unmepecvt  Pecnybauku Mondosa 6 Ouckypce
ucmopuueckux u cospemennvix 6130606 (k 70-netHeMy roomiero B.A.
CakoBuua — JWIUIOMaTta, Yy4eHoro, mpodeccopa): KommekTuBHas
MoHorpadust ox pen. B.A. bentoka, E.H. Ksunnakosoit. Kumunoy,
2019.

138



Tema 7. ETAPE, FORME SI MODELE ALE
INTERESULUI NATIONAL

Continuturi:

7.1. Trasaturi ale etapizarii interesului national
7.2. Notiunea si variante de forma a interesului national
7.3. Notiunea si genuri de model al interesului national

Obiective:

— sa defineasca notiunile de etapd, forma si model de interes national;

— sa determine trasaturile de esenta a etapizarii interesului national,

— sa identifice caracteristicile interesului national ca forma a relatiilor
sociopolitice;

— sa compare diferitele forme de manifestare a interesului national la etapa
actuala;

— sa argumenteze sensul modelelor istorice si actuale ale interesului
national;

— sa elaboreze un scenariu-model de legatura optima a interesului national
cu pluralismul de interese sociale si de opinii.

Termeni-cheie: etapa de interes national, forma de interes national,
model de interes national, interes national si
concurentd relationald, interes national si relatii de
colaborare, interes national si relatii bilaterale,
interes national si relatii multilaterale, relatia interes
national-acord, interes national si pluralism de
interese sociale.

Repere de continut:

7.1. Trasaturi ale etapizarii interesului national

Evolutia interesului national, mecanismele acestuia de formare si
promovare se afld in dependentd directd de etapele sau treptele
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parcurse. Aceasta inseamna ca interesul national nu apare si nu exista
deodata intr-o forma gata, desavarsita. El are nevoie de anumite stadii
de acumulare valoricd de sens, care implicd nemijlocit un proces
complex de constientizare si elaborare, de devenire, maturizare si
adaptare la conditii, pentru a fi promovat in anumite limite de timp si
spatiu. Privit in astfel de ipostaze, interesul national cunoaste mai
multe etape, care isi au specificul lor de continut, trasaturile lor
obiective si/sau subiective. Etapele respective variaza ca durata, insa
fara a avea un timp concret determinat de exprimare, fapt ce depinde
de tipul de interes. La aceste etape raportam:

a) Aparitia interesului national, etapa ce caracterizeaza procesul
constientizarii initiale de catre actorii sau agentii sociopolitici a
necesitdtilor si preferintelor privind formularea interesului
respectiv, adica determinarea anumitor valori, roluri politice de
naturd internd si externd, stabilirea scopurilor de perspectiva si
apropiate de valorificare a acestor roluri. Aceastd etapa acopera
partea subiectiva a interesului national.

Cum ingelegeti specificul acestei etape in conditiile Republicii
Moldova?

De exemplu, interesul Republicii Moldova de asociere si
integrare In UE apare drept urmare a constientizarii rolului UE pe
arena politicd internationald. Extinderea masiva din 2007 spre Est a
UE, lansarea in 2009 a Parteneriatului Estic (PE) a grabit procesul de
congtientizare de catre actorii si agentii din Republica Moldova a
acestui interes;

b) Devenirea interesului national, adicd formarea propriu-zisd a
acestuia. La aceasta etapa continud procesul de constientizare a
interesului, are loc alegerea metodelor si mijloacelor de repartizare
a rolurilor sociopolitice real existente, de repartizare a puterii
privind punerea 1n valoare a acestor roluri 1n interiorul si in afara
tarii. In cadrul etapei respective metodele alese sunt supuse
expertizei si evaludrii din punctul de vedere al avantajului lor la
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nivel de tara si de relatii cu alte tari, cu organisme regionale,
internationale. De aceea, etapa in cauza are atdt aspect obiectiv
(alegerea metodelor accesibile), cat si subiectiv (aprecierea
metodelor prin prisma dimensiunilor de avantaj).

Explicati latura obiectiva si subiectiva de devenire a interesului
national al Republicii Moldova.

Adaptatd la orientarea pro-europeand a Republicii Moldova,
aceastd etapa reflectd alegerea si instituirea metodei de relatii in
diferite domenii cu UE. De exemplu, de elaborare si fructificare a
Planurilor de Actiuni RM-UE, a Acordului de Asociere UE-RM, a
Acordului de Liber Schimb UE-RM, a regimului liberalizat de vize
pentru cetatenii moldoveni in tarile UE, iar in prezent a obiectivelor
Republicii Moldova deja ca stat candidat de aderare la UE si a
inceputului de negocieri cu Uniunea Europeana;
¢) Manifestarea interesului national, ca urmare a formarii acestuia. In

conditiile manifestarii interesului sunt alese si utilizate, prin
elaborarea unor decizii politice speciale (a Parlamentului,
Guvernului), cele mai eficiente metode de realizare a lui, de
obtinere reala a valorilor solicitate. Adica, manifestarea interesului
national are loc prin exteriorizarea capacitatilor decizionale ale
actorilor puterii de a face o selectie, o alegere a metodei ce permite
materializarea lui. Acest fapt oferd etapei respective caracter
subiectiv.

Ce decizii politice mai relevante ale organelor de conducere ale
Republicii Moldova privind alegerea celor mai bune metode de
manifestare a interesului national cunoasteti?

Tn acest context, manifestarea interesului national al Republicii
Moldova in raport cu UE tine, de exemplu, de admiterea la timpul sdu
a UE in formatul ,,5+2” (care astazi odata cu razboiul Rusiei impotriva
Ucrainei nu e functional) privind reglementarea conflictului
transnistrean, de instituirea misiunii EUBAM, de diverse colaboriri cu
UE, inclusiv prin reprezentantul acesteia Tn Republica Moldova;
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d) Realizarea interesului national, etapa ce reflectd rezultatul
comportamentului real al actorilor indreptat spre folosirea valorilor
si rolurilor politice necesare. Odatd cu realizarea interesului
national devin semnificative efectele relatiilor sociopolitice din
cadrul politicii interne si externe a tarii.

Cum intelegeti efectele realizarii interesului national al

Republicii Moldova la capitolul locul si rolul relatiilor actuale cu UE?

Interesul national al Republicii Moldova s-a realizat pe parcurs
prin respectarea si indeplinirea relativd a sarcinilor Planurilor de

Actiuni RM-UE, caietelor de sarcini ministeriale, raporturilor de

realizare a PAUEM, iar Tn prezent a Acordului de Asociere UE-RM si

a celor 35 de cerinte ale UE care trebuie abordate la negocierile de

aderare a tarii noastre la Uniunea Europeana. Totusi, la acest capitol

sunt serioase probleme 1n politica internd a tarii ce tin Indeosebi de
ineficienta combaterii coruptiei, de tardganarea reformei judiciare, de
deficitul de consens politic intre putere si opozitie, fapt ce umbreste in
mare masurd asimilarea standardelor europene, relatiile tarii cu

Uniunea Europeana;

e) Institutionalizarea interesului national ce presupune oficializarea lui
intr-un sistem de institutii statale (Parlament, Guvern, Presedintie),
politice (partide, miscari, organizatii ale societtii civile). Procesul
de institutionalizare este insotit de legiferarea interesului national
in forma de lege suprema (Constitutie), de acte juridice, norme si
reguli, documente de partid etc. Institutiile de stat, dar si cele
sociopolitice in documentele carora se fixeaza si se declara sensul
interesului national, de obicei, se impun drept exponenti (statul,
societatea civild) sau purtatori (partidele, miscarile etc.) de interes,
dar si promotori ai acestuia. Desigur, institutia 1n sine nu este inca
interesul propriu-zis. Insa ea reprezinti o parte a realitatii obiective
ce existd in forma de legiferare a drepturilor si indatoririlor de a
reglementa dezvoltarea sociopolitica si, respectiv, exprimarea si
promovarea interesului national. Una dintre functiile institutiei
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statale sau civile si este de a formula si promova acest interes intru
binele comun al societétii.

Cum apreciati capacitdtile institutiilor statale si civile din
Republica Moldova de a promova interesul national?

Iar rolul institutiilor din Republica Moldova in promovarea
interesului national pe arena internationala este reflectia unor multiple
activitati ale institutiilor respective de a reprezenta interesul national
al tarii in diverse organisme internationale si regionale — ONU,
Organizatia Mondiala a Comertului, Organizatia Mondiala a Muncii,
Uniunea Europeand, Consiliul Europei, OSCE, Parteneriatul Estic
(PE) s. a. Cét priveste institutionalizarea relatiilor Republicii Moldova
cu Uniunea Europeanda, atare relatii au fost oficializate prin
intermediul Politicii Europene de Vecinatate (PEV), Parteneriatului
Estic, Acordului de Asociere si de Liber Schimb intre RM si UE,
negocierilor lansate de Parlamentul European privind aderarea
Republicii Moldova la UE. Tn acest sens directiile principale de
sustinere si apropiere a tarii noastre de UE sunt: implementarea
obiectivelor acordului sus-mentionat; programele complexe de
probleme de mobilitate si stabilitate, care permit deplasarea legala a
cetatenilor nostri in tarile UE; eficienta mai nalta a securitatii, inclusiv
sustinerea prin investitii in infrastructurd; largirea colabordrii in
domeniul climatic si mediului ambiant; diversificarea contactelor intre
oameni si largirea participarii societatii civile in relatiile de colaborare.

Etapele sus-mentionate pot servi drept punct de reper in evaluarea
dimensiunilor evolutive ale interesului national. Insi in cazuri
concrete aceste etape pot fi precizate, chiar corectate. Adica, ele nu se
manifestd intr-o forma purd. De exemplu, etapele de devenire si
manifestare a interesului national pot fi unificate. Sau etapa
institutionalizarii, dimpotriva, poate fi impartita in cateva faze.
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7.2. Notiunea si variante de forma a interesului national

Daca in temele si subiectele anterioare au fost supuse examindrii
unele trasaturi, procese, fenomene, tendinte etc. ce tin de conceptul,
continutul, actorii, bazele, mecanismele, etapele interesului national,
atunci in subiectul de fatd este cazul sa cunoastem formele de
manifestare a acestui interes. Tn acest sens, forma si continutul
interesului national se afla Intr-o legatura dialecticd, de trecere si
patrundere reciproca a elementelor sale constituente.

Pornind de la realititi, pot apdrea contradictii, raporturi de
necorespundere Tntre formele vechi sau noi, pe de o parte, si noul sau
vechiul element de continut politic si, respectiv, de interes national, pe
de altd parte. Rezolvarea contradictiilor intre continut si formd in
politica, inclusiv la capitolul interes national, poate avea loc in mod
diferit, de la renuntarea completa la formele vechi sau de la continutul
vechi ce nu corespund noului continut sau noii forme pana la folosirea
formelor vechi sau a continutului vechi. insa in ultimul caz forma, dar
si continutul nu rdman neschimbate. Noul continut poate si trebuie sa
se manifeste in orice forma, poate si trebuie sd regenereze, sa-si
supuna prin intermediul transformarii si adaptarii toate formele — atat
cele noi, cat si cele vechi. In acest context, renumitul ganditor francez
al epocii moderne Alexis de Tocqueville, autor al renumitelor opere
»,Democratia in America” (1835), ,,Vechiul regim si revolutia” (1856),
comparand democratia americand cu cea francezd de dupa Marea
Revolutie, mentiona cd in formele noi democratice franceze se
reproduc elemente de continut vechi — traditii, reguli, norme de ordin
vechi autoritar.

Cum intelegeti contradictia intre forme noi si elemente de
continut vechi in promovarea interesului national al Republicii
Moldova?Aduceti exemple.

Forma interesului national reprezintd mijloacele, modurile de
existentd si exprimare a tot ce tine de continutul acestui interes, de
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interactiunile, legaturile, relatiile Intre actorii purtétori de interes (grupuri,
paturi, organizatii, institutii etc.). Adicd, forma interesului national
reflectd dimensiunea exterioard, de organizare a acestor legaturi,
interactiuni, relatii, reflecta diverse variante de manifestare a lor.

Istoria politicd, inclusiv contemporana si actuald, cunoaste
diverse forme de manifestare a interesului national. Ele depind
nemijlocit de anumiti factori interni si externi: conditiile concret-
istorice, caracterul regimului politic, al relatiilor cu alte tari, inclusiv
cu tarile vecine, corelatia de forte politice din societate si din exteriorul
tarii, sustinerea din partea organismelor regionale si internationale s. a.
Pornind de la acestia si alti factori pot fi mentionate urmatoarele
criterii si, respectiv, variante de forme ale interesului national:

a) Criteriul generarii (provocarii) interesului, conform caruia drept
forma specifica, primara de interes national se impun necesitdtile
si scopurile actorilor, agentilor sociali. Adica, interesul apare
intotdeauna in forma confruntarii de necesitati si scopuri
(teleologice) a doi sau mai multi actori. Interesul, in ultima
instanta, determind purtatorii sii sa tind cont de anumite scopuri
si sa intre in relatii, fie de colaborare sau de consens.

Aduceti exemple de necesitati si scopuri ale relatiilor de consens
vizavi de interesul national al Republicii Moldova.

b) Criteriul de caracter al interesului national, care e determinat de
caracterul relatiilor intre actorii purtatori de interes. Conform acestui
criteriu sunt forme democratice si non-democratice de manifestare
a interesului national. Desigur, aceste forme nu au o expresie pura,
fiindca nu existd democratie absolutd, la fel ca si dictatura absoluta.
De exemplu, aceeasi dictaturd a proletariatului in URSS avea si
element de democratie (colectivistd), sau aceeasi democratie
burgheza contemporana poate avea si are element de dictatura.
Formele democratice de manifestare a interesului national sunt:

« relatiile democratice directe, cdnd baza sociald a interesului
national este poporul. De la popor depinde direct procesul
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decizional, care orienteaza realizarea acestui interes In anumite
limite normative, precum si procesul executiv;

relatii democratice reprezentative, ca forma indirecta de
exprimare a interesului national. In cadrul acesteia poporul de
asemenea este actorul social principal al interesului, dupa care
urmeaza legislatorul (institutia parlamentard), cu reprezentantii
poporului si 1n sfarsit procesul executiv axat pe promovarea
interesului;

relatii democratice pluraliste, adica Intre mai multe centre de putere
centrate pe interesul national. In cadrul acestei forme distingem:
poporul, grupuri de presiune, legislatorul, procesul executiv.

Exemplificati formele democratice de manifestare a interesului

national al Republicii Moldova.

Cat priveste formele dictatoriale de promovare a interesului

national, acestea la fel pot fi diferite:

autoritare, determinate de factorul concentrarii puterii in
mainile unui lider politic sau ale unui grup oligarhic. Adesea
interesul national se realizeaza in functie de cultul personalitatii,
de diminuarea rolului maselor in viata sociald, de caracterul
voluntarist al deciziilor;

totalitare (de stanga, in URSS, China), bazate pe ideologia unui
singur partid, partid-stat, pe controlul in totalitate al diverselor
domenii ale vietii fiecdrui individ, fiecarei comunitati sociale,
societdtii in ansamblu ca purtétori de interes national;

fasciste, care la fel au elemente de totalitarism, insa de dreapta
(fascismul italian, national-socialismul german). Aceste forme
au la baza ideologia fascistd, national- socialista;

militare, determinate de dictatura militard, de concentrarea
puterii Tn mainile unei clici militare.

¢) Criteriul numeric, adici de componentd a participantilor la

relatiile de exprimare a interesului national. Dupa acest criteriu
deosebim:
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» forme bilaterale, unde relatiile privind interesul national le
sustin doud parti — doud state sau doua institutii de stat, doua
partide prezente la guvernarea de coalitie, doud institutii ale
societdtii civile sau o institutie de stat si alta din partea societatii
civile;

Cum intelegeti relatiile bilaterale intre o institutie de stat si alta

a societatii civile in promovarea interesului national al Republicii

Moldova?

= forme trilaterale, care reflecta interactiunile a trei forte politice
in promovarea interesului national. De exemplu, a trei partide
de dreapta sau de stanga aflate la guvernare, care in comun
determinad caile de promovare a interesului national;

» forme multilaterale, cu participarea mai multor forte politice in
exprimarea interesului national (de exemplu, in cadrul
Parteneriatului Estic sau consensul intre fractiunile din
Parlamentul Republicii Moldova privind vectorul european sau
proiectul de solutionare a conflictului transnistrean).

d) Criteriul de tip actor-obiect al relatiilor privind organizarea si
realizarea procesului de promovare a interesului national. In acest
sens distingem:

— forma generald de interactiune a sistemului politic, pe de o
parte, si a societdtii civile, pe de alta parte, sau de interactiune
inversatd in regimurile democratice — pe de o parte civilul, pe
de alta parte politicul;

— forma particulara de relatii, adicé Intre elementele in parte ale
sistemului politic si ale societatii civile. In acest caz, interesul
national este determinat de relatiile stat-individ; stat-grup; stat-
partid; partid-partid; partid-individ, partid-institutie civila etc.

In toate aceste relatii cineva este actorul, exponentul sau
purtatorul de interes, iar altcineva — obiectul lor.

e) Criteriul mijloacelor si metodelor relationale de realizare a
interesului national. Dupa acest criteriu distingem:
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o forme pasnice a relatiilor dintre actori: aliantele, solidaritatea,
colaborarea intre diferiti actori; acordul ca forma universala a
relatiilor politice, cu o istorie bogatd de abordare. De exemplu,
Pactul in conceptia lui Hobbes despre transmiterea de catre popor
statului a dreptului de stabilire a ordinii sau Contractul social intre
stat si indivizi in conceptia lui J.J. Russo, sau Contractul intre
societate si puterea de stat in Constitutia americand si cea
francezd din secolul XVIII. Dar si multe alte documente ale
epocii contemporane au devenit bazd a acordului in relatiile
politice privind interesul national al majoritatii statelor lumii;

Evaluati eficienta acordurilor regionale, internationale care
vizeaza interesul national al Republicii Moldova.

« forme nepasnice, care vizeaza interesul national prin relatiile de
lupta, de concurentd, de ciocniri militare, de rdzboi civil, de
terorism, diversiuni politice, razboi impotriva altor state.

Exemplificati forme nepasnice de relatii ce subminau interesul
national al Republicii Moldova.

f) Criteriul corelatiei intre politic si non-politic. Conform activitatii si
relatiilor politice ca sistem de organizare, reglementare si control
cu domeniile non-politice, deosebim urmatoarele forme de relatii
si de realizare a interesului national:

= politico-economice si  economico-politice.  Impunerea
acestora depinde de semnificatia primei componente de
influenta asupra interesului, in unele cazuri de dominarea celei
politice, iar Tn alte cazuri — a celei economice;
= politico-sociale si social-politice;
= politico-culturale si cultural-politice;
= politico-stiintifice si stiinntifico-politice.
Adaptati forme de relatii intre politic si non-politic la practica
interesului national al Republicii Moldova.
Aceste relatii intre politic si non-politic existd pentru a coordona
non-politicul, a organiza si a orienta activitatea lui in aria de manifestare
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a interesului national. In acest sens este forma reciprocitatii relatiilor
intre politic si non-politic, a interactiunii lor benefice pentru interesul
national sau forma de dictat a politicii fata de alte sfere.

Totodata, practica sociopolitica a interesului national cunoaste si
forme combinate de relatii cu caracter complex:

- relatii politico-economico-ideologice;

- relatii politico-economico-culturale sau de drept;

- relatii politico-economico-stiintifice;

— relatii politico-stiintifico-ideologice s. a.

Aceste forme depind de caracterul legaturilor intre sferele vietii
sociale, de determinismul sau interactionismul legdturilor in cauza
pentru o sferd sau alta. De exemplu, formele politico-economico-
ideologica sau politico-stiintifico-ideologica pot avea un rol benefic
pentru interesul national, dar si pentru economie sau stiintd atunci
cand politica apeleaza la ideologie ca baza a sa teoretica si nu duce la
politizarea si ideologizarea interesului, a economiei si stiintei.

Toate formele enuntate ale relatiilor de realizare a interesului
national se afld in anumite corelatii, fie deterministe, interactioniste
sau mixte — deterministe-interactioniste.

7.3. Notiunea si genuri de model al interesului national

Notiunea de model al interesului national reprezinta in sine o
constructie teoreticd sau o paradigmd prin care se pot evoca sau
exprima situatii, procese sociopolitice reale sau ipotetice. Uneori
aceastd notiune denotd un ideal ce urmeazd sd fie atins sau o
modalitate de urmat. De exemplu, un interes national-model la
capitolul formarii si promovarii sau o constitutie-model a unui stat
care stabileste cdi si modalitati rationale de realizare a interesului
national. Sau modelul judiciar al unui stat privind respectarea
interesului national.
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Cele mai multe modele sociale sau politice sunt de obicei
constructii teoretice folosite pentru a organiza gandirea stiintifica, a
orienta cercetarea in domeniu. Tn acest sens, modelele includ in sine
seturi de categorii, presupuneri si postulate (axiome) folosite pentru a
analiza anumite fenomene, evenimente, procese, pentru a determina
legdturile dintre ele, dar si pentru a-l ajuta pe cel care elaboreaza
modelul sa explice sau sa prevada ceva.

In teoria sociala, Tn general, si in teoria politica, Tn particular, sunt
diferite constructii model al relatiilor de aparitie, devenire,
manifestare, realizare si promovare a interesului national. Acestea
reflectd in mod diferit realitatea, practica interesului national.

A testa eficacitatea unui sau altui model inseamna a vedea in ce
masurd acesta ajutd la intelegerea fenomenelor si proceselor studiate,
in ce masurd el asigura oglindirea fidela a realitatii si demonstreaza
capacitatea de a sugera metodologii sau abordéri corespunzatoare
ntr-o anume problema. Pornind de la aceste imperative, cercetitorii
folosesc anumite constructii-model pentru a intelege mai bine
componentele 1n parte ale interesului national — necesitatile (inclusiv
ale suveranitatii, independentei, securitatii nationale, integritatii
teritoriale s. a.), aspiratiile, avantajele, scopurile, valorile natiunii, dar
si interesul national ca un intreg.

Cele mai raspandite modele de relatii sociopolitice care vizeaza
direct capacitatile interesului national sunt:

a) Modelul de legitimare a dominatiei politice elaborat de M. Weber.
Conform acestuia, cei condusi recunosc urmatoarele tipuri de
dominatie:

— legala, adica statul de drept In care masele se supun nu
personalititilor, ci legilor. In viziunea noastra, acest tip asigura
calitatea de purtdtor al interesului national tuturor indivizilor,
comunitatilor sociale, institutiilor, inclusiv statale, politice,
civile;
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— dominatie traditionald, bazatd pe respectarea obiceiurilor,
traditiilor. Astfel de dominatie este opusa inovatiilor care devin
firesti in evolutia interesului national,;

— dominatie carismatica, bazatd pe credinta in conducator, in
calitatile lui exceptionale, adica credinta in carisma. In acest caz
carisma determind intru totul destinele interesului national.

Acest model al lui Max Weber nu se manifesta astazi intr-o forma
purd, ci mixtd — legald-traditionala, legald-carismaticd, traditionala-
carismatica.

Cum se manifesta acest model al lui M. Weber in tarile in
tranzitie spre democratie, inclusiv in Republica Moldova?

Modelul weberian are in teoria politicd un caracter universal, se
foloseste la analiza mai multor fenomene legate direct de interesul
national: a sistemului si regimului politic, a statului, a liderismului s. a.

b) Modelul marxist al relatiilor politice, care le explica pe acestea
dupa criteriul de clasa, interpretandu-le drept relatii de dominare
si supunere intre clasele de varf si cele de jos. Acest model la fel
este folosit de adeptii marxismului la analiza tuturor fenomenelor
politice: stat, elita, democratie, interese etc. Insa modelul in cauza
nu are astazi semnificatie reald, fiindca deja nu mai exista clase

n sens marxist. De aceea, astfel de model e problematic de a-I

adapta Tn prezent la cercetarea componentelor interesului

national.

¢) Modelul de relatii input-output (intrare-iesire din sistem), numit
altfel model de sistem elaborat de catre clasicii conceptiilor
sistemice D. Easton, G. Almond s. a. In particular, G. Almond
considera ca toate sistemele politice Indeplinesc doud grupe de
functii, care, in opinia noastra, sunt pe deplin ajustabile si la
necesitdtile de cercetare a interesului national:

o functii de intrare in sistem: comunicare politicd; socializare
politicd; articularea intereselor; agregarea intereselor;
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o functii de iesire din sistem: elaborarea normelor; folosirea
normelor; controlul asupra respectarii normelor.

Prima grupa de functii o realizeaza structurile neguvernamentale, ca
purtatoare de interes national: grupurile de presiune, partidele politice,
presa independenta s. a., care au anumite cerinte fata de cei ce guverneaza.
Cea de a doua grupd de functii este prerogativa guvernantilor, care prin
actul decizional influenteaza direct interesul national.

Totusi, modelul sistemic, de input-output, elaborat inca de la
mijlocul secolului XX, nu poate acoperi astizi In profunzime
transformdrile sociopolitice si, respectiv, continutul unui interes
national al tarilor in tranzitie spre democratie. De aceea, acest model
trebuie conjugat cu capacitatile modelelor post-sistemice, post-
moderne pentru a identifica inovatiile, impedimentele interesului
national In tranzitie.

Incercati sd combinati modelul sistemic §i cel post-sistemic, post-
modern in raport cu interesul national al unei tari in tranzitie spre
democratie.

d) Modelul democratic, care a evoluat, s-a transformat si in prezent
are diferite variante si semnificatii in raport cu interesul national.
Astfel, distingem modelele: democratie identitard (colectivista),
caracteristici regimurilor totalitare; democratie individualista
(concurentiald); democratie pluralistd (autor R. Dahl, conform
caruia concurenta intereselor organizate duce in ultima instanta
la echilibru politic); democratie participativa (autori Macferson,
Dj. Volf, Barber); modelul democratiei consociationale (autor
A. Lijphart, conform céruia masa rotundd permite
proportionalitate, crearea de mari coalitii ale institutiilor de stat si
civile); modelul democratiei -elitare; modelul democratiei
economice §. a.

Care dintre aceste modele permite o mai bund si eficientd
promovare a interesului national in conditiile actuale? Aduceti
exemple din diferite tari si societati democratice.
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e) Modelul de comportament politic, elaborat de adeptii
behaviorismului, care are o iesire directa la procesul de formare
si promovare a interesului national. Acest model reflectd o forma
regulatd sau repetatd de activitate umana. El cuprinde
comportamente ce se bazeaza atat pe reactii preponderent interne,
psihologice (géndire, perceptie, judecatd, atitudine, opinie,
convingere), cat si reactii deschise, observabile (protest, votare,
lobby, Tintruniri, campanii etc.). Valoarea modelului de
comportament politic in raport cu interesul national constd in
faptul ca el oferd baza unui studiu stiintific asupra acestuia. Ca
atare, cercetatorii in domeniu pot intelege o institutie politica sau
o comunitate sociald atunci cand modeleaza comportamentul lor,
cand inteleg comportamentul individual sau de grup al acelora
din care se compune institutia si comunitatea respectiva.

Aduceti exemple de modelare a comportamentului actorilor-
purtatori de interes national.

f) Modelul spatial al relatiilor sociopolitice ce defineste segmentele,
dimensiunile de spatiu al interesului national. Modelarea spatiala
se foloseste la analiza partidelor politice ca purtdtori de interes, la
comportamentul lor de vot, la capacitatile lor Tn campaniile
electorale etc.

Cum intelegeti adaptarea modelului spatial la practica
sociopoliticd a interesului national al Republicii Moldova?

La etapa contemporana, de la mijlocul anilor 70 ai sec. XX, se
cautd noi paradigme de dezvoltare a stiintelor politice si, respectiv, de
elaborare a noilor modele sociopolitice de dezvoltare a societatii,
precum si a interesului national:

« modelul societatii industriale al lui R. Aron;

e modelul societatii postindustriale (autori D. Bell, Galbreit,
Bjezinski, A. Toffler);

« modelul societatii informationale (autor A. Toffler).
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In ce masurd poate fi aplicat modelul lui A. Toffler in cercetdrile

stiintifice privind interesul national al Republicii Moldova?;

n

o modelul modernizarii societatii (S. Huntington).
Adaptati modelul lui S. Huntington la practica interesului
ational al Republicii Moldova.

Subiecte pentru autoevaluare:

1

W

. Ce 1intelegeti prin trasaturi definitorii de etapizare a interesului
national?

. Analizati sensul etapelor interesului national din punctul de vedere
al factorilor obiectivi si subiectivi.

. Ce intelegeti prin forma interesului national?

. Caracterizati formele interesului national al statelor In tranzitie spre
democratie.

. Comparati formele de manifestare a interesului national al statelor

din Europa Centrala si de Est cu cele ale statelor ex-sovietice (CSI).

Evaluati semnificatia diferitor modele de relatii sociopolitice

privind realizarea si promovarea interesului national.

. Argumentati modelul optim care poate fi adaptat la practica
interesului national al Republicii Moldova.

Tematica pentru studiul individual:

1

2.

. Interesul national intre procesele etapizarii si deetapizarii: specificul

statelor in transformare spre democratie.

Formele de manifestare a interesului national al Republicii

Moldova: general si particular.

. Impactul modelului consoliddrii democratice asupra interesului
national al Republicii Moldova.

. Corelatia intre etape, forme si modele de manifestare a interesului

national.
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Tema 8. TIPURI SI NIVELURI ALE INTERESULUI
NATIONAL

Continuturi:

8.1. Notiunea de tipologie si criteriile tipologice ale interesului national

8.2. Variante de clasificare tipologica a interesului national

8.3. Notiunea de nivel si camp al interesului national. Interferente si
interdependente de nivel si de camp ale interesului national

Obiective:

— sa defineasca criteriile de clasificare a interesului national;

— sa identifice tipurile interesului national pe domenii;

— sacompare diferitele tipuri de interes national dupa principiile si metodele
»realismului politic” definite de H. Morgenthau;

— sd puna in valoare clasificarea intereselor nationale dupa matricea lui
Nuechterlein;

— sd evalueze nivelurile de manifestare a interesului national;

— sa argumenteze legatura dintre nivelurile si cdmpurile interesului national
la etapa actuala.

Termeni-cheie: tipuri de interese nationale, interese vitale si
secundare, interese generale si specifice, interese
permanente si temporare, interese complementare si
conflictuale, interese de importanta majord,
interese periferice, mega-nivel si mega-camp de
interes, macro-nivel si macro-camp de interes,
mezzo-nivel si mezzo-caAmp de interes, micro-nivel si
micro-camp de interes.
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Repere de continut:

8.1. Notiunea de tipologie si criteriile tipologice ale
interesului national

Bogata gama de etape, trepte, forme si modele ale interesului
national 1i genereaza acestuia diverse tipuri. Pornind de aici, notiunea
de tipologie a interesului national reprezinta studiul stiintific al
trasaturilor tipice ale unor sau altor procese, elemente ale interesului
respectiv sau al relatiilor reciproce dintre diverse tipuri ale acestuia.
Fiind o metodd de concepere stiintificd, dimensiunea tipologica a
interesului national are drept suport Impartirea, delimitarea
componentelor sale, structurarea si gruparea lor cu ajutorul unor tipuri
sau modele generalizate, idealizate, ce Intrunesc anumite trasaturi
reprezentative.

In stiintele politice, in general, si in teoria relatiilor internationale,
n particular, problemele tipologice axate pe interesul national au un
caracter complex, multivalent, vizand fenomene si procese extrem de
variate dupad componenta (deschise si/sau latente, organizate si/sau
spontane, generale si/sau particulare etc.) ce necesitd a fi aranjate intr-0
anumita ordine si explicate atat ca forma, cat si ca continut. Scopul
tipologiei respective este de a stabili asemanarea si deosebirea dintre
fenomenele studiate, de a folosi mijloace eficiente de identificare, dar
si de evaluare a lor. In acest sens, 1n aria tipologica a interesului
national sunt create si se manifesta acele tipuri de elemente care sa
reflecte tendintele si legitatile lor de dezvoltare.

Dupa factorul constructiei tipologice a interesului national
distingem tipologia empiricd si tipologia teoreticd. Acestea se
completeazd reciproc, oferindu-i interesului national substanta
tipologica necesara.

Tipologia empirica intruneste generalizari si prelucrari cantitative
si calitative ale datelor, faptelor, evenimentelor privind interesul
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national. In baza aceasta si are loc determinarea trasaturilor comune si
distinctive ale interesului, sistematizarea si interpretarea rezultatelor
obtinute.

Demonstrati prin exemple unele generalizari ale evenimentelor
privind interesul national al Republicii Moldova.

lar tipologia teoretica presupune, in primul rdnd, constructia
tipului ideal de interes national, exprimarea generalizatd a
proprietatilor lui, stabilirea principiilor de descriere a acestuia. n al
doilea rand, tipologia teoretica se bazeaza, de obicei, pe conceperea
interesului 1n calitate de sistem, pe evidentierea legaturilor sistemice
dintre elementele constituente ale interesului. Tn al treilea rand, tipul
teoretic, ideal, al interesului national este unul de constructie abstracta
cu care se compara fenomenele studiate. Tn acest context, tipul ideal
reflectd nu doar forme exacte de interes, care se Intalnesc rareori sau
care partial nu se intalnesc, ci si forme confirmate de realitate, ce
exprima unele aspecte ale acesteia. De aceea, tipul in cauza poate fi
folosit drept suport in explicarea realitatii. In calitate de exemple de
tipuri ideale pot fi:

— conceptul de echilibru al intereselor sau al relatiilor in cadrul
unui sistem politic;

— conceptul de echilibru al fortelor politice in cadrul guvernarilor
de coalitie.

Explicati astfel de echilibru in baza guvernarilor de coalitie si
guvernarii unui singur partid din Republica Moldova.

Abstractia de tip ideal a fost mult abordata de Max Weber si este
utilizata astazi de analistii politici in teoria jocului, Tn elaborarea unor
conceptii, unui model politic.

Cum intelegeti folosirea de cdtre cercetdtorii actuali a tipului
ideal in teoria jocului?

Desi folosirea tipului ideal are tendinte sa desprinda un model
politic sau de interes national de realitatea empirica, acesta poate fi
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folosit ca modalitate de a determina cu cét se indeparteaza elementul

real al interesului de tipul idealizat.

Dimensiunea tipologica a interesului national poate apela si la
metoda tipurilor uzuale, adica frecvent intrebuintate, cand tipul este
un anumit obiect evidentiat din diversitatea obiectelor prin anumite
criterii. Tipul uzual poate corespunde Thtr-o masura mai mare sau mai
mica cu tipul ideal, dar poate demonstra si o deosebire extrema de
ideal. Valoarea tipului uzual de interes national consta indeosebi in
acestui interes la o etapd sau alta de manifestare a sa. O importanta
deosebitd are in acest sens clasificarea tipologicd a interesului
respectiv, specificarea lui, prin diverse criterii. Pornind de aici, tipurile
de interes national pot fi supuse analizei prin intermediul urmétoarelor
criterii:

a) Criteriul reprezentativ (exponential), conform céruia interesele
nationale se impart in: generale; particulare; comunitare; publice;
de grup;
imaginare, virtuale;

c¢) Criteriul sferei de functionare ce exprimd interese ale politicii
interne si interese ale politicii externe;

d) Criteriul comportamental ce se Inscrie Tn aria behaviorismului: interese
conflictuale; interese de consens, interese de cooperare; interese de
solidaritate; interese mixte, adica intre tipurile nominalizate;

e) Criteriul de caracter al actorilor sau agentilor purtitori de interes:
interese de stat, interese ale societdtii, interese ale organizatiilor
politice, interese de partid, ale miscarilor politice;

f) Criteriul atitudinii fatd de progres: interese progresiste; interese
conservatiste; interese ostile progresului (reactionare);

g) Criteriul de timp (cronometric), dupa care deosebim: interese
permanente; interese periodice; interese de duratd lunga, medie si
curente;
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h) Criteriul semnificatiei, de importantd: interese strategice; interese
tactice care au menirea sa asigure strategia.

Toate aceste criterii si, respectiv, tipuri sunt strans legate intre ele,
se conditioneaza. Totodatd, exista o anumita corelatie intre tipurile de
interese ale fiecarui criteriu in parte. De exemplu, intre interesele
strategice si tactice, intre interesele generale, comunitare, particulare.

Argumentati legatura dintre criteriile enuntate in conditiile
tranzitiei spre democratie. Cum intelegeti corelatia tipurilor de
interese dupd criteriul atitudinii fata de progres in conditiile
Republicii Moldova?

8.2. Variante de clasificare tipologica a interesului national

Dimensiunea tipologica a interesului national are un caracter
complex, multivalent, fapt determinat de diverse variante de
clasificare a acestuia. Apeland la teoria politica si la cea a relatiilor
internationale, distingem urmatoarele tipologii ale interesului
national:

a) Clasificarea interesului in functie de domeniile de valorificare a
politicului. Tn acest sens, politicul se manifesta prin doud mari
domenii ale sale: intern si extern. Adica, exista inferese nationale
ale politicii interne si interese nationale ale politicii externe.
Politica internd, inclusiv a Republicii Moldova, este axata pe

latura internd de asigurare a valorilor majore ale personalitatii,
societdtii si statului din care se compune interesul national:
— adrepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;
— a existentei statului suveran, independent, unitar si indivizibil;
— a securititii umane, economice, energetice, ecologice,
informationale, spiritual-culturale;
— a edificarii statului de drept, promovarii democratiei pluraliste
si consolidarii societatii civile;
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— dezvoltarii libere a relatiilor economice de piatd, economiei

multisectoriale, asigurarii bunastarii materiale si a nivelului
decent de viata tuturor cetatenilor;

— refacerii spirituale, restabilirii identitatii, constiintei nationale si

afirmarii vocatiei europene.

Cum intelegeti legatura intre componentele interne ale

interesului national?

Cat priveste politica externa, ea este o continuare logica a celei

interne, avand 1n vizor al doilea tip de interes national — latura lui
externd, promovarea acestuia pe arena internationala:

asigurarea suveranitdtii, securitdtii nationale si integritatii
statului Tn raport cu factorul extern;

apararea prin mijloace diplomatice, economice, militare,
ideologice a independentei economice si politice, a locului si
rolului statului in sistemul relatiilor internationale;

asigurarea stabilitatii vectorului extern, promovarea lui in
strictd corespundere cu necesitatile de perspectiva si imediate
ale tarii;

apdrarea si promovarea activa a interesului national in relatiile
cu alte state, cu organismele regionale si internationale;
asigurarea in functie de necesitdti a realizarii procesului de
euroasociere §i eurointegrare a tarii;

promovarea de politici reale intru acumularea fie de continut
real al neutralitatii permanente a tarii sau, invers, de politici de
aderare la Alianta Nord-Atlantica pentru asigurarea de facto a
securitatii nationale.

Demonstrati punctele de tangenta ale componentelor din cadrul

laturii externe a interesului national.

Ambele tipuri de politici si, respectiv, de interese nationale sunt

organic legate intre ele, realizadndu-se prin extinderea si patrunderea
politicului Tn domeniile economic, social, demografic, cultural,
informational s. a. Atat politica interna, cat si politica externd se

161



manifestd prin politici mixte: socioeconomice, socioculturale,
socioinformationale si de altd naturd, inclusiv de o incarcaturd mai
complexd, pundnd in valoare ambele tipuri de interese nationale. Doar
prin patrunderea si imbinarea rationald a politicului cu non-politicul
aceste tipuri de interese pot sa-si consolideze capacitatile valorice si
sd capete pondere reald in interiorul si exteriorul tarii.

In ce masurd interesul national al Republicii Moldova capatd
capacitdtile necesare de manifestare prin imbinarea politicii interne
si externe?

b) Clasificarea interesului national dupa principiile si metodele
»realismului politic”. Potrivit teoriei realiste, Th special viziunii
lui Hans Morgenthau, interesul national este un ,,sdmbure tare”
care constad in pastrarea identitatii politice si culturale a unei
natiuni §i care se racordeazd la asigurarea independentei
nationale, la conservarea integritatii teritoriale si la pastrarea
ordinii si echilibrului in societate. Dupd Morgenthau, acest
»Sambure tare” poate fi inteles mai bine prin factorul fortei,
puterii. Pornind de aici, cercetatorul imparte interesele nationale
in: principale si secundare; stabile si schimbatoare; comune si
specifice; identice si conflictuale.

Conform acestei clasificari, interesele principale sunt determinate
de situatia geopolitica a statului si se refera la asigurarea independentei
lui politice si economice, a securitatii si integritatii ca unitate social-
economica si politicd, national-istoricd si culturala. Iar interesele
secundare tin de participarea statului in procesul de mentinere a
stabilitatii sistemului de relatii internationale si a securitatii
internationale, inclusiv prin managementul conflictelor, de
participarea in procesele de cooperare ecologica, culturald, stiintifica
etc. Interesele secundare se afld in ultimd instantd in relatie de
dependenta de interesele principale, dar in acelasi timp se bucura de
autonomie in crestere, determinand unele activitati de politicd externa
ale statului. Hotarul intre interesele principale si secundare este
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conventional si mobil. In situatii concrete, unele interese secundare
pot deveni principale.

La fel si intre celelalte tipuri de interese nationale existd anumite
corelatii. Unele interese schimbatoare pot deveni stabile sau cele
specifice pot deveni comune.

Dati exemple concrete de interese principale si de interese
secundare in conditiile actuale ale Republicii Moldova.

c¢) Clasificarea interesului national dupa conceptia lui Thomas

Robinson, axatd pe mai multe tipuri. Cercetatorul mentioneaza ca

statele au cel putin sase tipuri de interese nationale — dupa

importanta, specificitatea si durabilitatea lor.

Astfel, conform gradului de importanta, interesele se impart in:

— interese vitale (interese de bazi, carora le-a oferit atentie si
Martin Wight) — de exemplu, securitatea teritoriului;

- interese non-vitale (interese de planul doi).

Dayi exemple concrete de interese vitale si de interese non-vitale
(exemple ale marilor puteri si ale tarilor de tipul Republicii Moldova).

La randul sau, specificitatea intereselor presupune:

e interese generale (extinse, de tip global) — de exemplu,
mentinerea pacii sau promovarea dezvoltarii economice intr-0
anumita regiune are semnificatie si pentru alte regiuni;

« interese specifice, ce se referd la obiective clar definite — de
exemplu, mentinerea unei colabordri mai stranse cu una dintre
tari sau promovarea respectarii drepturilor omului in statele cu
deficit de democratie.

lar durabilitatea intereselor este centrata pe:

= interese permanente, de exemplu, apararea frontierelor
statului, a independentei si securitatii acestuia;

= interese variabile, adica nepermanente ale statelor dezvoltate
intr-o anumita perioada de timp intr-o regiune geografica.

Dayi exemple concrete de durabilitate sau de deficit de
durabilitate.
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Dacé adaptam tipologia lui T. Robinson la practica interesului

national al Republicii Moldova, atunci propunem urmétoarea
clasificare:

interese vitale, la care raportam: apararea securitatii statului,
consolidarea independentei;

interese non-vitale: cresterea importurilor productiei
agricole;

interese  generale:  promovarea drepturilor omului,
combaterea coruptiei;

interese specifice: colaborarea cu statele membre ale
Parteneriatului Estic;

interese permanente: securizarea frontierelor, colaborarea cu
tarile vecine;

interese variabile: orientarea politicii externe, ambiguitatea
Est-Vest.

Ce probleme exista in cadrul interesului national al Republicii

Moldova conform tipologiei Ilui T. Robinson? Aduceti exemple

concrete.

8.3. Notiunea de nivel si camp al interesului national.
Interferente si interdependente de nivel si de camp ale

interesului national

Manifestarea diverselor tipuri de interes national depinde in
ultima instantd de capacitatile functionale si de influentd ale
nivelurilor acestuia. In literatura de specialitate urmarim diferite

pozitii in definirea nivelului de interes, de relatii sociopolitice, dar si
de cAmpuri ale acestora (a se vedea mai detaliat: Saca V. Interese
politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii. (Capitolul V)
Chisindu: CE USM, 2001):
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= abordarea sociopoliticului la micro-nivel si macro-nivel, fara a
se evidentia aparte nivelul sociopolitic intermediar (J. Rosenau,
B. Uneun, A. Jlertsapes);

* pozitie reductionistd care supraapreciaza rolul institutiilor
politice 1n analiza nivelurilor, considerate drept fortd motrice a
acestora (S. Huntington);

»  pozitie social-reductionistd care atribuie prioritate in
interactiunile de nivel grupurilor politice (Bentley si adeptii
actuali ai teoriei interest groups);

»  pozitie individual-reductionistd, conform careia personalitatea,
ca micro-nivel sociopolitic, joaca rolul decisiv in interactiunile
de nivel (H. Lasswell);

* pozitie combinatd (M. Kapmar, . 3epkun), cu divizarea
actorilor sociopolitici Tn trei niveluri subordonate unui model
unic: a) grupuri sociale mari — popor, natiune (nivelul 1);
b) organizatii si institutii politice ale marilor comunitati —
(nivelul I1); c) indivizi si organe institutionale de grup —
lideri, elite (nivelul I11).

Ce porzitie dintre cele mentionate impartasiti?

In opinia noastra, rolul-prim intre nivelurile sociopolitice,
inclusiv de interes national, trebuie sa-i revina personalitatii, indeosebi
in conditiile tranzitiei spre democratie, cand in cdmpul in devenire a
acestui interes este oportuna reevaluarea rolului personalitatii (erodata
si inghititd ca entitate de catre grup, institutie inca in regimul totalitar
sau autoritar). Cat de importanta ar fi prezenta societatii, institutiei,
grupului 1n cadrul campului de interes national, ele se manifestd in
ultima instantd prin intermediul cAmpului indivizilor concreti, prin
intermediul cAmpului personalitatii.

Pornind de aici, termenul ,,nivel al interesului national” poate fi
definit drept totalitatea structurilor sociopolitice, institutional-
politice si individual-politice ce functioneazda, se reproduce si
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interactioneaza in limitele anumitor spatii si timpuri sociopolitice.
Acest termen, adicd nivel al interesului, are un caracter complex,
contradictoriu, fiindca dimensiunile sale, structura lui, sunt patrunse
de diverse influente de camp sociopolitic. In atare context, nivelul de
interes national se afla intr-o corelatie permanentd, intr-un raport
dialectic cu cdmpul sau cu campurile acestuia. Nivelul si campurile de
interes exista doar impreuna in raporturi vertical (de nivel)-orizontale
(de camp). Un nivel de interes national intotdeauna este insotit de un
camp sau de mai multe campuri ale sale.

Cum intelegeti aceastd afirmatie?

In aceasta ordine de idei, fiecare actor sau agent purtitor de
interes national la un anumit nivel (micro-, mezzo-, macro-, mega-
politic) are cdmpul sdu specific de manifestare. Totodatd, ceea ce
numim complexitate a relatiei nivel-cAmp de interes national e
determinatd de diferite vize pe care un anumit nivel poate sa le aiba
asupra diferitor campuri de interes.

In sistemul nivelurilor de interes national un loc si un rol aparte
revine continuum-ului national al sau. In cadrul acestuia distingem
nivelurile si campurile macro-, mezzo- si micro-politic de interes
national.

Primul nivel si cdmp de interes — macro-politic — tine de:
a) general-national; b) general-statal; c) general-societal; d) spiritul
activ al nivelului; e) stabilitatea nivelului; f) discretia in cadrul
nivelului. Nivelul si campul macro-politic de interes national include:

— tot ansamblul de interes national, securitatea nationala,
integritatea statului-natiune cu granitele sale administrativ-
teritoriale si juridice de raspandire a legitimitatii puterii publice;

— campul constitutional si de drept, administrativ de conducere;

— pacea civila, cand, conform lui Fihte ,,natura lucrurilor, vointa
tuturor si a legii se afla in armonie”;

— componenta poporului, fericirea si bunastarea lui.
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Pentru toate tarile nivelul macro-politic de interes si camp
national necesitd o legdtura adecvata intre idee si interes, adica nicio
idee, inclusiv si indeosebi nationald, nu trebuie rupta de interes. In caz
contrar apar tendinte, actiuni care duc pana la urma la decdderea
interesului si campului macro- social si politic. In cadrul acestuia
trebuie intotdeauna sa fie o balanta de forte intre transformare si vointa
poporului.

Demonstrati legatura componentelor de nivel si de camp macro-
politic al interesului national in conditiile actuale ale Republicii
Moldova.

Al doilea nivel si de camp al interesului national — mezzo-politic
(mediu) — cuprinde structurile regional-intrastatale, regional-
institutionale (de partid politic, miscare politica), regional-sociale (de
grup), regional-teritoriale (judete, raioane etc.). Adica, structura
nivelului respectiv are un caracter multidimensional, multivalent, care
poate fi divizatd in 3 campuri interdependente de dimensiuni medii:
a) de grup; b) institutional; c) regional intrastatal.

Tn linii mari, acest nivel si camp intruchipeazi in sine agentii
purtdtori de interes, ca reprezentanti ai marilor comunitati sociale,
clasiale, institutionale, teritoriale. Mezzo-politicul inseamna diverse ca
complexitate colectivitati de indivizi, care se disting printr-un atribut
comun sau prin legaturi comune, prin sentimentul unei identitati, unei
constiinte, unor scopuri si, desigur, unor interese comune.

Cum intelegeti capacitatile mezzo-politicului de nivel si de camp
al interesului national in conditiile Republicii Moldova? Explicati
mezzo-politicul de nivel si de camp al interesului national al
Republicii Moldova prin sentimentul unor identitati: sociale, politice,
economice, culturale, etnice, confesionale.

Al treilea nivel si camp de interes — micro-politic — reflecta
interactiunea indivizilor, grupurilor relativ mici, mecanismul
dinamicii comportamentului individual si de grup. Un rol-cheie aici 1l
are subnivelul personal, care se impune ca:
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— Homo Sapiens, cu trasaturi fiziologico-psihologice inndscute,
dobandite, legate de intelect, emotie, mentalitate, obisnuinta, pasiune,
orientare valorica, stil de comportament etc.;

— Homo Politicus, ca membru al grupului, organizatiei,
colectivului si, totodatd, ca activist oficial, lider al acestora, participant
raspunzator al colectivitatii;

— Homo Geopoliticus, ca lider sau membru al institutiei, activist
oficial cu un potential larg de capacitati de a intelege relatiile
nationale, interstatale, internationale;

— Personalitatea ca actor autonom, in stare sd efectueze actiuni
politice individuale independent de institutie, organizatie sau
comunitatea sociala.

Deci, nivelul si campul micro-politic de interes national reflecta
in mod sintetic destinele personalitatii, drepturile, libertdtile si
obligatiunile acesteia. Criteriul principal al acestui nivel si camp este
libertatea individuala. Subnivelul personal este alfa si omega politicii.
Omul, dupa Protagor, este unitatea de masura a tuturor lucrurilor.

Este oare astdazi omul, personalitatea din Republica Moldova
unitatea de masurd a interesului national? (aduceti exemple concrete)

Nivelurile si campurile sus-mentionate interactioneaza
permanent si sunt chemate sa asigure stabilitatea interesului national.

Capacitatile interesului national au o anumita pondere si In cadrul
continuum-ului regional al politicii, adica al nivelurilor si campurilor
interstatale. Continuum-ul regional interstatal reprezintd o asociere
spatiala de formatiuni national-statale cu parametri relativ apropiati:
geografici, economici, sociopolitici, culturali. Astfel de regiuni de
obicei sunt polietnice, sunt popoare cu spatii vitale, cu arealuri diferite
ca putere. Ele au trasaturi teritoriale si culturale diferite (de ex.,
Republica Moldova si Ucraina), fapt ce influenteazd caracterul
interstatal de manifestare a interesului national.

Din punctul de vedere al spatiului, regiunile interstatale se disting
prin unitatea geo-morfologica, climatica, hidrologica, fiindca aceste
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variabile vizeazd in mare masurda la fel entitatile national-statale,
interesele lor specifice.

Cum intelegeti aceste interese in raport cu interesul national al
Republicii Moldova in diferite spatii interstatale?

Din punctul de vedere al culturii (materiale si spirituale),
regiunile interstatale se caracterizeaza prin comunitatea industriala,
sociala, istorica, etnica, profesionald, mentala.

Demonstragi prin exemple ce tin de Republica Moldova si
Romania, Republica Moldova si Ucraina, Romania si Ucraina.

Regiunile interstatale sunt zone de landsaft si nu trofice (ce tin de
nutritie).

Multe dintre regiunile interstatale din spatiul european s-au
transformat 1n euroregiuni. Adicd, cu sustinerea organelor
administrative din cadrul structurilor Uniunii Europene, dar si a
statelor Tn parte, aceste regiuni intretin relatii stranse de ordin strategic
n diverse domenii.

Ce euroregiuni cunoastefi intre Republica Moldova, Romania si
Ucraina? Care sunt capacitdtile lor relative de functionare?

Aceste si alte trasaturi ale continuum-ului regional vizeaza direct
caracterul nivelurilor si campurilor interstatale de interes national,
directiile lor evolutive de functionare si transformare.

Dayi exemple ale diferitor cdmpuri regional-interstatale din
spatiul ex-comunist in general si ex-sovietic in particular.

Interesul national al unui sau altui stat are unele manifestari si in
continuum-ul global al politicii, adica in cadrul nivelului si campului
mega-politic. Continuum-ul global reprezintd manifestarea in spatiu
a comunitatii  geografice general-planetare, este unitatea
mapamondului. Pornind de aici, continuum-ul global vizeaza
mecanismul politicii mondiale, relatiile politice la nivel global-
planetar.

Actualmente, majoritatea problemelor existente in lume (a
supravietuirii neamului omenesc in contextul relatiei razboi-pace,
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problema ecologicd, problema utilizdrii tehnologiilor, problema
resurselor, privind combaterea terorismului international s.a.) sunt
probleme mondiale. Orice situatie poate deveni situatie mondiala.

Dayfi exemple n baza problemelor ce apar pe continentul
european si cel asiatic.

Tn cadrul continuum-ului global al politicii accentul se pune pe
factorul unitatii, universalitatii, colaborarii tarilor si popoarelor pentru
solutionarea problemelor globale prin prisma primatului valorilor
umanismului. Stereotipurile zilei de ieri astdzi nu ne pot salva. De
aceea, continuum-ul global al politicii astdzi are nevoie de mult mai
mult decat securitatea nationala, suveranitatea nationala, patriotismul.
E necesar spiritul dialogului international, e necesard cultura
discutiilor internationale.

Ce intelegeti prin spiritul dialogului international si cultura
discutiilor internationale?

Desigur, in cadrul continuum-ului global al politicii trebuie de
tinut cont si de necesitatile stringente ale interesului national (de
exemplu, examinarea in cadrul ONU a problemei privind evacuarea
potentialului militar al Federatiei Ruse din raioanele de est ale
Republicii Moldova). n caz contrar, interesul national nu poate sa-si
realizeze pe deplin obiectivele nationale ce tin de securitate,
independenta, integritate teritoriald, de dezvoltarea economiei,
socialului, culturalului. in comparatie cu alte niveluri, mega-politicul
reflectd un grad mai inalt de analiza factoriald, al carui continut sunt
legaturile si interactiunile actorilor national-statali, regional-
interstatali, internationali, axate pe probleme nu doar globale, ci si
nationale.

In ce masurd organismele internationale tin cont de necesitdtile
interesului national al statelor in parte? Dagi exemple.

Mega-politicul, de rand cu obiectele sale de referintd, are in
vizorul sdu asa subiecte care influenteazd interesele nationale ale
statelor, cum ar fi fenomenele: ,,zone ale intereselor vitale”, ,,campuri
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gravitationale de influentd a actorilor internationali”, ,fortele de
balanta” in spatiile geopolitice etc.

Cum a influentat mega-politicul asupra acestor fenomene in
ultimele decenii ale sec. XX — primele doud decenii ale sec. XXI, in
particular asupra zonelor de interes vital declarate de cdtre unele
mari puteri la nivelul organelor nationale de conducere, dar si la nivel
regional si chiar la nivel international? Dati exemple concrete de
astfel de declaratii din partea unor mari puteri.

Subiecte pentru autoevaluare:

. Definiti notiunea de tipologie a interesului national.

. Cum intelegeti sensul tipologiei empirice a interesului national?

. Ce Inseamna tipologia teoretica a interesului national?

. Cum 1intelegeti sensul tipologiei uzuale a interesului national?

. Ce variante-cheie de clasificare tipologicd a interesului national

cunoasteti?

6. Explicati clasificarea interesului national in functie de domeniile
intern si extern de manifestare a politicului din Republica Moldova.

7. Comparati clasificarea intereselor nationale dupa Hans Morgenthau
si Thomas Robinson.

8. Ce intelegeti prin nivelurile si campurile de manifestare a
interesului national?

9. Demonstrati legatura intre nivelurile si campurile interesului

national — macro-, regional-interstatal si international (mega-

politic).

g~ W =

Tematica pentru studiul individual:

1. Corelatii ale tipologiei teoretice si tipologiei empirice a interesului
national al Republicii Moldova.

2. Relatia intre clasificarea obiectivista si subiectivista a interesului
national, intre general si particular.

3. Corelatii intre tipuri si niveluri de manifestare a interesului national:
specificul Republicii Moldova.

4. Interesul national al Republicii Moldova la nivel regional interstatal
si international: realitati si deziderate.
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Tema 9. INTERESUL NATIONAL SI FACTORUL
ETNIC iN CONDITIILE ACTUALE

Continuturi:

9.1. Interesul national si trasaturile definitorii ale etnicitatii
9.2. Interesul national si principiile politicii etnice
9.3. Interesul national si procesele etnopolitice in Republica Moldova

Obiective:

— sa identifice capacitatea interesului national in calitate de mobil al
relatiilor interetnice;

— sa determine trasaturile etnopoliticului in ambianti cu interesul national,

— sa caracterizeze principiile politicii etnice prin corelatii cu interesul
national;

— sd analizeze relatia interes national-autodeterminare nationala;

— saevalueze relatiile: interes national-statalitate nationald, interes national-
identitate nationala;

— sa argumenteze complexitatea si paradoxurile relatiei interes national-
proces etnopolitic In conditiile Republicii Moldova.

Termeni-cheie: factor etnic, relatia interes national-etnicitate,
fenomen etnopolitic, politica etnicd,
autodeterminare nationald, relatia interes national-
statalitate, relatia interes national-identitate
nationald, relatia interes national-secesionism.

Repere de continut:

9.1. Interesul national si trasaturile definitorii ale etnicitatii

Prin multiplele sale capacitati de influenta asupra relatiilor sociale
lato sensu, interesul national vizeaza direct si relatiile interetnice, adica
etnicitatea ca fenomen sociopolitic complex al teoriei si practicii politice,
n general, si al teoriei si practicii etnopolitice, in particular. Aceste relatii,
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acest fenomen ocupa un loc aparte in viata sociopolitica, socioeconomica
si socioculturala a oricarei tari multietnice. Actualmente, 1n societate nu
exisd careva probleme principiale care ar putea fi rezolvate fara a se tine
cont de componenta nationald a populatiei, de nevoile, necesititile,
preferintele, orientarile diferitor comunitati etnice ale statului-natiune,
statului polietnic, care, luate impreuna, ca un intreg, reflecta in mare parte
sensul fenomenului etnicitatii.

Privitd la general, etnicitatea este un ansamblu de particularitati
etnice specifice unui popor, unei culturi materiale si spirituale a
acestuia. Conform Dictionarului de politica Oxford, etnicitatea
presupune constiinta comund a originii §i traditiilor impartasite de o
anumitd etnie. Etnicitatea este calitatea de a apartine unui grup etnic.
Dar intrebarea ,,Ce este un grup etnic, opus oricarui alt grup?” nu
permite un raspuns simplu. Calitatea de membru al unui grup etnic nu
raporteazd In mod necesar o persoand la un teritoriu particular, in
modul in care o face nationalitatea.

Péna la urma, nu conteazd dacd originile si traditiile impartasite
de 0 anumita etnie exista ca fapte obiective sau sunt ,,inventate” ori
»alese”. Acea constiintd a etnicitdtii care uneori poate genera
nemultumiri, chiar si conflicte etnice, poate sa depinda in intregime de
contextul in care oamenii isi formeazad constiinta si, Tndeosebi, de
celelalte grupuri etnice pe care ei le recunosc a exista in acel context.

In sistemul relatiilor national-etnice, in general, si al etnicitatii, in
particular, aspectele de manifestare a interesului national, atat de
sorginte interna, cat si externd, sunt in ultima instanta decisive, joaca
un rol-cheie. Acest adevar este conditionat de mai multi factori de
impact al interesului respectiv asupra trasaturilor definitorii ale
etnicitatii, cum ar fi:

a) Intai de toate, pe prim-plan se impune importanta pe care o are statul
si societatea civild, ca exponenti ai interesului national, in formarea
natiunii, relatiilor acesteia in raport cu necesitatile etnicitatii,
grupurilor etnice. Atare relatii sunt organizate si promovate de citre
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factorul politic de putere prin prisma obiectivelor interesului
national; autodetermindrii nationale; imbinarii intereselor etnice cu
interesele general-nationale; egalitatii in drepturi a diferitor
comunitati etnice; formarii unor relatii egale si multilaterale intre
toate grupurile etnice; instalarii unui dialog democratic intre puterea
centrald si minoritatile nationale; crearii conditiilor adecvate pentru
dezvoltarea libera a limbilor si culturilor nationale etc. in acest sens,
absoluta majoritate a aspectelor ce tin de relatiile interetnice prin
prisma interesului national au un caracter pronuntat politic.

In ce mdsurd statul si societatea civild din Republica Moldova
exprimd in comun necesitdtile etnicitatii intr-o corelare adecvata cu
cele ale interesului national?

b) Interesul national determina fenomenul etnicitatii prin intermediul unei
politici national-etnice argumentate stiintific, cu mecanisme strict
determinate In domeniul etnopolitic, indreptatd spre reglementarea si
eficientizarea relatiilor Intre natiuni, poporatii, grupuri etnice in sferele
principale ale vietii sociale: economica, sociala, politica, culturald. De
aici rezulta cd interesul national si politica national-etnicé au la activ
implicari necesare ale factorului stiintific, utilizarea diferitor
modalitati si metode in vederea asigurarii unei legaturi stranse intre
politica national-etnica si celelalte politici: economicd, sociald,
culturald, demografica, stiintifici etc. In diferite sisteme de legaturi
politicile respective se afla in corelatii de general si particular.
Elementele sociale, economice, lingvistice, demografice ale politicii
national-etnice o transforma pe aceasta intr-o componentd a altor
genuri ale politicii. Totodata, politica national-etnica are calitatea de
sistem integru ce reprezinta o exprimare concentratd, sintetica a
politicii sociale, economice, culturale, demografice etc. privind
necesitatile etnicitatii.

Demonstrati argumentarea stiintifica a politicii national-etnice
care sd corespundd determindrilor interesului national al Republicii
Moldova.
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c) Interesul national vizeazd evolutia etnicitatii prin intermediul
elaborarii si implementarii scopurilor si sarcinilor strategice si
tactice ale politicii national-etnice. Cele strategice sunt prevazute
pentru o perioada relativ indelungatd, iar cele tactice au un caracter
concret ce rezulta din situatia curentd. La elaborarea acestor
scopuri si sarcini mecanismele politicii national-etnice trebuie sa
tind cont de situatia concretd a tarii, de situatia ei geopolitica,
geografica, demograficd si, desigur, de componenta nationald a
populatiei, corelatia natiunii titulare si a minoritatilor nationale, de
factorul religios, particularitatile psihologiei nationale, inclusiv ale
psihologiei diferitor grupuri etnice, de obiceiuri, traditii, relatiile cu
tarile vecine.

Cum intelegeti corelatia intre scopurile strategice si cele tactice
ale politicii national-etnice in raport cu influentele interesului
national al Republicii Moldova?

d) O conditie neaparata a unei politici national-etnice care sa corespunda
capacitdtilor de influentd a interesului national asupra fenomenului
etnicitatii este de a tine cont de legitatile si tendintele de dezvoltare
a comunitatilor etnice si a relatiilor national-etnice, de a manifesta o
pozitie rationala in evaluarea problemelor etnopolitice existente.
Acolo unde politica national-etnica ignora nevoile etnicitatii, nu tine
cont de legitatile de dezvoltare a acesteia, unde se apeleaza doar la
modalitati subiective, cu atat mai mult extremiste, de necesitatea de
a rezolva problemele existente, acolo si apar conditii de intensificare
si incordare a sentimentelor nationale ce pot duce la reinvierea urii
nationale, a vechilor dispute nationale.

Au oare actorii interesului national al Republicii Moldova
capacitati necesare de a orienta politica national-etnica spre fagasul
oportun al tendintelor si legitatilor dezvoltarii diferitor comunitati
etnice?

e) Relatiile national-etnice la etapa actuald se desfasoara sub influenta
a doua tendinte obiective ce interactioneaza. Pe de o parte, are loc
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dezvoltarea fiecdrei comunitati etnice, miscarea ei spre renasterea
traditiilor si culturii etno-specifice, dar si spre acumularea de noi
valori national-etnice (in toate domeniile vietii sociale) in cadrul
statului, iar, pe de alta parte, are loc extinderea relatiilor interetnice,
apropierea si colaborarea reciproca intre etnii, a proceselor de
integrare valorica, desigur, cu pastrarea si imbogatirea specificului
fiecdrei etnii. Aceste tendinte si procese au un caracter complex,
contradictoriu, chiar cu cazuri de ciocniri interetnice. Tn acest sens,
nu e suficient de a recunoaste in mod teoretic existenta acestor
tendinte si a contradictiilor ce apar in urma lor. E necesar a depasi
barierele ce intervin in calea lor, a crea conditii necesare pentru o
dezvoltare liberd multilaterala a fiecarei etnii in parte, precum si
conditii propice pentru apropierea si imbogatirea reciprocd a
tuturor comunitatilor etnice.

In ce masurd dezvoltarea si apropierea comunitdatilor etnice din
Republica Moldova se completeaza una pe alta in contextul
necesitatilor etnopolitice ale interesului national?

f) O politicd national-etnica corespunzatoare interesului national al
tarilor de tipul Republicii Moldova e posibild atunci cénd
cunoastem si apreciem obiectiv trecutul etnicitdtii din imperiul
sovietic. Practica national-etnicd a fostei Uniuni Sovietice s-a
distins pe parcurs de decenii printr-o fortare artificiala a proceselor
de ,internationalizare” si ,integrare” prin metode totalitare,
administrative. Se subapreciau si se retineau procesele de
dezvoltare national-etnica, de renastere a popoarelor. Formele
national-statale aveau n sistemul statului centralizat sovietic un
caracter formal. Multe autonomii din cadrul acestui stat au fost
lichidate, iar popoarele lor supuse represiunii (tatarii din Crimeea,
cecenii, ingusii). Unele popoare isi pierdeau identitatea nationala,
lingvistica, dispareau ca entitate etnica. Daca in anii 20-30 ai sec.
XX in Uniunea Sovietica ideologia comunista opera cu 180
popoare, atunci Tn anii 70-80 din acestea au ridmas doar 120
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popoare. Deci, 60 popoare au fost asimilate (e o tragedie a unui sau
altui popor de a-si pierde identitatea nationala, lingvistica, a
traditiilor etc.).
Ce soarta in acest sens au avut moldovenii, gagauzii si alte etnii
din RSSM in cadrul URSS?

g) Problemele nationale ce s-au acumulat timp de zeci de ani
(camuflate de regimul politic prin declaratii ,,prietenie de
nezdruncinat intre popoare”) in Uniunea Sovieticd au izbucnit la
suprafata de acum in anii restructurdrii (perestroika gorbaciovista).
Tot atunci organele de putere se limitau in problema national-
etnicd mai mult la constatari cum ca de vind e influenta burgheza
din afara. Politica national-etnicd a acelei perioade (anii 1985-
1990) nu dovedea sa reactioneze la contradictiile aparute, devenind
astfel in mare parte neputincioasa in fata conflictelor interetnice.
Totodata, destramarea imperiului sovietic nu a condus cu adevarat
la rezolvarea contradictiilor national-etnice. S-au pastrat probleme
interetnice serioase in cadrul majoritatii statelor nou-formate
(Comunitatea Statelor Independente) pe teritoriul fostului imperiu
sovietic. Dar au aparut si noi contradictii ce tin in special de
discordante intre necesitatile intereselor nationale nou-aparute ale
statelor respective si necesitatile specifice ale factorului etnicitatii.
Aceste probleme au caracter teritorial, economic, social, politic,
militar etc. In toate aceste state foarte tensionati a fost si rimane
problema populatiei rusofone, care intr-un mod problematic se
adapteaza (sau nu se adapteaza) la mediul etnic autohton din statele
respective. De asemenea, constatim problema autonomiilor in
Rusia, conflictele interetnice inghetate in Georgia, Azerbaidjan (in
care problema armenilor din Karabahul de Munte a fost rezolvata
de statul azer pe cale militard) etc. Iar iIn 2014 Rusia anexeaza
Crimeea, urmand apoi in 24 februarie 2022 sa dezlantuie un razboi
sangeros nejustificat impotriva Ucrainei, ce dureaza deja mai bine
de doi ani. Tn majoritatea statelor ex-sovietice politica national-
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etnici de panad acum e plind de contradictii si discontinuitate
valoricd, fiind supusd in ultimd instantd unor factori de
conjunctura.

Care sunt cauzele principale de mentinere a unor vechi
contradictii si de aparitie a unor noi contradictii in relatiile
interetnice din majoritatea statelor ex-sovietice in calea promovarii
intereselor nationale?

9.2. Interesul national si principiile politicii etnice

Politica national-etnica, ca gen al politicii sociale lato sensu,
promoveaza interesul national printr-0 serie de principii fundamentale,
indreptate spre reglementarea relatiilor interetnice. La astfel de
principii raportam:

a) Autodeterminarea nationala ca principiu-cheie ce reflecta cel mai
mult democratismul relatiilor interetnice, iar de aici si destinele
functionarii i promovarii interesului national. Acest principiu
presupune recunoasterea neconditionatd a dreptului fiecarui popor
la autodeterminare ca bazd strategico-politica in sfera relatiilor
interetnice.

Principiul autodetermindrii are un caracter complex si
contradictoriu atat in plan teoretic, cat si politico-practic. La etapa
actuala, dupa caderea imperiului sovietic, au aparut conceptii ce reduc
principiul autodetermindrii nationale mai mult la dreptul exclusiv de
separare, despartire (aceste conceptii au stimulat tendintele practice
ale separatismului in spatiul ex-sovietic, ex-iugoslav si in alte regiuni),
care, desigur, bat in interesul national, ii erodeazd capacitatile
functionale. Autodeterminarea nationala se manifesta in trei aspecte.

—  In primul rand, ea poate duce la separarea statali si la crearea
unui stat national de sine statator. Acest parcurs poate avea loc
in cazuri extraordinare Tn imperii, cand este otravita
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coexistenta pasnica a diferitor etnii, inchisa calea democratica
de solutionare a conflictelor interetnice;

— Tnal doilea rand, autodeterminarea nationala poate insemna in
practica intrarea unei entitdti etnice intr-un stat unional si
formarea de stat federativ multinational. Atare practicd mult
timp se considera ci a fost prezenti la crearea URSS. Insa
federatia Uniunii Sovietice a fost una artificiala, fiindca
popoarele de aici intr-o maniera fortatd au intrat in cadrul
acestei federatii (de exemplu, ziua de 28 iunie 1940 este ziua
anexarii Moldovei dintre Nistru si Prut de cétre Uniunea
Sovietica). La fel in acest an au fost anexate de catre Uniunea
Sovietica Tarile Baltice.

— 1In al treilea rand, incepand cu anii 50 ai sec. XX pani in
prezent are loc integrarea unor state nationale In mari
formatiuni (Comunitatea Europeand), in care se coordoneaza
suveranitatea nationala a statelor-membre cu procesele
integrationiste (de exemplu, ale eurointegrarii).

Deci, autodeterminarea nationald in sens propriu este o libertate
nationald, o liberd exprimare de cdtre natiune a vointei sale, o libera
realizare a acestei vointe. Insa, dupd cum s-a mentionat deja, sunt si
autodetermindri artificiale, fortate. Dar sunt si autodeterminari
inventate de unele regimuri anticonstitutionale.

Tn acest sens, cum calificati crearea enclavei din raioanele din
stanga Nistrului — asa-numita ,, republica moldoveneasca nistreand”?
Ce caracter de autodeterminare are ,,r.m.n.”?

b) Principiul analizei stiintifice si al interpretarii creative a politicii
national-etnice. Atare principiu se bazeazd pe recomanddrile
stiintei 1n solutionarea problemelor de ordin etnopolitic, pe crearea
valorilor relational-etnice.

Ce dificultati pot aparea, inclusiv la capitolul interes national, n
implementarea acestui principiu in tarile de tipul Republicii
Moldova?
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c) Asigurarea de drepturi depline si egale pentru fiecare etnie,
indiferent de marime, satisfacerea intereselor specifice. Acest
principiu vizeaza destinele istorice si actuale ale fiecarei minoritati
nationale din cadrul unui sau altui stat polietnic. Practica relatiilor
interetnice demonstreaza ca problema asigurarii drepturilor depline
si egale pentru fiecare etnie, a intereselor specifice deocamdata nu
este depasita pe deplin 1n statul polietnic contemporan, inclusiv
statul din spatiul postcomunist, indeosebi ex-sovietic.

Cum sunt asigurate aceste drepturi, aceste interese prin prisma
interesului national n statul Republica Moldova?

d) Tmbinarea intereselor national-etnice cu interesele general-
nationale, ca principiu cu impact deosebit asupra relatiilor
interetnice. Corelatia acestor interese este foarte complexad si
contradictorie. De aceea, e necesar a identifica cai eficiente de
armonizare, echilibrare relativd a intereselor national-etnice cu
interesele general-nationale. E necesara nu dominarea unui interes
asupra altuia, ci coordonarea lor, imbinarea lor rationald Intru
cooperarea si colaborarea reciproc avantajoasa a entitatilor etnice.

Ce presupune o Tmbinare rationald a intereselor specifice de
naturd etnica cu interesele general-nationale in statul democratic
contemporan?

e) Mentinerea principiului stabilitatii limitelor teritoriale ale
formatiunii statale, care trebuie 1n permanentd raportat la
necesitatile interesului national si la interesele specifice ale etniilor.
In acest context, stabilitatea in sens larg (politica, economica,
sociala, culturala etc.) este conditia Sine qua non de mentinere a
integritatii teritoriale a statelor polietnice.

Cum se manifestd astdzi acest principiu in unele state din spatiul

Europei Occidentale si din estul Europei? Dati exemple.

f) Crearea conditiilor obiective si subiective pentru dezvoltarea libera
a limbilor nationale, renasterea culturii nationale. Atare conditii
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sunt imperios necesare intru asigurarea identitatii lingvistice,
identitatii national-culturale a diferitor comunitati etnice.

Ce probleme mai evidente apar ih majoritatea statelor polietnice
contemporane n ce priveste dezvoltarea limbilor nationale si
renasterea culturii nationale?

g) Formarea unei culturi politice specifice de comunicare interetnica,
a unor traditii politice comune ale etniilor conlocuitoare ca
purtatori de interes national al statului polietnic. Nivelul culturii
specifice de comunicare interetnica este un indiciu sintetic al
progresului social din cadrul fiecarei comunitati etnice.

Cum intelegeti cultura politica specificdi de comunicare
interetnicd in contextul promovarii interesului national?

h) Pregitirea si reprezentarea adecvatd a cadrelor nationale in
structurile puterii. Acest principiu trebuie sa se bazeze intru totul
pe enuntul lui Max Weber ,,Politica — o vocatie si o profesie” in
profesionalizarea si reprezentarea cadrelor puterii din randurile
diferitor etnii.

Cum sunt pregdtite si reprezentate cadrele sociopolitice de
diferite etnii n structurile puterii din Republica Moldova?

1) Asigurarea garantiilor care sd excluda lezarea drepturilor cetétenilor
dupa criteriul national.

Dati exemple de promovare adecvata a acestui principiu si de
incalcare a drepturilor respective ale reprezentantilor diferitor
comunitati etnice din Republica Moldova ca purtdtoare de interes
national.

i) Asigurarea in relatiile interetnice a respectérii reciproce a traditiilor
istorice si a specificului national, fapt ce poate contribui la
dezvoltarea continua si la apropierea comunitétilor etnice.

j) Crearea unei noi mentalitati politice in rezolvarea problemelor
national-etnice, descatusatd de idei extremiste, soviniste si
separatiste.
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Ce presupun cdaile de formare a unei astfel de mentalitati in
conditiile formarii intereselor nationale ale noilor state democratice?
1) Elaborarea de cdi si metode eficiente intru rezolvarea conflictelor

national-etnice, prognozarea si preintdmpinarea lor. Astfel de
conflicte pot si trebuie sa fie rezolvate pe cale pasnica.

Ce conflicte national-etnice cunoasteti rezolvate pe cale pasnicad,
cea a interactiunilor de interese nationale intre state?

m) In raportul dintre interesul national si relatiile interetnice un rol
deosebit are specificul caracterului national al unui sau altui popor.
Notiunea ,,caracter national” contine in sine cdile specifice istorice
ale natiunii, grupului etnic, cdile activitatii acestora, dezvoltarii
sociale, culturale, a mediului geografic. Toate aceste procese si
fenomene influenteaza asupra psihicului natiunii, grupului etnic, se
manifestd in comportament, obiceiuri, mentalitate. In practica
politico-etnica trebuie sa se tind cont de specificul national-
psihologic.

Dati exemple de influenta a caracterului national-etnic, national-
psihologic asupra evolutiei intereselor nationale ale statelor
contemporane.

n) In realizarea politicii national-etnice e necesar a delimita strict
elementul national de cel nationalist de extrema, national de cel
sovinist, national de cel separatist.

Cum intelegeti aceasta delimitare in unele state din spatiul ex-
sovietic, inclusiv Republica Moldova?

Principiile sus-mentionate ale politicii national-etnice trebuie
implementate si puse in valoare intr-o corelare adecvata cu necesitatile
interesului national si CU necesitétile etnice specifice.
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9.3. Interesul national si procesele etnopolitice
n Republica Moldova

Interesul national si politica interetnicd a Republicii Moldova,
privite ca un Intreg, au drept scop principal consolidarea relatiilor
sociale lato sensu intre diferite comunitati etnice, dezvoltarea si
apropierea acestora ca purtatori de interes national n toate domeniile
vietii sociale Intru progresul general-national al societatii si statului.
Acest scop de naturd sinteticd necesitd a Se tine cont de faptul ca
politica respectiva nu are acumulatd deocamdata intreg necesarul de
capacitati pentru a face fatd posibilelor riscuri, amenintari, crize in
domeniul etnopolitic, provocate atat din interiorul, cat si din exteriorul
tarii. In aceastd ordine de idei, principalele preocupari ale politicii
interetnice, remarcate in literatura de specialitate de la noi (inclusiv in
tema ,,Politica interetnica”, elaboratd de profesoarele Alina Morozan
si Rodica Svetlicinii, din manualul de Politologie, Chiginau, 2007) tin
de urmaétoarele:

— consolidarea integritatii statului Republica Moldova;

— dezvoltarea, mentinerea valorilor spirituale si culturale ale
grupurilor etnice;

— garantarea si respectarea drepturilor reprezentantilor grupurilor
etnice;

— sustinerea conationalilor care locuiesc in afara hotarelor
Republicii Moldova;

— mentinerea si consolidarea relatiilor cu patriile etnice;

— elaborarea unui sistem complex de actiuni in sfera politicii
interetnice.

La cele mentionate consideram oportun de a evidentia si
problema privind consolidarea suveranitatii si restabilirea integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, care vizeaza plenar si rolul politicii
interetnice, implicarii active in aceste procese a tuturor comunitatilor
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etnice. Totodata, dezvoltarea si apropierea valorica a grupurilor etnice
necesita si promovarea continud a valorilor spirituale si culturale ale
grupurilor respective. lar la capitolul mentinerea si consolidarea
relatiilor conationalilor care locuiesc in afara hotarelor tarii cu patria
e imperios necesard motivarea si diversificarea acestor relatii, pentru
a asigura reciprocitatea si progresul lor.

Pe parcursul anilor de independentd in Republica Moldova au
fost intreprinse o serie de masuri in domeniul relatiilor interetnice:

a) In baza principiilor democratice a fost extins si aprofundat cadrul
juridic privind reglementarea proceselor etnopolitice:

« pentru functionarea normala a societdtii polietnice, de rand cu
introducerea limbii de stat, a fost adoptata Legea cu privire la
functionarea limbilor pe teritoriul RSS Moldovenesti;

« dreptul la autoguvernare, realizat prin Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) din 23 decembrie
1994,

e Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor
din 19 iulie 2001,

« ratificarea de catre Republica Moldova in 1996 a Conventiei-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale, adoptatd in
1994 de Consiliul Europei;

e Legea privind aprobarea Conceptiei politicii nationale a
Republicii Moldova din 19 decembrie 2003.

Cum vedeti necesitatea modernizarii cadrului juridic in domeniul
relatiilor etnopolitice, care sa corespunda necesitatilor actuale si de
perspectivd ale interesului national?

b) Complexitatea procesului de gestionare a relatiilor etnopolitice a
necesitat elaborarea unui cadru institutional care sa reglementeze
aceste relatii, pentru a le conforma necesitétilor interesului
national al Republicii Moldova. Dintre institutiile chemate sa
reglementeze relatiile respective pot fi numite:
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Agentia Relatii interetnice a Republicii Moldova;

Sectia minoritati nationale a Institutului Patrimoniului de
Stat al Academiei de Stiinte a Moldovei;

Comisia Parlamentului pentru drepturile omului si
minoritatile etnice;

Directia invatamant in limbile minoritatilor nationale;
Centrul pentru drepturile omului din Moldova.

Ce activitati mai relevante ale acestor institutii cunoasteti si cum

evaluati eficienta lor pentru interesul national si interesele specifice

etnice?

c) Crearea centrelor miscarilor culturale ale minoritatilor etnice,
numite organizatii etnoculturale, ca actori specifici ai interesului
national. In Republica Moldova existd peste 100 de organizatii

etnoculturale locale. lar la nivel national cele mai numeroase

comunitati sunt: Comunitatea Ucraineand din Republica
Moldova; Comunitatea Rusd a Republicii Moldova; Comunitatea
Bulgard; Comunitatea azerilor din Republica Moldova.

Cum apreciati activitatea actuald a acestor centre in contextul

relatiei politica interetnica-interes nagional?
d) Orientarea politicii statului Republica Moldova in domeniul
integrarii minoritatilor etnice in 3 directii de baza, cu accente
aparte asupra interesului national:

integrarea comunicativ-lingvistica, care si se realizeze prin
crearea unui spatiu unic informational si a unui mediu
lingvistic roman, cu conditia pastrarii diversitatii culturale si a
tolerantei reciproce;

integrarea politico-juridica, care sa se realizeze prin formarea
unei populatii loiale statului Republica Moldova, care Ti va
respecta legile, 1l va sustine si apara;

integrarea social-economica, care se va realiza printr-0
mobilitate sociald viabila, indiferent de apartenenta nationala
sau lingvistica.
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Explicati corelatia intre aceste directii de baza, pentru ca

minoritdtile nationale sa sesizeze real apartenenta lor la mediul etnic
autohton al Republicii Moldova si, ce e foarte important, sd
constientizeze liber statutul lor de purtatori ai interesului national.

Problemele actuale cu care se confrunta alolingvii din Republica

Moldova sunt;

influenta masiva asupra minoritatilor nationale din partea
Federatiei Ruse, a propagandei sale antiguvernare europeana,
a razboiului hibrid impotriva Republicii Moldova;

deficitul unei idei nationale care sa apropie minoritatile
nationale, populatia alolingva de majoritatea etnica (populatia
bastinasd);

probleme de identificare a unui numdar considerabil din
concetatenii alolingvi cu notiunea de moldovean (cetitean al
Republicii Moldova) si, respectiv, cu statutul de purtator de
interes national al tarii in care locuiesc;

probleme de adaptare si integrare a alolingvilor in mediul
etnic autohton, de insusire a limbii romane, a traditiilor locale
si de insusire a statutului de purtator de interes national al
Republicii Moldova;

temerile alolingvilor, concetatenilor de posibila unire a
Republicii Moldova cu Romania;

neacceptarea vectorului european, a euroaderarii si integrarii
Republicii Moldova de catre un numér considerabil al
populatiei minoritatilor nationale.

Subiecte pentru autoevaluare:

1. Definiti notiunea de etnicitate.

2. Caracterizati relatia interes national-etnicitate la etapa actuala.

3. Cum intelegeti legatura intre interesul national si principiile politicii
national-etnice?
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. Ce principii ale politicii etnice le considerati mai complicate in

raport cu interesul national al Republicii Moldova ?

. Demonstrati riscurile si amenintarile domeniului etnopolitic si de

interes national din Republica Moldova provocate din interiorul si
exteriorul tarii.

. Ce masuri mai relevante au fost intreprinse in domeniul relatiilor

interetnice pe parcursul anilor de independentd a Republicii
Moldova pentru a le corela cu necesitatile interesului national?

. Cu ce probleme se confrunta alolingvii din Republica Moldova si

care sunt cdile ca acestia sd devind purtatori reali ai interesului
national al tarii Tn care locuiesc?

Tematica pentru studiul individual:

L.

2.

Relatia etnicitate—interes national in conditiile actuale: exemplul
societatii democratice si al celei autoritare.

Impactul principiilor politicii etnice asupra interesului national al
statelor polietnice din spatiul ex-sovietic.

. Minoritétile etnice — purtatori de interes national al Republicii

Moldova ca tara candidat de aderare la Uniunea Europeana.

. Principiul autodetermindrii nationale in contextul promovarii

interesului national al Republicii Moldova.
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Tema 10. INTERESUL NATIONAL IN
SOCIETATEA TN TRANZITIE SPRE
DEMOCRATIE INTRE CONFLICT SI CONSENS.
CONFLICTUL TRANSNISTREAN SI
PERSPETIVELE PROMOVARII INTERESULUI
NATIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Continuturi:

10.1. Trasaturi esentiale, tipologice si functionale ale conflictualitatii de
interes national al tarilor in tranzitie spre democratie

10.2. Problema privind solutionarea conflictelor de interes national (din
experienta societatii in tranzitie)

10.3. Caracterul, proportiile si nivelurile consensului intre fortele purtitoare
de interes national

10.4. Conflictul transnistrean: problema solutionarii si perspectiva
promovarii interesului national al Republicii Moldova

Obiective:

— s defineasca parametrii conflictualititii interesului national in conditiile
tranzitiei spre democratie;

— sa determine esentialul conflictualitatii interesului national al Republicii
Moldova;

— sa compare fazele relatiilor de conflict in procesul de realizare a
interesului national;

— sa analizeze tipurile conflictelor de interes national;

— sa puna in valoare principiile solutionarii conflictelor de interes national
la etapa actuala;

— sa demonstreze capacitatea consensului ca interactiune a fortelor
purtatoare de interes national;

— sa evalueze proportiile si nivelurile de consens ale interesului national al
Republicii Moldova;
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— sa argumenteze rolul consensului national, regional si international
privind solutionarea conflictului transnistrean si destinele interesului
national al Republicii Moldova.

Termeni-cheie: conflictualitate de interes national, interes national si
faze de conflict, interes national si tipuri de conflict,
interes national si functiile conflictului, compromis
politic, relatia interes national-consens, interes national
si niveluri de consens, interes national si tehnologia
consensului, interes national si tipuri de consens.

Repere de continut:

10.1. Trasaturi esentiale, tipologice si functionale ale
conflictualititii de interes national al tarilor in tranzitie
spre democratie

Teoria si practica interesului national demonstreaza ca tipurile si
nivelurile acestuia au un caracter complex, contradictoriu, uneori cu
tendinte de conflict, mai mult sau mai putin nuantat, dar si de consens
sau compromis. Starea de conflict a acestui interes devine frecventa
indeosebi in tarile in tranzitie spre democratie, fapt ce rezultd din
diversi factori:

— exprimarea neadecvata, arbitrard a interesului national de cétre
unii actori-purtatori de interes (partide, miscari, lideri etc.),
ciocnirea de pozitii, scopuri intre acesti actori;

— necorespunderea intre oferta celor ce guverneaza si cerintele
maselor, diferitor comunitdti sociale privind promovarea
interesului national;

— tendinta unor actori sau agenti de a-si pastra cu orice pret
monopolul puterii si de a nu permite schimbarea acesteia intru
rationalizarea cdilor de exprimare si promovare a interesului
national.

Cum intelegeti interactiunea intre acesti factori?
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Tinand cont de unii indici mai relevanti ai situatiilor sociopolitice
(cauzalitate, ritmicitate, intensitate, legitimitate etc.), pot fi evidentiate
un gir de trasaturi esentiale ale conflictualitdtii de interes national:

a) Debalansarea si dereglarea sistemului de interes national in formula
»Interese si scopuri — capacitati si aspiratii — conditii ambientale de
activitate a actorilor”. Aceastd situatic este conditionatd de
cresterea relativd a disproportiei valorice 1Intre realitatea
sociopoliticd si imaginatiile diferitor actori politici (uneori
diametral opuse) privitor la probleme de statut, de putere, de
resurse etc. Dereglarile acestui sistem devin evidente in special
atunci cand in imaginatiile actorilor orientati exclusiv spre trecut
(catre un ideal al trecutului) sau spre viitorul rupt de prezent
domind tendinte de manifestare a lor din contul factorilor
emotionali in detrimentul celor rationali. In ambele cazuri pasiunile
provocand astfel caracterul conflictual al raportului din cadrul
formulei respective;

Cum intelegeti specificul formulei enuntate in raport cu interesul
national al Republicii Moldova?

b) Diversitatea factorului exponential/de purtator al situatiei
conflictuale de interes national, cu manifestari divergente, uneori
diametral opuse, atat in dimensiuni din interiorul exponentilor
(Intre mentalitatea si comportamentul actorului), cat si intre
exponenti/purtitori. In cazul tranzitiei spre democratie, al tipului
impus sau revolutionar al acesteia, atare diversitate este dominata
de participanti care artificializeaza tesatura conflictului de interes
ntr-atat Tncat 1i produc acestuia fisuri uneori imposibil de restabilit.
Aici se ciocnesc subiecti noi si vechi, cu intentii si orientari
adecvate si neadecvate timpului, cu activititi legitime si
nelegitime, sistemice si nesistemice, care Tn mare parte atribuie
conflictului de interes colorit antisistemic;

Dati exemple de interes antisistemic in raport cu interesul national.
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c) Gradul diferit de constientizare de catre actorii conflictuali ai
mijloace, fapt determinat in tranzitiile taraganate spre democratie
de deficitul de perceptie adecvata a acestui interes, de formularea
lui incoerentd in raport cu realitatile sociopolitice interne si
externe;

Ce opuneri cunoasteti intre actorii conflictuali purtdtori de
interes national al Republicii Moldova la capitolul incompatibilitate
de scopuri §i mijloace?

d) Cresterea decalajului intre guvernanti si guvernati drept rezultat al
unor transformari de soc sau accelerarii neintemeiate a reformelor.
Cei dintai, guvernantii, prin actiunile lor, compromit scopurile si
valorile democratice, iar cei de al doilea, guvernatii, poarta, la
randul lor, intreaga povara a experimentarii sociale, ceea ce se
rasfrange negativ asupra parcursului de interes national;

e) Caracterul divers al contradictiilor generatoare de conflict intre
purtatorii de interes national, complexitatea raportului de tip
contradictie-conflict, legata indeosebi de constientizarea slaba sau
falsd a contradictiilor obiective si dominarea celor subiective, rupte
de realitate. Contradictile mai frecvente din societatile
postcomuniste ce lasd o profundd amprentd asupra relatiilor de
conflict la capitolul interes national tin de:

e dezacordul dintre cauza reformarii si efectele ei perverse;

o discrepanta dintre interesele cererii si interesele ofertei,
interesele politicii active si interesele politicii reactive
(taraganate, intarziate) pe piata politica;

o ruptura dintre necesitatile si modalitatile de localizare a
interesului Tn diferite continuum-uri spatiale si temporale.

Cum intelegeti legatura intre contradictiile enuntate?

f) Dinamismul excesiv, deseori inconsecvent, cu ritmuri frante, al fazelor
de conflict (latentd, deschisa, post-conflict), legat de probleme
obiective si subiective ale formarii potentialului conflict de interes, de
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exteriorizarea si realizarea opunerilor pozitionale, prin dispersia sau
folosirea activa a energiei de conflict, de dezmortire si solutionare
relativa a acestuia. Desi fiecare faza are limitele sale specifice, intre
ele nu exista linii stricte care le-ar conserva modul de impunere, fapt
ce le face, in functie de instabilitatea imprejurdrilor, sa se desfasoare
prin alterndri a acutizdrii si remisiunii, prin acutizari succesive sau
bruste de la o sub-faza la alta. Acesta si este specificul multor conflicte
ale putatorilor de interes national din spatiul ex-sovietic, a caror
rezolvare se taraganeaza deja mai bine de trei decenii, transformandu-
se in conflicte inghetate (de exemplu, conflictul transnistrean);

g) Nivelul relativ jos de culturd politica, culturd conflictuald al
purtatorilor de interes national, a esteticii interioare si exterioare a
conflictelor. Spre deosebire de conflictele integrale, considerate de
unii cercetdtori ca conflicte cu insusiri estetice atdt la capitolul
manifestdrii, cat si depésirii lor, cele Inghetate ale tranzitiei spre
democratie in majoritatea cazurilor nu au indeajuns estetica nici ca
proces sau stare, nici ca rol sau functie, nici ca solutie sau efect in
functionarea interesului national;

Ce presupune cultura conflictualad a purtatorilor de interes
national, dar si estetica interioard si exterioara a conflictului de
interes national?

Cum intelegeti legatura intre trasaturile enuntate ale
conflictualitatii de interes national?

Analiza teoretica a conflictualitatii de interes national in
contextul societatii In tranzitie atesta originalitatea tipologica a
confruntarilor pozitionale, valorice, teleologice etc. dintre actorii
purtdtori de interes national. Atare confruntari pot fi caracterizate dupa
anumite criterii, axate atat pe dimensiuni generale, cit si particulare
ale conflictualitatii de interes:

= criteriul contradictiei, ca cheie de bolta a conflictului, conform
caruia sunt conflicte antagoniste si neantagoniste, care au o
influenta specifica asupra interesului national;
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= criteriul exponential, ca osaturd tipologicd de conflict, cu
conflicte intra-personal, intra-grup, intra-partid, intra-stat si,
respectiv, inter-personal, inter-grup, inter-partid, inter-stat, la
fel cu un specific al lor aparte In raport cu interesul national;

= criteriul cantitativ — conflicte bipolare si multipolare de interes
national;

= criteriul pozitionarii — conflicte pe orizontald, conflicte
opozitionale, adica pe verticala;

= criteriul distributional — conflicte divizibile si indivizibile,
conflicte de resurse, statutare, de rol, de idei, de principii privind
interesul national,

= criteriul obiectivitatii de interes — conflicte reale, false,
neprevazute, stimulate, deplasate.

Cum pot fi aplicate aceste criterii §i tipuri la practica conflictuala
de interes national al Republicii Moldova?

In cazul tranzitiei spre democratie tipurile de mai sus se afld intr-0
relatie neordinara. Nu rareori incep ca antagoniste, bipolare, divizibile,
reale si se sfargesc ca neantagoniste, multipolare, false, indivizibile, si
viceversa. Practica tranzitiei tdraganate spre democratie, deocamdata
plina de bifurcatii excesive ale modernizarii ,,recidive”, deseori aduce
cu sine in cadrul temporal sau spatial a unuia si aceluiasi criteriu
tipologic o dubla si chiar o tripla succedare de la un fel de conflict la
altul, situatie de altfel intalnita si in raporturile inter-tipuri de interes
national. In asemenea conditii devine problematica insisi estimarea la
justa valoare a unui sau altui tip al conflictualitatii de interes national.

Dayi exemple de succedare de la un fel de conflict la altul Tn cazul
interesului national al Republicii Moldova

Rolul relatiilor de conflict dintre purtatorii de interes national
intruchipeaza in sine gradul si starea functionalitatii acestor relatii,
influentele pozitiv-constructive si/sau  negativ-destructive ale
purtatorilor respectivi. Energetica functionald, insusirile functionale
ale conflictualitatii de interes au in conditiile diferitor tipuri ale
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tranzitiei spre democratie o pondere diferita, care poate fi apreciata
mai bine doar percepand potentialul integrativ si dezintegrativ al
fiecarui nivel sau tip de actor politic. In pofida complexitatii de rol al
actorilor in relatiile de conflict, acestea vizeaza interesul national prin
functii duale: de integrare si dezintegrare valorica. Conform unor sau
altor circumstante concrete ale tranzitiei, aceste functii se afla in
corelatii diferite. Pornind de la practica sociopoliticd de mai bine de
trei decenii de postcomunism, functiile conflictual-integrative ale
interesului national sunt:

— rol stabilizator, izvor al autodezvoltarii proceselor
sociopolitice, forta motrice a progresului social in evolutia interesului
national;

— permite de a vedea problemele, a solutiona contradictiile de
interes si a renova societatea;

— dinamizeaza procesele sociopolitice prin actualizarea in
permanenta a interesului national si, respectiv, prin activizarea si
modificarea spre binele comun a relatiilor. Factorul dinamizarii
acestor procese se inscrie in viziunea unuia dintre cei mai ilustri
specialisti ai conflictologiei epocii contemporane L. Coser, care
considera conflictele rezolvate la timp drept a fi indispensabile
procesului de prevenire a osificarii sistemelor sociale. Aceste
conflicte, dupa L. Coser, provoaca tendinte spre perfectionare si
creare, care, in opinia noastra, se regasesc astdzi in evolutia spre
progres a interesului national;

— conduce la socializarea si/sau resocializarea sociopolitica a
diferitor categorii sociale purtatoare de interes national. Atare functie
e conceputa prin raporturile complexe, contradictorii ale concordantei
si discordantei intre conditiile de integrare in relatii a purtatorilor de
interes, ca parti conflictuale, si atitudinile respective ale acestora de a
interactiona cu ambientul;

— identificarea sociopolitica cu comunitatea, grupul, institutia s. a.,
ca izvor de sens, de experientd polivalentd a omului postcomunist,
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omului postsovietic de a se regisi pe sine in diverse ipostaze de
interes: sociald, politica, nationald, culturala etc.,

— stimuleazd reevaluarea scopurilor, distribuirea si/sau
redistribuirea valorilor sociale, bunurilor politice, ca necesitate de
functionare a interesului national;

— deschide calea inovatiilor in promovarea interesului national,

— asigurd coeziunea intre grupuri, partide, miscari ca purtatori de
interes in fata pericolului din exterior.

Demonstrati  legatura intre functiile sus-mentionate ale
conflictului de interes national in conditiile actuale.

Cat priveste starile dezintegrative, disfunctiile conflictualitatii de
interes national, acestea presupun:

« situatii extreme de dezintegrare si destabilizare a societatii, ca
urmare a manifestarii de pozitii opuse ale purtatorilor de interes
national;

e crearea atat a mentalitatii, cat si a psihologiei comportamentale
de dezintegrare Tn cadrul interesului;

« utilizarea violentei psihologice si fizice;

o degradarea si distrugerea resurselor si capitalurilor de interes
national in sens larg — umane, materiale, morale, politice etc.;

e schimbari nefavorabile in relatiile de putere, incalcarea gradului
de unitate a sistemului relational-politic.

Demonstrati disfunctiile conflictului de interes national in baza
exemplelor din Republica Moldova.

Atat functiile, cat si disfunctiile de interes national au in conditiile
tranzitiei spre democratie limite relative, nedeterminate strict ca
proces, intrucét energiile lor valorice atribuite de catre diferite tipuri
tranzitionale deseori modifica sensul Sui generis atat integrativ, cat si
dezintegrativ, ele realizdndu-se una din contul alteia nu dupa
principiul moderat de influentd, ci excedentar sau al insuficientei de
capacitati. In acest context, balanta relational-conflictuala intre micro-
politic si mezzo-politic sau mezzo-politic si macro-politic se afla intre
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functional si disfunctional, din care functionalul determina intr-0
masura mai mare factorul integrativ, iar disfunctionalul, respectiv,
factorul dezintegrativ. Or, practica conflictuald de interes national al
statelor postcomuniste, Tndeosebi ex-sovietice (cu exceptia Tarilor
Baltice), deocamdata nu cunoaste o stabilitate functional-integrativa,
ci mai degraba o pasiune functional-integrativa, patrunsa nu rareori de
zigzagurile disfunctionale ale pretului inalt al democratizarii si
consolidarii democratiei, ale conflictelor valorice, interetnice si,
desigur, de interes national, conditionate de extremism, separatism, de
dimensiunile mari ale coruptiei etc.

10.2. Problema privind solutionarea conflictelor de interes
national (din experienta societatii in tranzitie)

Rezolvarea eficienta a diferitor tipuri de conflicte — valorice, de
identificare, de interese, inclusiv la nivel de interes national —
presupune folosirea unui sir de principii si procedee:

a) Schimbul reciproc si operativ de informatie veridicd despre
intentiile partilor participante la relatiile de conflict privind
recunoasterea de facto a interesului national, a cailor de
promovare a lui In interior si exterior.

b) Renuntarea reciproca a partilor conflictuale, purtitoare de interes
national, de la aplicarea fortei sau de la amenintarea cu forta.
Solicitarea excesiva a mijloacelor politice de reglementare a
situatiilor de conflict.

c¢) Declararea de citre fortele implicate in conflict a moratoriului
reciproc asupra actiunilor ce duc la inasprirea conflictului de
interes.

d) Concesiunea, adica acordarea dreptului de aplanare a conflictului
unei a treia parti, unui arbitru.
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e) Folosirea normelor de drept si a procedurilor administrative n
stare sd contribuie la apropierea partilor implicate in conflict.

f) Crearea si mentinerea unei atmosfere de parteneriat, adicd a
relatiilor de incredere ca premisd de echilibrare relativa a
intereselor partilor conflictuale si de realizare 1n ultima instanta a
compromisului.

Ce presupune compromisul privind starea conflictuala de interes
national? Cum intelegeti astfel de compromis vizavi de conflictul de
interes national intre purtdtorii acestuia din Republica Moldova?

Asemenea principii si proceduri se refera nu doar la partea interna
a conflictelor de interes national, ci si la partea externa, internationala
a acestora, adica Intre tari si grupuri de tari.

Dayi exemple de ordin extern ce vizeaza conflictul de interes
national.

In orice conflict, demonstreaza practica conflictualititii de
interes, pot aparea trei alternative: impasul, constrangerea si
reglementarea pasnica.

Exemplificati fiecare dintre aceste variante in baza practicilor
conflictualitatii de interes national al tarilor in tranzitie spre
democratie.

Impasul apare in cazul cand fiecare participant la conflict
blocheaza actiunile oponentului, rivalului. Rezultat al impasului in
practica politica de interes, inclusiv externa, internationald, poate fi
statu-quoul.

Dayi exemple de impas n conflictele regionale si internationale.

Constrangerea in solutionarea conflictelor de interes national e
mai raspandita in actiunile statului ce tinde sa preintampine ciocniri
ale diferitor actori ai interesului national. In acest scop se foloseste
politia, armata, aparatul birocratic.

Posibilitatea rezolvarii pasnice a conflictelor de interes national
creste atunci cand sunt create si puse in valoare mecanisme
institutionale si normative de asigurare a consultatiilor, negocierilor
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privind hotérari reciproc avantajoase. Este importantd actualizarea in
permanenta a acestor mecanisme, pentru ca ele sa conduca la rezultate
asteptate.

Dezvoltarea si modernizarea legislatiei, a parlamentarismului,
sistemului pluripartit creeaza conditii de solutionare pasnicd a
conflictelor intre diferite interese de grup cu ajutorul unui anumit
sistem de proceduri, traditii etc. Desigur, atare sistem are specificul
sdu de la tara la tard, inclusiv in conditiile tranzitiei spre democratie.

Cum intelegeti solutionarea pasnica a conflictelor de interes in
baza traditiilor? Au oare traditiile din Republica Moldova capacitati
necesare de a depdsi ciocnirile de interese atunci cdnd pe prim-plan
se impune inovatia, cu al sau specific de manifestare? Ce coliziuni de
interes national pot aparea atunci cdand in relatiile sociopolitice
domind opunerea traditiei sau a inovatiei? Cum de asigurat un nivel
optim intre traditie §i inovatie privind solutionarea conflictului de
interes national al Republicii Moldova?

E important ca toate fortele sociopolitice, purtitoare de interes
national, sd Invete a se asculta si a se auzi una pe alta, a-si exprima
clar interesele proprii in raport cu interesul national, a stabili puncte
de legaturd intre aceste interese. Partidele, miscarile politice nu trebuie
sd puna interesele proprii in locul interesului national.

Ce exemple cunoasteti despre practica partidelor care lanseaza
interesul de partid in locul interesului national, cand conducerea
partidului declara ca intre ambele interese nu sunt discrepante, cd
aceste interese coincid?

Pentru rezolvarea pasnicd a conflictelor de interes national este
necesar un nivel adecvat de cultura si vointa politica a purtatorilor de
interes — maselor, grupurilor, institutiilor, liderilor, personalitatii.
Totodata, acestia necesita anumite cunostinte despre metodele politice
de reglementare a conflictelor, dar si deprinderi, abilitéti, experienta
n domeniul respectiv.
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Cum apreciati aceste valori la actorii interesului national al
Republicii Moldova? Au ei oare necesarul de culturd, vointd,
cunostinte, abilitati si experienta pentru a duce la bun sfarsit procesul
de solutionare a conflictului de interese?

10.3. Caracterul, proportiile si nivelurile consensului intre
fortele purtiatoare de interes national

Insusirile complexe ale conflictualitatii interesului national,
coerenta sau incoerenta ei de continut, tipologica, functionald, de
solutionare demonstreazd influenta direct proportionald a acestor
insusiri asupra relatiilor de consens. Insusi fenomenul consensului (de
la latinescul consensus — intelegere, unanimitate, de comun acord), ca
acord sau intelegere din cadrul unui grup sau intre doi sau mai multi
actori privind un scop, o valoare (in cazul nostru interesul national)
sau 0 chestiune de opinie, are in tarile in tranzitie postcomunista spre
democratie (cu exceptia celor aflate in tranzitia de pact) o logica
instabila de manifestare, el fiind mai degraba in afara interesului in
sensul deplin al cuvantului, deseori fiind o imitatie volitionald a
elitelor de putere sau opozante.

Consensul inseamna recunoasterea unui interes comun. Insa, in
cazul unei tranzitii taraganate spre democratie (Republica Moldova),
interesul comun de aici, considerat bazd a consensului, nu are
contururi real-coezive, fiindcd este alimentat de forte politice
preponderent opuse, inclusiv antagoniste, nesistemice, care 1l
interpreteaza in felul lor, plasdndu-I uneori pe plan secund in raport cu
interesul specific de grup, de partid etc. Totodata, pretinsul interes
comun de consens, la fel cum si interesele adverse, cu tangente aparent
benefice, sunt intr-atat de traditionalizate si carismatizate (indeosebi
la Tnceputurile tranzitiei), supuse populismului sau unui liderism
social nud, incat proprietitile lui cantitative si calitative genereaza mai
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mult o combinare autoritard sau artificiald autoritar-democratica de
relatii (in special dupa continut) privind promovarea acestui interes.
Atare combinare nu are ceva comun cu consensul liber, bazat pe
principii democratice, fiindca este intruchipatd in consensuri silite,
impuse de traditii, de carismd, de setea de putere — mentinerea sau
obtinerea ei cu orice pret.

Ce exemple de consens silit, impus vizavi de interesul national,
putem aduce in cazul Republicii Moldova?

Consensurile cu caracter silit, impus, ca si cel liber, sunt
determinate preponderent de interesele de putere, dar si de opozitie.
Primele douda consensuri — silit, impus — se realizeaza in mod
divergent, deseori prin unanimitati provocate, prin incélcarea regulilor
de joc la toate nivelurile de cAmp consensual al interesului national —
al comunitatii, al regimului, al corelativului putere-opozitie.
Asemenea caracteristici definesc si raporturile intre actorii de diferite
niveluri de interes national. Ele sunt patrunse ca si stdrile lor
conflictuale de o functionalitate atdt integrativa, cat si dezintegrativa,
inclusiv de conexari eclectice, disfunctionale ale unor principii de
relatii opuse, incompatibile.

Cum intelegeti principiile de relatii consensuale privind
promovarea interesului national in fosta alianta de guvernare PSRM-
ACUM sau in fosta majoritate parlamentara PSRM-Partidul Sor? E
posibil oare consensul intre Partidul Actiune si Solidaritate, aflat
astazi la guvernare, §i celelalte partide de dreapta privind crearea
unei coalitii comune de aderare la Uniunea Europeana?

Consensul, in functie de anumite conditii, poate avea nu doar
caracter diferit, ci si proportii diferite. In cadrul unor grupuri relativ
mici si privitor la unele probleme clare, consensul de interes poate fi
uneori complet. Insa in grupuri mai mari sau in cadrul intregii societati
consensul privind promovarea interesului national va fi probabil
partial. In acest sens, adesea consensul este pus n contrast cu
diviziunile critice din societate ce pot duce la conflict politic.
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Este bine cunoscut faptul ca consensul din sfera politica, inclusiv
la capitolul interes national, inseamna in primul rand o intelegere
generala ce tine de procesul de elaborare a hotérarilor. De aici rezulta
ca minoritatea politicd din timp este pregatitd si predispusd sa se
supuna hotararilor majoritatii care invinge intr-o concurentd politica
deschisa. In acest caz majoritatea trebuie sa fie gata si asigure dreptul
minoritatii, ca purtatoare de interes national, la protest, la critica, la
opozitie. In asa fel consensul privind interesul national transforma
puterea in autoritate.

In campul interesului national, inclusiv in tranzitie spre
democratie, un anume nivel de consens este esential si necesar pentru
mentinerea (perpetuarea) interesului. Lipsit de consens interesul ar fi
erodat de conflicte sociale si n cele din urma ar inceta sa existe. Deci,
consensul este un fenomen coeziv, integrativ al interesului national.

Un sistem de guvernamant pluralist si democratic, creat in baza
consensului de interes national, poate tolera contradictii esentiale atata
timp cat existd suficient consens liber pentru rezolvarea acestor
contradictii. Accentul urmeaza sa se pund pe procedee politice bazate
pe majoritate, dar respectand drepturile minoritatilor.

Consensul politic vizavi de interesul national, ca procedeu din
sfera deciziei, presupune acordul sau asentimentul tuturor membrilor
comunitdtii. Desigur, consensul respectiv nu inseamna acordul activ
al fiecarei persoane 1n privinta unor oarecare evenimente ale acestui
interes. El poate fi si pasiv, numai o simpld recunoastere a unor
anumite situatii de interes. Insa si in primul si in al doilea caz existd o
particularitate substantiald a consensului — limbajul comun, care
partial uneste membrii societatii referitor la scopuri finale, reguli,
procedee, politicd guvernamentala privind interesul national.

Cum intelegeti un potential consens intre purtdatorii de interes
national al Republicii Moldova cu acordul activ sau pasiv al acestora?

Consensul politic asupra interesului national cunoaste trei
niveluri de manifestare. Primul nivel este cel al comunitatii sau

203



consens de baza, valoric. El demonstreaza in ce masura membrii
societdtii, diferiti actori politici impértésesc scopurile de valoare, adica
interesul national. Daca aceasta are loc mai mult sau mai putin in
aceeasi masura, atunci avem in societate o cultura politica similara. Tn
caz contrar dispunem de o cultura politica eterogena. Existd o anumita
legatura intre aceste forme ale culturii politice — si una si alta se inscriu
in albia democratiei. Insd democratia in societate va fi bolnavicioasa,
fragila daca nu se gaseste un consens relativ armonios referitor la
valorile de baza din societate, inclusiv si indeosebi la acelea ce tin de
interesul national.

Dayi exemple de prim nivel de consens privind interesul national.

Al doilea nivel — consensul la nivelul regimului sau procedural.
El stabileste regulile jocului politic privind functionarea sau
promovarea interesului national. Principalele reguli sunt cele ce
determind ordinea de solutionare a conflictelor, inclusiv de interes
national. Consensul procedural este o conditie fundamentala a
democratiei, este premisa ei. Procedeele de bazd ce pot asigura
consensul vizavi de interesul national sunt: coalitia stabild;
proportionalitatea; reciprocitatea; compromisul si concesiile; garantia
reciproca a tolerantei fata de interesele bilaterale ale partilor implicate
n conflict etc.

Cum influenteaza unele elemente ale nivelului de consens
procedural asupra evolutiei interesului national al Republicii Moldova?

Al treilea nivel — se refera la politica si guvern, vizeaza relatiile
de consens intre putere si opozitie. La acest nivel drept baza si esenta
a tuturor statelor democratice cu interese nationale stabile sunt
metodele civilizate de conducere. Dezacordul si opozitia fatd de
guverne in regimurile democratice sunt elemente firesti caracteristice
acestor regimuri. Organizarea statald aici este de asa natura ca asigura
consensul pluralist, adicd acceptarea diverselor valori, opinii,
deziderate, dar care nu denatureaza substanta interesului national,
cdile lui eficiente de promovare.
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Ce exemple pot fi aduse despre nivelul de consens intre putere si
oporzitie care a influentat intr-o oarecare masurad interesul national al
Republicii Moldova?

Manifestarea consensului de interes national la nivelurile sus-
mentionate este influentatd de procesul socializarii/resocializarii
politice din societate, de gradul de satisfactie a diferitor grupe si forte
politice, purtatoare de interes, de gradul de realizare a necesitatilor, de
factorul omogenizarii sau, dimpotriva, diversificarii acestor necesitati
diferite niveluri tin de conditiile raspandirii generale a normelor de
tolerantd, cetdtenesti, a compromisului, adica de devotamentul fatd de
procedeele legale impartiale, de bunastarea generald din societate, de
concilierea intereselor specifice ale diferitor comunitati sociale,
etnice, confesonale etc.

Desigur, astdzi sunt serioase deosebiri la capitolul consens de
interes national intre tarile postcomuniste care deja au realizat
obiectivele tranzitiei spre democratie (cele din Europa Centrala si de
Est) si tarile care s-au impotmolit in labirintul tranzitiei (cele din
spatiul ex-sovietic, cu exceptia Térilor Baltice). Conform relatiilor de
conlucrare si celor scizioniste de tip ,elitd-masa”, ,elita-elita”, ,,stat-
societate civila” , coordonatele de consens exprima in primul grup de
tari (de exemplu, Cehia, Polonia, Slovacia, Tarile Baltice) acumulari,
evoludri, ascensiuni ale energeticii consensuale, iar in cele din al
doilea grup (statele CSI, inclusiv Republica Moldova), dimpotriva,
vectorii consensului vibreaza paradoxal intre evoludri si de-evoluari,
socializari si de-socializari, conexari si rupturi sociopolitice, cu o
dominare a indicilor negativi.

Cauzele principale ale diferentei relational-consensuale la
capitolul interes national din ambele grupe de state tin de:

— corelarile pozitiv-constructive si, respectiv, negativ-destructive
ale diferitor elemente tipologice ale tranzitiei spre democratie
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(in primul caz elementul de pact, iar in cel de de-al doilea —
elementul impus, camuflat prin acorduri formale);
nivelul relativ inalt sau relativ jos al bazei economice si sociale
a consensului, determinat de caracterul si efectul reformarii
socioeconomice, a stratificarii sociale;
prezenta sau deficitul mecanismelor, tehnologiilor eficiente de
functionare stabild a consensului de interes national;
suficienta sau insuficienta teleologicd, normativa, stiintifica a
consensului de interes national;
gradul relativ Tnalt si, respectiv, scazut de constientizare de catre
partidele politice, organismele societatii civile a necesitatii
consensului de interes national, atitudinea serioasd sau
superficiald, chiar dispretuitoare a unor partide de la noi (din
cadrul dreptei, dar si stangii politice) fatd de relatiile de
compromis;
culturalizarea si estetizarea sau, dimpotriva, de-culturalizarea,
de-estetizarea (ca si in cazul conflictului) relatiilor de consens
national. In aspectul lor pozitiv aceste relatii se intretin printr-
un Tnalt grad de culturd politicd, se supun pozitionarii,
armonizarii, ritmicii intrinsece de dezvoltare, iar in sens negativ
astfel de relatii duc lipsa de cultura si morala, se transforma in
relatii consensuale stihinice sau in relatii de barter politic.

Ce presupune barterul politic in relatiile de consens privind

interesul national?

Atingerea consensului de interes national atat la macro-, cat si

mezzo- si micro-nivelul relatiilor sociopolitice se ciocneste 1n

majoritatea tarilor postcomuniste de naturd ex-sovietica cu un deficit
al unei conceptii valoroase de interes national coeziv, al unei idei

nationale coezive. In tarile respective formarea unui astfel de interes
consensual, de obicei, este acoperit de interesul statal, care nu
intotdeauna este prevazator de a fi un interes general-national, realizat

in comun cu societatea civila. Asa-numitul interes national al tarilor
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de sorginte ex-sovietica nu se articuleaza n masura necesitatii cu
sociumul, ceea ce face sa lipseasca sau sa fie ineficient parteneriatul
social gi consensul ca atare intre cei doi exponenti principali ai
interesului national (statul si societatea civild), iar problemele ce apar
puterea de stat incearca si le rezolve mai mult prin politici reactive,
dupa situatie.

10.4. Conflictul transnistrean: problema solutionarii si

perspectiva promovarii interesului national al
Republicii Moldova

Actualmente, ca si acum mai bine de 30 de ani, Republica
Moldova continud sa se confrunte cu amenintari care vin din partea
regimului separatist de la Tiraspol, a politicii anticonstitutionale a
liderilor sai. Aceste amenintari s-au amplificat pe parcurs din cauza
eficientei scizute a mecanismului national (moldovenesc), dar si
international multilateral de rezolvare a conflictului transnistrean,
precum si din cauza lipsei unui control eficient asupra liderilor
separatisti din partea comunitatii internationale.

Conflictul transnistrean si problema solutionarii acestuia se
caracterizeaza prin mai multe trasaturi, determinate atat de factori
interni, cat si externi, atdt obiectivi, cat si subiectivi.

Tn primul rand, acest conflict, initiat si sustinut de Federatia Rusa,
a devenit unul inghetat. La 21 iulie 2024 s-au implinit 32 de ani de la
semnarea Acordului moldo-rus din 1992 de incetare a focului la
Nistru. Documentul semnat atunci la Moscova intre partea
moldoveneasca si cea rusad (in prezenta liderilor transnistreni — toti
cetateni ai Federatiei Ruse) se numeste oficial ,,Conventia cu privire
la principiile de reglementare pasnica a conflictului armat din regiunea
transnistreand a Republicii Moldova”. Acest document prevedea
incetarea imediatd a focului, crearea unei ,,zone de securitate”,
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constituirea unor forte de mentinere a pacii din militari ai Rusiei, ai
Republicii Moldova si ai regiunii separatiste. In acest context,
Federatia Rusa si-a recunoscut calitatea de stat agresor, fapt mentionat
mai apoi de mai multi actori — de primul Presedinte al Republicii
Moldova Mircea Snegur, de Presedintele Dumei de Stat al Federatiei
Ruse de atunci Ghenadi Selezniov s. a. Acesta din urma, la 22
octombrie 2002, in cadrul sedintei Parlamentului Republicii Moldova
a declarat: ,,Rusia a fost nevoitd sa declanseze rdzboiul din
Transnistria ca sa opreasca unirea Moldovei cu Romdnia”. Tot In
acea perioada Curtea Europeana a Drepturilor Omului a hotarat ca
Rusia poartd raspundere pentru starea de lucruri din Transnistria,
deoarece a Tnarmat si sprijinit militar, politic, economic si financiar
regimul separatist condus de cetateni rusi, iar prin semnarea cu
Republica Moldova, la 21 iulie 1992, a Acordului privind principiile
reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreand a
Republicii Moldova, Rusia s-a identificat drept parte Tn conflict, si nu
ca mediator sau garant, urmarind scopul de a péstra cu orice pret
Republica Moldova in orbita intereselor stréine.

Despre scopurile Rusiei in raport cu partea stdnga a Nistrului
declarau inca la apusul URSS cercurile politice pro-imperiale
sovietice in frunte cu A. Lukianov, presedintele Sovietului Suprem al
URSS. Aceste cercuri, de comun acord cu fortele revansarde din
aceastd zona a tarii noastre, sub masca luptei pentru pastrarea URSS,
au organizat aici o loviturd de stat uzurpand puterea la nivel regional
si crednd cu ajutorul armatei a 14-a toate conditiile pentru aparitia
nerecunoscutei de catre opinia internationald republici moldovenesti
nistrene. Astfel, izvorul exterior de izbucnire a conflictului
transnistrean tine de scenariul elaborat si promovat de catre cercurile
politice de la Moscova cu scopul de a mentine cu orice pret Republica
Moldova in sfera de influentad a Federatiei Ruse. Deci, conflictul
transnistrean este determinat mai mult nu atit ca luptd a puterii
centrale si a regiunii separatiste de frontierd, cat ca rezultat al
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aspiratiilor din afara, indreptate spre dezbinarea teritoriald a
Republicii Moldova, slébirea suveranitatii tarii.

Care e opinia D-voastra in acest sens?

Tn al doilea rand, izvorul interior al conflictului transnistrean tine
de ciocnirile intre diferite forte politice locale pe orizontala de la
sfarsitul anilor 80 — inceputul anilor 90 ai secolului XX. Adica, atunci
avea loc o puternicd lupta ideologica Intre miscarile si partidele ce
apareau pe aripile renasterii nationale. Participantii principali la lupta
respectiva erau Frontul Popular al Moldovei, ca forta a renasterii, si
Interfrontul ( miscarea internationalistd ,,Edinstvo”), creat ca forta
antirenastere, la initiativa organelor centrale de la Moscova drept
antipod al Frontului Popular. Ciocnirea Intre aceste doud forte pe
orizontald pe fonul evenimentelor de renastere a dus la stabilirea in
tara noastra a doua ideologii opuse — ideologia unionismului a
Frontului Popular, care orienta Moldova spre unirea cu Romania, si
ideologia separatismului transnistrean, elaborata de reprezentantii
Interfrontului. Era si a treia ideologie orientatd spre crearea statului
independent Republica Moldova, inaintata si promovata de o serie de
partide de dreapta si de centru. Ciocnirile intre Front si cei de dreapta
si centru, pe de o parte, si Interfront, pe de alta parte, s-au transformat
treptat din conflict pe orizontald in conflict pe verticald, cu implicarea
fortelor statale ale Moldovei (politia, armata) si a fortelor
nerecunoscutei in plan international republici moldovenesti nistrene
(formatiuni paramilitare de la Tiraspol, intarite cu multiple ajutoare
umane de kazaci, militari din Federatia Rusd). Dupa destramarea
imperiului sovietic conflictul transnistrean a devenit in permanentad
sfera de influentd a Federatiei Ruse, a armatei a 14-a a FR. Pe parcurs
reprezentantii Dumei de Stat si ai Consiliului Federatiei nu o data
declarau ca Transnistria este sfera intereselor vitale ale Federatiei
Ruse.

Comparati cele doud izvoare — extern si intern — ale conflictului
transnistrean.
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Tn al treilea rand, cauza principali a lipsei de progres in procesul
de reglementare a problemei transnistrene o constituie pozitia
obstructionista si intransigenta a liderilor secesionisti de la Tiraspol.
Spre exemplu, odatd cu semnarea Acordului de la Odesa in 1998, s-a
decis ca zona de securitate sa fie demilitarizata in vederea conformarii
recomandarilor comisarilor europeni, fapt ignorat de autoritatile
transnistrene. Nu Intdmplator, din august 1992 pana in prezent, partea
transnistreand, fiind incurajatda din exterior, unilateral, contrar
Acordului mentionat si prevederilor Comisiei Unificate de Control, a
introdus 1n Zona cu regim sporit de securitate 3 brigazi de infanterie
motorizatd, alte unitati militare de graniceri, militie si kazaci in numar
de peste 3 mii de persoane, in loc de 100 prevazute de acordurile
semnate anterior. Acestea sunt Comenduirile si unitatile militare,
pichete de graniceri, Centre de instruire a militarilor, dar si circa 30
posturi (puncte de trecere) instalate unilateral si ilegal de catre
autoritatile transnistrene de-a lungul raului Nistru, in cadrul carora
sunt antrenati asa-numitii graniceri, vamesi si angajati ai serviciului
migratie transnistrean.

Despre ce ne vorbesc aceste evenimente — disponibilitate sai
deficit de disponibilitate din partea regimului anticonstitutional
transnistrean de a contribui la solutionarea conflictului?

Tn al patrulea rand, in pofida eforturilor sustinute ale autorititilor
moldovenesti, sprijinite de comunitatea internationala, indeosebi de
OSCE, UE, Ucraina si SUA, nu au fost inregistrate progrese
substantiale Tn procesul de reglementare a conflictului transnistrean.
Tn acest context, raman in atentie problema organizarii la comanda din
exterior a provocarilor frecvente, legate de criza scolilor cu predare n
grafia latind, ocuparea fortatd a cdii ferate si a portului din Varnita,
precum si a sectiei de votare in s. Corjova, blocarea sistematica a
accesului la terenurile agricole ale taranilor din raionul Dubasari,
comiterea multiplelor acte de terorism Tn zona de securitate, crearea
ilegald a celor 30 posturi de control prin care se ingradeste dreptul la
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libera circulatie, ba chiar si a diplomatilor straini si a reprezentantilor
misiunilor internationale, retinerea ilegald permanentd a politistilor
care activeazd in zona de securitate, abordarea nejustificatd a
problemei privind activitatea organelor constitutionale din Tighina.
Aceste provocari au drept scop tensionarea si destabilizarea situatiei
n zona de securitate pentru a marca hotarul administrativ (granita) cu
Republica Moldova, dar si a Intéri si dezvolta infrastructura posturilor
create ilegal in zona de securitate, transformandu-le in terminale cu
toate structurile necesare. Exista probleme si cu contingentele militare
Htrilaterale” moldo-ruso-transnistrene introduse in zona de conflict in
conformitate cu Acordul de Tncetare a focului, semnat la Moscova la
21 iulie 1992. Realitdtile ne demonstreazd cd aceste contingente
trebuie considerate doar conventional ,,forte de mentinere a pacii”. In
fond, este unicul caz in lume cand formatul pacificator actual din zona
de securitate este constituit din reprezentantii partilor antrenate in
actiunile de luptad de pe Nistru. Deci, aceste contingente nu corespund
rigorilor internationale Tn materie de pacificare general acceptate de
organizatiile internationale de securitate — ONU, OSCE.

Cum explicati ineficienta partii moldovenesti la etapa initiald,
dar si ulterior, In solutionarea conflictului transnistrean?

Tn al cincilea rand, in anii 1996-2001 Chisinaul a facut o serie de
concesii, care i-au subminat pozitiile la masa de negocieri privind
solutionarea diferendului. Se are in vedere mai intdi semnarea Deciziei
»Despre solutionarea unor probleme aparute in activitatea serviciilor
vamale ale Republicii Moldova si Transnistriei” din 7 februarie 1996,
dar si declaratia comuna si cele patru protocoale privind armonizarea
legislatiei vamale, garantarea investitiilor, stimularea mass-media,
semnate 1n rezultatul a doud intalniri dintre Voronin si Smirnov in
2001. Apoi a urmat cel mai controversat document semnat de ambele
parti — Protocolul privind ,,recunoasterea reciproca” a actelor emise pe
ambele maluri ale Nistrului, inclusiv a ,,pasapoartelor” transnistrene.
Complicatii si mai mari au aparut dupa intilnirea lui Voronin si
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Smirnov de la Moscova, la 18 martie 2009, cand in prezenta
presedintelui rus Medvedev ei au semnat o declaratie care dezavantaja
serios RM, UE si SUA, punand pe picior de egalitate ,,Moldova si
Transnistria”. Respectiv, Federatia Rusd a obtinut angajamentul
Moldovei de a pastra actualul format de mentinere a pacii pana la
solutionarea conflictului, ceea ce reprezenta o doleantd mai veche a
Rusiei de a mentine prezenta sa militara sub forma de pacificatori rusi
si trupe paramilitare ale regimului din stanga Nistrului.

Cum apreciati cauzele §i efectele concesiilor Chisinaului in
raport cu partea transnistreanda? Ce influentd au avut ele asupra
interesului national al Republicii Moldova?

In al saselea rand, eforturile intreprinse dupa Summit-ul OSCE
de la Istanbul, care prevedea angajamentele asumate de Rusia de a-si
retrage pana la sfarsitul anului 2002 trupele si munitiile de pe teritoriul
Republicii Moldova, nu au dat rezultate scontate. Cauza principala a
fost greselile metodologice, de natura tactica si strategica, comise de
catre autoritdtile moldovenesti pe parcursul anilor. Concesiile
unilaterale de principiu facute de oficialitatile de la Chisindu, in
dorinta de a infrunta pretentiile liderilor de la Tiraspol si de a-i incuraja
pe acestia sd adopte o atitudine constructiva la masa de tratative fara a
obtine reactii reciproce adecvate, au avut un efect invers. Cedarile
serioase 1n consecintd ne-au vulnerabilizat si subminat pozitiile, fiind
concepute 1n esentd ca tratate dintre doi subiecti egali de drept
international. De toate acestea a profitat din plin regimul de la
Tiraspol, indeosebi de stampilele vamale si de recunoasterea dreptului
de a intretine relatii externe in domeniul comercial-economic, de
conceptele de federalizare si de ,,stat comun”, de tratarea ca parte egala
la negocieri, pentru a-si edifica si intdri structurile unei entitati
secesioniste cu ambitii de a fi recunoscute ca stat independent. In acest
context, Federatia Rusa a promovat in permanenta o pozitie dubla in
raport cu Transnistria: pe de o parte, o recunoaste oficial ca parte a
Republicii Moldova, iar, pe de altd parte, sustine neoficial toate
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atributele Transnistriei ca stat independent. Astfel, s-a creat un
paradox: de jure regiunea transnistreana este parte componenta a
Republicii Moldova (fapt recunoscut in general de toate statele,
inclusiv Rusia), dar de-facto a devenit stat autodeclarat cu toate
atributele necesare statale.

Cum astfel de pozitie a Federatiei Rusei fatd de regiunea
transnistreand influenteaza interesul national al Republicii Moldova?

In al saptelea réind, problema principald a conflictului tine de
elaborarea si adoptarea statutului juridic special al regiunii
transnistrene Tn baza respectarii suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, acestea fiind valorile majore ale interesului
national al tarii. Experienta acumulata pe parcursul celor 31 de ani in
procesul de negocieri, in esentd, steril de solutionare a problemei
transnistrene si caracterul epuizat, lipsit de perspectiva al statu-quo-
ului modelat si impus in raioanele de est ale Republicii Moldova,
indicd clar necesitatea readucerii negocierilor in sistemul de
coordonate juridice, adica ale dreptului international si ale celui intern
al Republicii Moldova. Subiectii dreptului international implicati in
procesul de negocieri nu trebuie sa creeze dreptul, ci mai degraba sa
incerce aplicarea lui. In cadrul aplicarii dreptului va fi posibild
separarea notiunilor care se utilizeazad in cadrul negocierilor si
presupuselor prevederi in reale si false. Politica si geopolitica se vor
retrage pe planul doi, iar sursele materiale veridice ale dreptului vor
trece pe prim-plan.

Cum vedeti in perspectiva statutul juridic special pentru regiunea
transnistreana?

Actualmente, cand Federatia Rusd deja mai bine de doi ani
dezviluie un razboi nejustificat impotriva Ucrainei, cand supune
Republica Moldova unui imens razboi hibrid ce cuprinde diverse
domenii, indeosebi cel propagandistic, de falsificare a realitatilor tarii
noastre, a obiectivelor ei proeuropene, a devenit deja nefunctional
formatul ,,5+2” de solutionare a conflictului transnistrean. Partea
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ucraineana ca participantd in acest format a declarat in mod principial
imposibilitatea ei de a fi alaturi de statul agresor Federatia Rusa fata
de Ucraina in atare format. Asemenea pozitie o are si Republica
Moldova vizavi de acest format ca fiind unul nefunctional.

Ce format vedeti capabil sa contribuie in perspectiva la
solutionarea conflictului transnistrean? Si cum noul format va
influenta procesul de promovare a interesului national al Republicii
Moldova?

Obtinerea de catre Ucraina si Republica Moldova a statutului de
state candidat de aderare la Uniunea Europeand, precum si inceputul
in viitorul apropiat al negocierilor de aderare, sunt in prezent
evenimente cruciale pentru ca liderii de la Tiraspol sd inteleagd ca
acum se intra Intr-o faza noud in care vechile reguli de joc pe care le-
au practicat din anii 1990 incoace 1si Inceteazd valabilitatea.
Transformarea internd democratica a térii noastre trebuie sa devina
adevar in ultimd instantd si sd plaseze Chisinaul in categoria
partenerilor previzibili, cu care se pot crea relatii amicale si care
trebuie ajutat in realizarea proiectului integrationist european, inclusiv
la capitolul solutionarea conflictului, si a perspectivei de promovare a
interesului national. Urmare a reformelor institutionale implementate,
autoritatile moldovenesti trebuie treptat s puna in valoare intregul set
de instrumente necesare pentru solutionarea problemei transnistrene.

Statutul Republicii Moldova de stat candidat de aderare la
Uniunea Europeana si negocierile de aderare pentru ca tara noastra sa
devina cétre 2030 membru al UE pune pe ordinea zilei intrebarea:

,,Ce va fi in perspectiva cu regiunea transnistreand, va ramane
ea n raport cu Republica Moldova din nou n calitate de conflict
inghetat?”. Raspunsul la aceasta intrebare decurge in mod clar din
mesajele conducerii tarii noastre, in particular ale Presedintei Maia
Sandu, dar si din mesajele conducétorului delegatiei UE in Moldova
lanis Majeiks, care mentiona urmatoarele: ,,Procesul de reintegrare a
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Transnistriei se va desfasura in paralel cu cel de eurointegrare a
Republicii Moldova”.

Cum vedeti perspectiva impactului problemei transnistrene
asupra procesului de promovare a interesului national in contextul
eurointegrarii Republicii Moldova?

Din cele mentionate concluziondm ca rezolvarea conflictului
transnistrean este o prioritate incontestabilda a statului Republica
Moldova si orice guvernare trebuie sd isi asume responsabilitatea
plenard, precum si riscurile pentru restabilirea integritatii teritoriale a
tarii, ca necesitate fundamentald a interesului ei national. Perspectiva
reald de solutionare a problemei transnistrene depinde de eficienta
diplomatiei moldovenesti, de gradul de incredere reciproca si
cooperare cu partenerii straini, in primul rand cu UE si SUA, de
insistenta, tenacitatea guverndrii in dialogul constructiv cu Romania,
Ucraina si, desigur, cu structurile europene vizavi de aderarea la
Uniunea Europeana.

Subiecte pentru autoevaluare:

1. Ce intelegeti prin trasaturile esentiale ale conflictualitatii de interes
national?

2. Caracterizati tipurile de conflict de interes national.

3. Ce functii si disfunctii ale conflictului de interes national
cunoasteti?

4. Care sunt principiile si procedeele de solutionare a conflictului de
interes national?

5. Analizati caracterul si proportiile consensului 1intre fortele
purtitoare de interes national.

6. Prin ce niveluri de consens se distinge interesul national al
Republicii Moldova?

7. Elucidati trasaturile principale ale conflictului transnistrean in
raport cu interesul national al Republicii Moldova.

8. Cum apreciati formatul actual de solutionare a diferendului
transnistrean din punctul de vedere al eficientei si al perspectivei
de promovare a interesului national al Republicii Moldova?
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9. Cum vedeti perspectiva solutiondrii conflictului transnistrean si a
influentei acestuia asupra interesului national in contextul
procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana?

Tematica pentru studiul individual:

1. Dimensiuni de conflict ale interesului national: corelatii de esenta
si tipologice.

2. Conflictul de interes national al Republicii Moldova intre functii si
disfunctii.

3. Reactualizarea relatiilor de consens in promovarea interesului
national al Republicii Moldova.

4. Capacitatile de promovare a interesului national al Republicii
Moldova din perspectiva relatiei ,,solutionarea conflictului
transnistrean versus aderarea la Uniunea Europeana”.

Bibliografie:

1. Bucitaru, |., Minascurta, C., Svetlicinli, R. Conflictul politic. Tn:
Politologie: Manual. Chisindu: CEP USM, 2007.

2. Creanga, |, Popa, V. Reintegrarea Moldovei. Solutii si modele.

Chisinau: Tipografia Centrala, 2005.

3. Cerba, V. Aspecte privind modalitatile de realizare a securitatii
nationale in contextul problemelor existente in procesul de reglementare
a diferendului transnistrean. n: Materialele Conferintei stiintifico-
practice nationale ,,Mandatul de securitate: probleme actuale de
interpretare, legislatie si practica”. Chisinau: S. n., 2020.

4. Conflictele atipice ale secolului al XXI-lea /Stan Anton (coord.).

Bucuresti. Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, 2015.

Coser Lewis, A. Conflict and Consensus, 1984.

6. Hirbu, D., Kurtskalia, A. Conflictul teritorial — concept, structura si
forme de manifestare. In: Materialele Conferintei stiintifico-practice
nationale ,,Mandatul de securitate: probleme actuale de interpretare,
legislatie si practica”. Chiginau: S. n., 2020.

7. Saca, V. Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii.
Chisinau: CE USM, 2001, p. 271-273, 289, 290-297.

8. Saca, V., Anton, T. Rolul potential al actorilor internationali in
solutionarea conflictului transnistrean inghetat. in: MOLDOSCOPIE
(probleme de analizd politica), 2009, nr.1 (XLIV).

o

216



10.

11.

12.

13.

Saca, V. Conexiunea factorilor conflictuali si consensuali in relatiile de
tip tranzitoriu. Tn: Republica Moldova la nceputul mileniului 111
realitati si perspective. Chisindu, 2001.

Taranu, A. Conflictul din raioanele de Est. Tn: Republica Moldova pe
calea modernizarii. Studiu enciclopedic. Chiginau: Biblioteca Stiintifica
Centrala ,,Andrei Lupan”, 2015.

Tveatcov, N. Conflicte politice din Republica Moldova: retrospective ti
oportunitati. Chisinau: S. n., 2013.

I'maBa pemerammu EC B  Momnpose: ,Ilpomecc pewmHTerpanun
[IpugHECTPOBES MOXKHO BECTH MapaJUIeNbHO C €BpPOMHTErparei”’
https://tv8.md/ru/2023/10/19/glava-delegatsii-es-v-moldove-protsess-
reintegratsii-pridnestrovya-mozhno-vesti-parallelno-s-evrointegratsiei/
242171

Bbobpuk, C., Uronuna, E., llumos, A. Kongauxmer nayuonamvhsix
unmepecos u hopmul ux NPOGLEHUSL HA PASTULHBIX IMANAX MUPOBO2O
pazeumus https://prezi.com/p/wdy4bclijltw/prezentation

217



Tema 11. INTERESUL NATIONAL iN TIMP SI
SPATIU

Continuturi:

11.1. Timpul si spatiul sociopolitic — resurse imanente ale interesului national

11.2. Metrica si topologia interesului national in timp si spatiu

11.3. Variabile de timp si spatiu ale interesului national in contextul politicii
interne si externe

Obiective:

— sadefineasca notiunile de timp si spatiu ca resurse ale interesului national;

— sa identifice capacitatile trecutului si prezentului de acumulare a
interesului national,

— sa analizeze factorii structurali de timp si spatiu ai interesului national;

— sd caracterizeze aspectele metrice si topologice ale interesului national;

— sacompare ritmurile de functionare a interesului national in timp si spatiu;

— sa specifice timpul si spatiul interesului national la capitolul relatii
internationale;

— sa evalueze fazele critice ale interesului national in spatiile secesioniste;

— sa propuna proiecte de eficientizare a relatiei timp si spatiu-interes
national al Republicii Moldova.

Termeni-cheie: geo-cronometria interesului national, resursa
spatiala si de timp a interesului national, metrica
interesului national, topologia interesului national,
eficienta de timp si spatiu a interesului national, spatii
de ascensiune a interesului national, spatii critice de
interes national, perioade de timp ale interesului
national.
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Repere de continut:

11.1.Timpul si spatiul sociopolitic — resurse imanente ale
interesului national

Interesul national, ca fenomen social, se manifesta prin diverse
dimensiuni de timp si spatiu. Acestea reprezinta abstractii firesti de o
inaltd semnificatie valorica, de un Inalt grad de legaturd, coexistenta,
dar si de confruntare a actorilor ca exponenti sau purtitori ai
interesului national. Timpul si spatiul sociopolitic, luate ca un intreg,
alcatuiesc scheme complexe de reglementare, normare si localizare a
tot ce tine de manifestarea succesiva sau relativ rapida a intereselor si
relatiilor sociale, inclusiv a interesului national.

Pornind de la locul si rolul sdu deosebit in dimensiunea geo-
cronometrica istorica si actuald a socialului, interesul national vine a
fi prezentul structurat intre trecut si viitor, in care trecutul se impune
in mare parte in calitate de cauzd, iar viitorul — de scop al acestui
interes. Atare fapt permite a interpreta interesul national drept punct
de legatura a timpurilor politice (de obicei, contradictorii, partial
opuse) 1n anumite coordonate de spatiu, a timpului rdmas 1n istorie si
a celui care urmeaza sa apard in limite locale, nationale, regionale,
internationale. Adica, acest interes, localizat in coordonatele de spatiu,
dispune de nsusiri ale trecutului si prezentului care intruchipeaza in
sine experienta, evenimentele, rezultatele timpului sociopolitic trecut,
pe de o parte, si materialul sociopolitic (necesitdti, idei, scopuri,
preferinte) al viitorului. in acest context interesul are sau tinde si aiba
permanent un caracter intens, activ de sens si de influenta: fie de
acumulare valoricd, de re-actualizare a valorilor trecutului sau de
trecere a valorilor prezentului in trecut; fie de elaborare a scopurilor si
sarcinilor centrate asupra viitorului sau de realizare a acelor scopuri si
sarcini ce transforma viitorul in prezent.
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Cum intelegeti caracterul intens, activ in timp al interesului
national al Republicii Moldova?

Insusirile in timp si spatiu ale interesului national sunt diverse.
Ele se impart in generale si particulare si depind de reglementérile
politicului, care detine parghiile puterii. Din insusirile generale fac
parte:

— caracterul universal de manifestare al interesului national, adica
capacitatile acestuia de a se extinde asupra tuturor
dimensiunilor sociale si non-sociale posibile in timp si spatiu;

— caracterul de initiere, deci de impact primar al actorilor
interesului national, adica al celor care initiaza si promoveaza
transformarile sociale Tntru dezvoltarea acestui interes in timp
si spatiu;

— caracterul de penetrare geo-cronometrica de catre interesul
national a cAmpului diverselor transformari sociale;

— caracterul de Tmbinare geo-cronometrica a interesului national
cu cAmpul de necesitati si scopuri ale reformarii sociale.

La al doilea grup de insusiri ale interesului national raportam
trasaturile specifice pentru timpul si spatiul in parte a acestuia. Ele pot
fi diferite, alcdtuind grosso modo insusirile metrice si topologice de
interes national. Acestea vor fi examinate in subiectul al 2-lea al temei
curente.

Din cele mentionate deducem ca timpul sociopolitic este o
resursa indispensabild a interesului national, in general, si a politicii si
puterii, Tn particular.

Ce intelegeti prin resursd de timp a interesului national al
Republicii Moldoval?
factor integral, dar nici la capitolul de componente in parte ale sale. n
acest sens este iminentd necesitatea unui etalon care sd ne dea
posibilitatea de a compara procesele diverse ale societatii, inclusiv ale
interesului national, de a compara evolutia si schimbarea acestuia la
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diferite etape. lar acest etalon este timpul. Aici e aplicabild opinia lui
Alvin Toffler, care mentiona ca fara timp schimbarea nu are niciun
sens, iar fara schimbare timpul s-ar opri pe loc. Adica, fara a cunoaste
legdtura intre aceste doud variabile nu e posibil de evaluat rolul
factorului de timp ca resursa a interesului national. Timpul poate fi
conceput ca intervale in cursul cdrora au loc evenimente ce pot
mentine, consolida sau slabi aceasta resursa.

Goana dupd aceasta resursa, numitd in lexiconul politologic
,,castig de timp”, constituie unul dintre scopurile si una dintre sarcinile
principale ale politicii, inclusiv in raport cu interesul national.

Dayi exemple de cdstig de timp pentru interesul national.

In lupta politici dintre actorii purtitori de interes, acest scop,
aceastd sarcind a castigului de timp este de a Intrece, a depasi actiunile
oponentului, de a preveni evenimentele. Manevrarea timpului fata de
interesul national reprezintd unul dintre principiile strategiei si tacticii
politice, care consta in abilitatea actorului de a preintampina si nu de
a astepta evenimentele. Adica, nu de a ajunge din urma timpul pierdut,
ci de a crea rezerva acestuia. Deci, ¢ necesard o pozitie activd a
actorului pentru a dispune de resursa de timp a interesului national.

Cum apreciati capacitatea actorului din Republica Moldova
privind resursa de timp a interesului national?

Nu mai putin importantd ca resursa a interesului national este si
spatiul sociopolitic. Acesta se impune mai Intdi ca o resursa specifica
materiald a politicii, in cadrul céareia se manifesta interesul national.
Totodata, spatiul se impune si ca resursd functionald a interesului
respectiv.

Cum ingelegeti legatura intre cele doua resurse — materiald §i
functionald a interesului national, dar si intre resursa timpului si
resursa spatiului pentru promovarea interesulUi national al Republicii
Moldova?

Daca caracterul material al spatiului corespunde de obicei cu
granitele geografice ale statului, ale diferitor regiuni ale acestuia n
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cadrul cdrora este localizat interesul national, atunci dimensiunea
functionala a spatiului reflecté capacitétile de manifestare si influenta
a acestui interes, de sustinere si promovare a lui in limite concrete de
timp. In acest sens este semnificativa legitimitatea interesului national,
recunoasterea lui la nivel national, regional si international.

11.2. Metrica si topologia interesului national in timp si
spatiu

Dupa cum s-a mentionat deja, interesul national se distinge prin
anumite trasaturi specifice de timp si spatiu, care alcatuiesc metrica si
topologia acestuia. Atare fenomene sunt imprumutate si adaptate in
stiintele sociale, inclusiv in teoria interesului national, din stiintele
naturale, reale, indeosebi din domeniul matematicii.

Cat priveste indicii metrici ai interesului national, ei reflectd
unitdtile lui de masura, ponderea lui in limite concrete de timp si
spatiu. In acest sens, metrica reprezintd in sine un sistem de
coordonate, care in raport cu interesul este axat pe capacitdtile
cantitative, dimensionale ale acestuia.

In politici si, respectiv, in stiintele politice, ca si in naturd sau in
cosmos si, respectiv, in stiintele naturale si in cosmologie, actioneaza
metrica dependentei spatiului de densitatea medie a materiei
(substantei) politice sau a materiei naturale. Asa cum stiintele naturale
prevad trei cazuri de evaluare a fenomenului natural (fix, mai putin,
mai mult), stiintele politice de asemenea evalueaza trei insusiri metrice
ale interesului national. Pornind de aici, teoria si practica sociopolitica
in timp si spatiu cunoaste mdrimi fixe, marimi mai mici si marimi mai
mari ale fenomenelor, inclusiv ale interesului national. Aceste marimi
sunt vizate intr-un fel sau altul de politicile geo-cronometrice interne
si externe, dar si de impactul regional si international al europenizarii,
globalizarii etc.

222



Tn primul caz — marimea fixd — interesul national are caracter
relativ constant, se conduce de neutralitatea actorilor. Tn al doilea caz —
marimea mai micd — interesul national are capacitati relativ slabe,
reduse de manifestare. Purtatorii sai sunt actorii dependenti, insuficienti
ca valoare din punct de vedere teritorial si functional (de ex., teritorii
controlate, colonii, semicolonii s.a.). lar n cazul al treilea — marimea
mai mare — atestam activitatea unor purtdtori energici de interes
national, cu resurse solide in plan politic, economic etc. Ei trec prin
faze expansioniste, monopolizeazd initiativa la nivel regional,
international. La acesti actori raportdm: marile puteri, arbitrii
internationali, liderii regionali etc.

Deci, cele trei insusiri metrice ale interesului national depind de
caracterul si potentialul capacitatilor, energeticii purtatorilor sai, de
gradul lor de impunere si influenta asupra politicii interne si externe,
de locul si rolul lor in politica internationala etc. Prima varianta (fixa)
este legata de sistemele politice inerte, de actorii politici inerti.

Cum intelegefi astfel de sisteme §i astfel de actori?

A doua varianta caracterizeaza tipul de sistem dominat, depresiv,
ncetinit.

Exemplificati acest tip de sistem.

A treia varianta caracterizeaza sisteme cu miscari accelerate ale
actorilor, miscéri intense, care uneori prin intermediul politicilor
expansioniste duc la deformari de interes national.

Dayi exemple din spatiul ex-Sovietic.

Metrica interesului national vine a fi o manifestare a unor forte
politice in campul puterii, asa cum metrica cdmpului de gravitatie in
fizica. In acest sens apare intrebarea: care este cauza evolutiei In timp
si spatiu a interesului national din punct de vedere metric? Raspunsul
poate fi asociat cu cauza cdmpului geometric, care tine de distribuirea
unor mase. Asa cum 1n stiintele naturale exista legi, tot asa 1n stiintele
politice trebuie sa existe o legitate fundamentala care s prescrie cum
interesul national se coreleaza cu distribuirea materiei politice.
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Tn mecanica clasica legea respectiva se manifesti prin formula
patratilor inversi cu ecuatia lui Puason. In teoria relativititii este
introdusa ecuatia lui A. Einstein. In politicile de timp si spatiu baza
legdturii geometriei campului cu repartizarea materiei politice 0
formeaza niste corelatii fine, subtile ce tin de cauze si efecte greu de
identificat si, respectiv, de explicat.

Ce opinie aveti in acest sens?

In aceastd ordine de idei, metrica interesului national, adici
insusirile sale metrice (cantitative), au multiple conditionari, cauze,
intre care si globalizarea cu diferitele sale modele. La acestea din urma
raportam: a) modelul lumii sistemice al lui 1. Wallerstein; b) modelul
culturii globale; ¢) modelul societitii globale; d) modelul sistemului
global s.a. In pofida unor deosebiri, majoritatea modelelor globalizarii
au si insusiri generale, ceea ce permite nu doar specificarea, ci si
generalizarea rolului lor 1n raport cu insusirile metrice ale interesului
national.

Ce este comun pentru aceste §i alte modele ale globalizarii in
raport cu insugsirile geo-cronometrice ale interesului national? (a se
vedea: Saca V., Rusnac Gh. Transformarile sociopolitice din spatiul
postcomunist intre factorii globali, regionali si locali. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 2017, nr.2 (LXXVII))

Care este specificul invaziei globalului n cele trei campuri
metrice ale interesului national al Republicii Moldova la etapa
actuala?

Insusirile  topologice  (proprietitile ~ unor  fenomene
neschimbatoare fatd de unele transformari) ale interesului national,
spre deosebire de cele metrice, sunt de naturd calitativd. Ele
caracterizeaza interesul in timp si spatiu de pe pozitiile unor dihotomii
(bifurcatii, diviziuni in doud parti opuse ale fenomenului):
omogenitatii/diversitatii, izotropitatii/anizotropitatii, ritmicitatii/
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Vedeti careva corelatii intre aceste dihotomii? Atunci cum le
intelegeti?

Aceste 1nsusiri dihotomice de interes national vizeaza toate
campurile sale geo-cronometrice cu insusiri metrice. Adica,
capacitatile dihotomico-calitative ale interesului national se regasesc,
in functie de tendintele concrete ale unitatilor de timp si spatiu, in aria
metrica-cantitativa a acestui interes.

Pentru a percepe adecvat insusirile topologice ale interesului
national este necesar sa se tind cont de doua trasaturi ale structurii
acestui interes: a) structuri care exista ca scop, ele reprezentand un
anume scop al interesului; b) structuri care intruchipeaza constructii
neregulate ale proceselor din cadrul interesului. Acestea sunt Tn mod
neuniform divizate in diferite spatii. Axele lor de simetrie, suporturile
sunt plasate in directii diferite de timp si spatiu.

Pornind de la a doua trasaturd a structurii de interes national,
acesta existd printr-o retea bipolara de coordonate geo-cronometrice
ce alcatuiesc nsusirile sale dihotomice. Ele depind 1n timp, in mare
parte, de provocari atat interne, cat si externe care fie ca le deschid in
anumite puncte spatiale calea manifestarii si dezvoltarii, fie ca le
deformeaza, stirbindu-le din semnificatia primara.

O insusire dihotomicd-cheie a interesului national este cea a
omogenitatii/diversitatii (eterogenitatii) sale. Aceasta inseamnd ca
interesul respectiv are in timp si spatiu diferite puncte de manifestare,
cu capacitati calitative, de autonomie care se opun. Insusirea data este
determinata de diferentierea diferitor arealuri politice ale unuia si
aceluiasi interes, aparitia in anumite segmente ale acestora a
deosebirilor morfologice si functionale. In cadrul diferentierilor
respective distingem:

— Rolul de centre politice pentru unele spatii (concentrarea
guvernelor, institutiilor politice, birocratiei, intelectualitatii) si de
periferii pentru alte spatii;
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— Rolul de forta legitimata sau nelegitimata in structurile geo-
cronometrice de interes. In unele tari, de rand cu fortele oficiale ale
guverndrii, existd si cele neoficiale ale opozitiei, care sunt si de naturd
secesionista (Abhazia, Osetia de Sud, Karabahul de Munte,
Transnistria, Kosovo);

— Teritorii cu temei istoric, cu principii istorice, iar de aici si cu
pretentii de a le mosteni in timp (de ex., dupa cel de al II-lea razboi
mondial, fara a tine cont de documentele oficiale, Japonia pretinde la
unele spatii din Rusia (din Sahalin) sau Ungaria la Transilvania;

— Teritorii cu temei etnic, In care se accentueazd apartenenta
national-etnica;

— Teritorii cu temei teritorial, unde sunt concentrate clanuri
regionale, Intovarasii, in care adesea se produc ciocniri de clan;

— Teritorii cu temei industrial, care denota deosebiri esentiale
intre statele dezvoltate si cele slab dezvoltate. Procesele globalizarii si
mai mult adancesc aceste deosebiri.

Incercati sa aplicati aceastd insusire dihotomicd la interesul
national al Republicii Moldova. Procedati la libera alegere vizavi de
diferentierile enuntate, dar sd fie conforma interesului national al tarii
noastre.

O alta insusire dihotomica a interesului national — cea a
izotropiei/anizotropiei — tine de inegalitatea directiilor dezvoltarii
intereselor, de existenta unor sisteme privilegiate de interese specifice
sau a unor vectori privilegiati in cadrul interesului national. Insusirea
respectivd reflectd confruntari pozitionale; protectionism (de ex.,
apdrarea producatorilor proprii din partea concurentei din afara,
stimularea exportului si limitarea importului), exemplu bun de
protectionism fiind Japonia; ne-echivalenta marfurilor in directia
Nord-Sud, Apus-Rasarit, ce duce la dependenta politico-statala, la
discriminarea unor tari, regiuni, popoare; existenta undelor
geopolitice; existenta sferelor de influentd, a blocurilor; existenta
valurilor de migratie; existenta identitatilor valorice cu aspecte
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socioculturale, patrimoniale, confesionale, comerciale, militare,
psihologice, geopolitice etc.

Urmadtoarea insusire dihotomicd a interesului national — cea a
ritmicitatii/aritmiei — caracterizeaza volumul de dimensiuni valorice
in cadrul interesului, existenta acestuia in spatii pluriaspectuale,
pluriritmice. In cadrul acestei trasaturi distingem:

- vectori opusi de interes, adica orientarea acestuia prin purtatorii
sdi spre scopuri, valori, principii diferite;

— faze de interes national. Coordonatele de faza ale acestuia sunt
potentialele lui economic, demografic, geostrategic etc. Fazele
in timp si spatiu ale interesului se caracterizeaza prin anumite
particularitati ce Iintruchipeaza schimbéri de configuratii
geopolitice: a) stabilitatea, cand Insusirile sistemelor politice se
abat de la liniile miscarilor optime, intimizand legile miscarii,
dar cu timpul se intorc la albia initiald, la cursul initial;
b) pastrarea imaginii de fazd cu intimidarea legilor miscarii;
c) restaurarea fazelor, cand insusirile sistemului politic, in
mersul miscarii, capata configuratii initiale. De ex., posibilitatea
restabilirii unor structuri politico-statale Tn Republica Moldova
— a judetelor. Sau posibilitatea reintegrarii teritoriale a
Republicii Moldova, la fel si a Georgiei, Ucrainei.

In ce raport se afld factorii ritmici si cei aritmici in evolutia
interesului national al Republicii Moldova?

O alta insusire dihotomica a interesului national este cea a
ordinii/ haosului. Ordinea reflectd ideea structurarii interesului, a
regularititii sale vitale, a stabilitatii in fata unor influente. In acest
sens, spatiul interesului este o totalitate continua de substante national-
statale, uni-tipice dupa parametrii lor sociali, economici, culturali,
istorici, geografici. La baza notiunii de ordine a spatiului de interes se
afla trei factori:

« factorul de reper, cdnd Tn multitudinea de linii ale vectorilor
independenti ai interesului (de la est spre vest sau invers) se
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observa o redislocare a materiei sociopolitice conform regulii:
de la unitarism la federalism, de la totalitarism la democratie;

o factorul impulsurilor de raspandire politicd a interesului de la
un landsaft politic la altul;

o factorul pasionalitatii, care in linii generale corespunde
dezideratului: ,,cine vrea sa schimbe lumea trebuie mai intai sa
se schimbe pe sine Insusi”. De ex., spiritul national in perioada
de refacere dupa razboi a Germaniei, Japoniei, Italiei se
caracterizeazd prin pasionalitate (pasionalitatea nemtilor era
orientata spre a renaste Germania cu ajutorul unei noi idei — idee
noua si puternica, care sa acopere spatiul vechii idei — national-
socialiste).

Ce exemple de pasionalitate pot fi aduse in evolutia interesului
national al Republicii Moldova?

Ordinea campului interesului national poate fi perceputd la justa
valoare in corelatie cu opusul sdu: dezordinea, haosul. Acesta din urma
ocupa locul sau specific, indispensabil in cadrul campului de interes.
Haosul are un rol nu mai putin important decat ordinea. O noua ordine,
de obicei, urmeaza odata cu constientizarea si evaluarea unei anumite
stari de haos. Adica haosul, In functie de capacitatile actorilor puterii
de a-1 intelege si interpreta adecvat, poate deveni izvor al ordinii.

Cum intelegeti dihotomia ordine-haos a interesului national in
conditiile provocarilor interne §i externe cu care se confruntd
Republica Moldova ?

in cele din urmi, o semnificatie aparte revine stabilitdtii/
instabilitatii, ca insusire dihotomicd specifica a interesului national.
Stabilitatea e responsabila de autopastrarea structurilor sociopolitice
de interes, de capacitatea acestora de a-si restabili starea initiala,
ritmurile existentei si manifestarii.

Stabilitatea permite interesului national:

— sa reziste in timp in fata presiunilor, vulnerabilitatilor,
nemultumirilor, decaderilor;
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— sd se amplaseze adecvat in limitele sale spatiale proprii de

manifestare;

— sd nu-si piarda integritatea valoricd si specificitatea geo-

cronometrica.

Cum se manifesta interesul national al Republicii Moldova la
capitolul stabilitatii, daca tinem cont de aceste trei ipostaze?

Stabilitatea de interes national se mentine prin asigurarea
securitatii nationale. Aceasta, la rdndul ei, este conditionatad de starea
integritatii teritoriale, mobilitatii, adaptabilitatii populatiei, a culturii
nationale.

Pierderea stabilitatii se desfdgoara prin pierderea organizarii,
unitatii, coeziunii elementelor structurii sociopolitice. Atare situatie
este rezultatul: influentelor violente (agresiuni) sau non-violente;
transferului din stari mai ordonate in stari mai putin ordonate. Acest
transfer este argumentat n teoria catastrofelor.

Starile interesului national cunosc trei pozitii cu caracter diferit:
de progres, de finalitate, de miscare ciclica. De aceea, transformarile,
schimbdrile din cadrul interesului au loc in conditii de instabilitate,
inclusiv maxima. Instabilitatea, ca si haosul, este indispensabild
procesului de functionare a interesului national. In viziunea savantului
I. Prigogine, ,,daca sistemul este structural stabil din punctul de vedere
al invaziilor unor noi elemente, atunci un nou regim de functionare a
lui nu are loc, elementele noi se distrug” (U. ITpuroxxun, . Crenrepc.
ITopsanok u3 xaoca. HoBblil nuanor venoBeka ¢ npupoaoi. Mocksa:
IIporpecc, 1986).

Desigur, o instabilitate puternica ce conditioneaza progresul, de
obicei, este caracteristicd nu Intregului sistem al interesului. Ea este
localizatd in anumite segmente ale acestuia ce asigura auto-
dezvoltarea.

Argumentati rolul instabilitatii si haosului in raport cu
stabilitatea si ordinea pentru interesul national al Republicii
Moldova.
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Insusirile dihotomice sus-mentionate ale interesului national, dar
si altele cu caracter dihotomic, permit acestuia sa evolueze In timp si
spatiu ca fenomen firesc, cu parti opuse, dar care se conditioneaza una
pe alta. Supradominarea uneia asupra alteia inseamnd, de obicei,
deformarea manifestdrii interesului. Tn cele mai dese cazuri
deformarile apar atunci cand campul interesului este dominat de partea
dihotomica opusa — a instabilitatii, haosului, aritmiei etc.

11.3. Variabile de timp si spatiu ale interesului national in
contextul politicii interne si externe

Timpul si spatiul de manifestare a interesului national au
caracteristici atat obiective, cat si subiective. Obiectivitatea rezultd din
insasi existenta ca atare a diferitelor variabile, dimensiuni geo-
cronometrice ca suport de facto al interesului national. lar
subiectivitatea de timp si spatiu al acestui interes este determinata de
anumite influente, roluri care vin din interiorul si din afara interesului
pentru a-i reglementa acestuia procesele de folosire adecvatd a
timpului si spatiului sau, de incadrare a lor in anumite programe,
proiecte strategice de sustinere si promovare a interesului national —
sociopolitice, socioeconomice, socioculturale etc.

Ce programe si proiecte cunoasteti in acest sens in Republica
Moldova?

Atare roluri si influente sunt legate preponderent de capacititile
institutionale, relationale, normative si valorice ale politicului atat de
naturd internd, cét si externa. E important cd ambele politici — interna
si externd — sunt axate direct pe coordonate de timp si spatiu ca fiind
indispensabile interesului national. In aceasti ordine de idei vom
puncta urmatoarele trasaturi in timp si spatiu ale interesului national
in contextul politicii interne si externe:
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Unu, pentru interesul national in dimensiuni geo-cronometrice
politicile interna si externa sunt factorii vitali de exprimare a
necesitdtilor, utilitatilor, dar si a avantajelor Iui prin intermediul
organizarii si desfasurarii nemijlocite a procesului sociopolitic,
relatiilor, evenimentelor sociopolitice, prin asigurarea timpului de
viatd a ideii nationale, a comportamentului si activitatii actorilor
purtatori de interes. Adica, politicile respective promoveaza cu
adevdrat interesul national doar atunci cand pun in valoare de timp si
spatiu actorii acestuia, legaturile dintre relatiile, ideile, teoriile de care
ei se conduc, comportamentele si activitatile lor.

Cum apreciati in acest caz politica externd a Republicii
Moldova?

Doi, o politicd interna si externd necesara interesului national
presupune capacitati suficiente de asigurare a continuitatii valorice in
anumite limite de timp si spatiu. Adica, interesul national are nevoie
nu de rupturi Intre trecut, prezent si viitor, ci de acumuléri si credri de
valori (cunostinte, convingeri, deprinderi, experienta etc.), de legaturi
valorice ale diferitor timpuri ntr-un anumit spatiu. Aceasta este logica
fireascd a dezvoltdrii sociale in contextul diferitelor situatii geo-
cronometrice de interes. De ea politicile trebuie sa tind cont, sd se
conducd la diferite etape de legitimare si promovare a interesului
national.

Cum explicati logica respectiva a acumularilor si crearilor de
valori ale politicilor respective intre trecut, prezent si viitor in
contextul dimensiunilor de interes national al Republicii Moldova?

Trei, dupd cum demonstreaza practica geo-cronometricd a
interesului national din tarile in tranzitie spre democratie, timpul
relatiilor din cadrul politicii interne si externe intru promovarea
acestui interes se distinge prin diferite ritmuri, cunoscand in unele
spatii, odata cu evenimentele sociopolitice, o functionalitate intensa, o
accelerare a vietii sociale orientate spre realizarea unor procese
sociopolitice de mare rezonanta, spre mobilizari Tn masa si rezolvarea
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de sarcini primordiale pentru societate. Sau in alte spatii (de exemplu,
in tarile cu tranzitii tardganate) timpul respectiv poate avea trasaturi
extensive, stagnante. De aceea, unele forte purtitoare de interes
national se afla In perioade de ascensiune si mari transformari sociale,
de reforme structurale, iar altele, dimpotriva, de stagnare si criza.
Primele, de obicei, traiesc cu prezentul si viitorul, celelalte traiesc
respectiv cu trecutul politic.

Cum intelegeti astfel de orientari in timp ale purtdatorilor de
interes national din diferite regiuni ale Republicii Moldova?

Patru, dat fiind ca timpul interesului national cunoaste in cazul
societdtii 1n tranzitie spre democratie atit faze critice, legate de
deficitul de timp In solutionarea unor sau altor probleme (,,timpul
pierdut”), de tardganarea timpului sociopolitic (,,timpul stagnarii”), cat
si perioade intense ale timpului, axate pe solutionarea la timp a
problemelor sociale, pe iesirea la timp din crizele sociopolitice si
avansarea cursului reformarii democratice; o sarcina de prim ordin a
politicii interne si externe constd in folosirea eficienta si rationald a
timpului. Adicd, eficienta de timp o asociem cu eficienta politicilor
respective, cu acel grad de eficientd care este direct proportionala
gradului de cultura politica din societate, inclusiv al actorilor puterii,
gradului de rationalitate al procesului politic, nivelului de abilitate
politica (arta discutiilor politice), de radicalism al deciziilor politice,
de percepere adecvata a obiectivelor sociale si de responsabilitate
politica.

Cum ingelegeti impactul politicii externe asupra eficientei de timp
a interesului national al Republicii Moldova?

Cinci, un factor obiectiv al eficientei de timp a interesului
national este corelarea lui cu particularitatile functionale ale spatiului
politic. Tn acest sens, un spatiu mai complex, mai variat, mai intins
poate sa tardganeze desfasurarea timpului de interes, sd formeze unele
pauze in procesul politic. De exemplu, Tn transmiterea puterii, n
elaborarea si realizarea deciziilor etc.
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Ce exemple de astfel de influente ale spatiului politic asupra
timpului de interes national cunoasteti in cazul politicii interne §i
externe a Republicii Moldova?

Sase, evolutia interesului national in contextul politicii interne si
externe este direct legatd de criteriul teritorial, fizic al relatiilor
politice, care reflecta spatiul puterii, al institutiilor, ideilor, devizelor,
mesajelor, proceselor politice. Pornind de aici, politicile interna si
externd sunt chemate sd asigure manifestarea interesului national atat
in spatiul integral al statului, cat si in regiunile in parte ale acestuia.
Or, politicile respective au si parghii de impact functional asupra
spatiilor nominalizate, indeosebi prin intermediul puterii politice, dar
si al mobilizarii resurselor spatiale economice, sociale, informationale,
culturale etc. Adica, aceste politici reflectd aspectele de continut social
al acestor spatii, gradul de legitimitate, recunoastere a interesului
national in diferite spatii si per-ansamblu in tara, de incredere in actorii
purtatori de interes, gradul de autoritate, sustinere si influenta a lor in
spatiile respective.

Cum intelegeti legatura intre spatiul teritorial (fizic) si cel
functional (social) in relatia dintre politica interna si cea externad din
Republica Moldova?

Sapte, in cazul unor politici interne si externe relativ pasive,
reactive spatiul integral si cel particular al interesului national inceteaza
sa fie o sfera dinamica, rationala, constructiva. Atunci limitele spatiale
functionale de influenta a acestor politici, de obicei, nu coincid cu
granitele politico-administrative teritoriale oficiale ale tarii sau nu detin
pozitii serioase in anumite regiuni. Impactul unei anumite idei, al unui
anumit partid, lider poate fi cu autoritate in cadrul unei regiuni si cu
pondere slaba, neinsemnatd in alte regiuni. Aceasta se raspandeste si
asupra rezultatelor procesului decizional al guverndrilor existente —
documentelor, legilor, hotararilor etc. De aceea, spatiul politic
functional al interesului national poate fi mai saturat, mai consistent,
mai intens in unele parti ale Intregului si cu mai putin continut social in
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alte parti. Sunt si situatii dramatice de deficit de integritate teritoriald a
statelor, inclusiv state din spatiul ex-sovietic. De exemplu, Republica
Moldova, Georgia, Ucraina. Desi aceste state de jure sunt recunoscute
pe arena internationald ca state unice si indivizibile, puterea oficiala a
lor nu este acceptatd de regimurile anticonstitutionale ale enclavelor de
aici: r.m.n., Abhaziei, Osetiei de Sud, republicii populare Donetc,
pepublicii populare Lugansc.

Cum explicati astazi, in conditiile razboiului Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei, raportul dintre limitele spatiale functionale ale
politicii interne si externe a Ucrainei si granitele politico-
administrative oficiale ale tarii?

Opt, definirea granitelor si a dislocarii spatiului de interes
national permite politicii interne si externe sa creeze o prezentare mai
completd si mai dinamica a unui sistem politic real si nu normativ la
care se aspird. In astfel de sistem spatiul interesului national
interactioneazd nu doar cu spatiile functionale opuse, de alta natura
(de exemplu, al enclavelor secesioniste), ci si cu alte tipuri de spatii
(de exemplu, al tarilor-arbitru), ce Tntrunesc calitatea de arbitru n
solutionarea conflictelor. Astfel, viata politicd e compusa din ciocnirea
sau Tmbinarea mai multor spatii politice privind interesul national.
Aceste spatii pot fi clasificate dupa:

— caracterul relatiilor sociopolitice (spatiul de putere, de
comunicare, de conflict, consens, de violentd, de risc s. a.);

— caracterul proceselor sociopolitice (spatiul critic, spatiul de
crizd . a.);

— dupa tipul dispozitiilor de masa si de grup din societate (spatiul
intereselor generale si specifice, spatiul sperantelor, spatiul
libertatilor) si altele.

De aici deducem ci spatiul interesului national nicidecum nu este
o definire neutra a unor situatii politice. Pentru astfel de spatiu are loc
o lupta activa de intdietate a actorilor purtatori de interes. Concurenta
partidelor, liderilor si altor forte politice, competitia la alegeri, lupta
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pentru influentd asupra politicii interne si externe — toate acestea
alcatuiesc in ultima instanta lupta pentru interesul national in societate.

Evaluati caracterul acestei lupte intre purtatorii de interes
national din Republica Moldova.

Noud, spatiul interesului national, interactiunea lui cu variabilele
de timp ale acestui interes, necesita de la politicile internd si externa o
corespundere adecvatd de pozitii, obiective, scopuri, mijloace si
procese de promovare a interesului atat in interiorul tarii, cat si in
exterior. Ambele politici trebuie sd se impund ca un Intreg in campul
interesului national, sd se completeze ca forma si continut, ca proces
si rezultat.

Cum apreciati conlucrarea dintre politica internd §i externd a
Republicii Moldova vizavi de asigurarea unei interactiuni adecvate
intre dimensiunile de timp si spatiu ale interesului national?

Subiecte pentru autoevaluare:

1. Ce intelegeti prin resursa de timp a interesului national?

2. In ce consti sensul resursei de spatiu a interesului national?

3. Ce inseamna metrica interesului national din punctul de vedere al
timpului si spatiului?

4. Ce trasaturi topologice ale interesului national cunoasteti in
dimensiuni de timp si spatiu?

5. Cum apreciati dihotomia ordine-haos adaptata la interesul national
al Republicii Moldova?

6. Cum 1intelegeti legatura intre manifestarile metrice si topologice de
timp si spatiu ale interesului national?

7. Analizati impactul politicii interne a tarilor in tranzitie spre
democratie asupra dimensiunilor geo-cronometrice ale interesului
national.

8. De ce capacititi dispune politica externd a Republicii Moldova in
eficientizarea timpului si spatiului de interes national?

Tematica pentru studiul individual:

1. Corelatii ale timpului si spatiului ca resurse ale interesului national.

235



2. Corelatii ale metricii si topologiei interesului national in conditiile

Republicii Moldova.

3. Impactul dihotomiei ordine-haos asupra interesului national al

Republicii Moldova.

4. Eficienta de timp si criza de timp in promovarea interesului national

al Republicii Moldova.
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Tema 12. INTERESUL NATIONAL AL REPUBLICII
MOLDOVA TN CONTEXTUL INTEGRARII
EUROPENE

Continuturi:

12.1. Interesul national al Republicii Moldova si procesele integrationiste
intre vectorul european si vectorul estic

12.2. Impactul Parteneriatului Estic (PaE) asupra relatiei interes national-
proces integrationist european. Cazul Republicii Moldova

12.3. Importanta Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeani si a proceselor de obtinere a statutului de stat candidat de
aderare la UE pentru interesul national al Republicii Moldova

Obiective:

— sa defineasca capacitatea interesului national de mobil al proceselor
integrationiste;

— sa compare capacitatile vectorilor european si estic 1n raport cu interesul
national si procesele integrationiste actuale ale Republicii Moldova;
interesului national al Republicii Moldova;

— sd evalueze rolul Acordului de Asociere RM-UE in promovarea
interesului national si & proceselor de asociere si integrationiste;

— sa elaboreze un scenariu de manifestare a Republicii Moldova in calitate
de stat candidat de aderare la UE.

Termeni-cheie: proces integrationist european, integrare europeand,
relatia interes national-proces integrationist, vector
european, vector estic, Parteneriatul Estic, Acordul
de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand,
Acordul de Liber Schimb, statutul Republicii Moldova
de stat candidat de aderare la UE, negocieri de
aderare la UE.
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Repere de continut:

12.1. Interesul national al Republicii Moldova si procesele
integrationiste intre vectorul european si vectorul estic

Teoria si practica interesului national vizeaza direct procesele
integrationiste ale tarii (interesul impunandu-se drept mobil, cauza
reald a acestor procese), initiate si desfasurate atat in cadrul politicii
interne, cat si externe, procese care se disting printr-o evolutie
complexa si contradictorie, axata de facto pe valorificarea anumitor
vectori. Tnsusi termenul ,,proces integrationist”, tradus din englezi
(process integration), subliniazd unitatea procesului si ia 1in
considerare interactiunile dintre diferitele operatiuni unitare, diferitele
elemente valorice ale procesului respectiv. Adaptat la campurile
interesului national, acest termen exprimd in ultimd instantd
capacitdtile actorilor si agentilor sociopolitici de a asigura legatura
fireasca, adicd interactiunea dintre elementele interesului, pe de o
parte, si cele ale procesului integrationist, pe de alta parte.

Abordarile relatiei interes national — proces integrationist
european, luate ca fenomene ale unui intreg, ne creeaza parerea unei
stari diferite a acestora, in aparentd, uneori, opuse. De aici si apar mai
multe Tntrebari firesti vizavi de relatia in cauza, de capacitatile
elementelor sale in parte de influenta. Tn acest context apar o serie de
intrebari:

Este oare raportul dintre procesul integrationist european,
inclusiv europenizarea vecinatatii estice, si interesul national in stare
sa stirbeasca din semnificatia factorului de interes al statului devenit
recent membru al UE sau al statului ce aspird sa devina in viitorul
apropiat acceptat in calitate de membru? Ce va fi cu interesul national
dacd eurointegrarea sau integrarea rdsariteand, prin factorul
centralizarii europene sau rasaritene, va pune sub semnul intrebarii
identitatea nationala, regional-statala, patriotismul local, traditiile
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progresiste locale? Este oare posibila o perspectiva a unei conexiuni
benefice, rationale, mai mult, a unui echilibru relativ intre interesul
national si fenomenul europenizarii si eurointegrarii sau integrarii
rasdritene?

Raspunsul la aceste si alte posibile intrebari legate de relatia
respectiva nu poate fi unul univoc, ci diferit. Desigur, astazi interesul
national al Republicii Moldova mai mult e legat de structurile Uniunii
Europene. Aceasta se vede Tindeosebi prin prisma practicii
urmatoarelor fenomene din primele doua decenii ale secolului XXI:
,Politica Europeanda de Vecinatate”, ,,Parteneriatul (PaE) Estic”,
LYAcordul de Asociere”, ,,Acordul de Liber Schimb”, ,Regimul
liberalizat de vize pentru cetatenii moldoveni in tarile UE”,
,,Republica Moldova stat candidat de aderare la Uniunea Europeana”,
negocieri de aderare a tarii noastre la UE s.a.

Cum intelegeti legatura intre aceste fenomene in raport cu
interesul national al Republicii Moldova?

Cat priveste legaturile din cadrul vectorului estic, ele sunt mai
mult formale, la nivelul CSI (aceasta structura a devenit deja una
nefunctionald), insa reale raman legaturile in parte intre tarile post-
sovietice. De exemplu, unele relatii economice, culturale intre
Republica Moldova si Kazahstan, Republica Moldova si Azerbaidjan
s.a. Adica, existd anumite procese integrationiste (in unele cazuri
suficient de reusite) cu majoritatea statelor CSI. Cele mai productive
au fost pana in prezent relatiile cu Ucraina si Georgia, fiindca aceste
tari sunt 1n felul lor unice in orientarile lor spre vectorul european, spre
Uniunea Europeana.

Ce legi, decizii ale Parlamentului Republicii Moldova cunoasteti
in ultima vreme vizavi de legaturile tarii noastre cu CSI?

Doar cé e necesar, mai intéi, sa se tina cont de faptul ca legatura
propriu-zisa dintre interesul national si europenizare/eurointegrare (cu
toate dificultatile actuale), vrem noi sau nu vrem, este una fireasca. O
europenizare vitald, fara extreme la activ, inclusiv a vecinatatii estice,
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de obicei, apare in rezultatul promovarii unui interes national bine
determinat, cu wun grad suficient de substanta bazica si
suprastructurald, dar si cu autosuficienta sociala, care acopera adecvat
necesitatile atat interne, cat si externe ale natiunii. Un astfel de interes,
la randul sau, necesita o atitudine si 0 manifestare pe masura, adecvata,
a europenizarii, care sa se desfasoare in concordanta cu pastrarea si nu
cu devalorizarea unor continuitdti, traditii locale, recunoscute drept
benefice evolutiei actuale sau unei imbindari rationale a acestora cu
factorul inovator european.

Or, relatia interes national-europenizare/eurointegrare necesita a
fi congtientizata si interpretatd mai larg, prin prisma nu doar a unor
anumite norme sau rigori, adica cum ea trebuie sa fie, cat de perfect sa
tind cont de factorul normativ, ci si prin intermediul realitatilor
actuale, care nolens/volens cuprind si abateri de la norma, de la
deziderat. In sens ci politicile privind aceasta relatie au un caracter
complex, contradictoriu, ele fiind, in fond, nu doar cum trebuie sa fie,
dar si ceea ce sunt in realitate, cu anumite abateri.

Cum intelegeti relatia actuala a interesului national cu procesele
eurointegrarii intre factorul normativ si abaterile de la norma?

Fard indoiald, un raport optim intre interesul national si
fenomenul europenizarii/eurointegrarii nu poate sa-l asigure acea
interpretare a europenizarii care e bazatd strict pe centraliziri,
conduceri europene (in viziunea noastrd, de natura extrema) ce
depasesc in totalitate identitatea nationald sau care e axatd exclusiv pe
schimbarea granitelor teritoriale externe. Atare raport e posibil prin
acea varianta definitorie a europenizarii care sd asigure un echilibru
relativ Intre unitate si diversitate, inovatie si traditie, coordonarea
centrald si autonomia locald. Un astfel de echilibru va asigura in ultima
instanta si continuitatea valoricd in statele vecinatatii estice, inclusiv
ne-membre ale UE, dar orientate, prin vectorul european, spre
euroasociere si euroaderare si integrare.
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Cum intelegeti fenomenul unitatii prin diversitate in raport cu
interesul national al unei sau altei tari din Uniunea Europeana?

Pornind de la semnificatiile interesului national gi ale
europenizdrii si euroaderdrii/integrarii, constatdm situatii diferite de
manifestare a relatiei propriu-zise. Astfel, In majoritatea tarilor
relativ Tnalte, de actiune si de influentd, care deja au realizat
obiectivele-tinta ale tranzitiei democratice, iar in prezent le pun
consecvent in valoare pe acelea axate pe consolidarea democratiei,
interesul national corespunde in cea mai mare parte calitatilor Sui
generis de coexistentd si colaborare europeana, intrunind de facto
nsusiri functionale ale unei relatii postmoderne la acest capitol. Iar in
tarile de tipul Republicii Moldova, dimpotriva, un interes national in
devenire, cu multiple impedimente si abateri de la firesc in acumularea
si manifestarea necesarului de sens, de mobil al transformarilor
democratice, are capacitati relativ scdzute de corelare si evolutie
eficientd ca un tot cu fenomenul europenizarii si posibil euroaderarii
si eurointegrarii in perspectiva. Atare interes, raportat la europenizarea
vecinatdtii estice, evolueaza in Republica Moldova anevoios, prin
miscari turbulente sau fluctuatii, prin stéri dihotomice de ascensiune-
declin, nu rareori deformate odatd cu dominarea indelungatia a
declinului, acesta fiind preponderent sub influenta factorului
subiectiv.

Cu toate acestea, cum si ar fi conditiile propriu-zise ale relatiei
respective, fie favorabile sau nefavorabile, mature sau imature,
incordate sau destinse, stabile sau instabile, ea necesita a fi examinata
si evaluata prin prisma si traseul celor doua aspecte ale politicii —
intern si extern. Doar privitd ca un intreg, in unitatea organica a
ambelor politici, aceastd relatie poate demonstra capacitati reale de
promovare a obiectivelor sociopolitice in anumite limite de timp si
spatiu. Politicile internd §i externd se completeazd una pe alta,
asigurand n ultima instanta realizarea in parte, dar si concomitenta a
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interesului national si a procesului integrationist. In acest context, e
destul de semnificativa raportarea la subiect a enuntului distinsului
diplomat, om politic si savant roman Nicolae Titulescu: ,,Dati-mi 0
politica internd buna si va voi da o politicd externa deopotriva”.

Incercati sa raportati acest enunt al lui N. Titulescu la relatia
intre interesul national si cele doud politici prin prisma proceselor
integrationiste.

Un rol aparte in evolutia ambelor politici din Republica Moldova
si, respectiv, a relatiei interes national-europenizare/euroaderare si
integrare, il are factorul extinderii Uniunii Europene spre Est. Acesta,
prin potentialul sau relativ inalt de extindere geo-cronometrica spre
Est, prin valoarea sa deosebitd de orientare pentru diverse domenii ale
statelor si societatilor in schimbare spre democratie din arealul
postcomunist, vizeaza in mod direct capacitdtile europenizarii din
exterior a acestora, precum si destinele interesului lor national. Daca
ne axam pe impactul factorului respectiv asupra statului Republica
Moldova, atunci observam ponderea lui mai mult sau mai putin reala
in toate campurile interesului national: cel al democratizarii si
procesului democratic Tn ansamblu, al identitatii, cel economic, social,
cultural, informational, juridic, educational, stiintific, militar etc.
Aceste campuri, in functie de gradul de maturitate a purtatorilor de
interes national (statului, in general, si a institutiilor acestuia, in
particular, societatii civile, liderilor politici etc.), de acumulare a
valorilor europene si de crestere a indicilor europenizarii, de obicei,
pot sa se completeze pe nou unul pe altul, fapt ce poate conduce la un
management sociopolitic calificat din punct de vedere national si local
si, ca urmare, la efecte benefice, asteptate pentru intreaga societate.

Cum apreciati influenta extinderii Uniunii Europene spre Est
asupra campurilor de manifestare a interesului national al Republicii
Moldova?

Desigur, relatiile de pand acum intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, indeosebi odatd cu implementarea in primul
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deceniu al sec. XXI a Planurilor de Actiuni Republica Moldova-
Uniunea Europeana, cu lansarea Politicii Europene de Vecinatate
(PEV), ca element esential al politicii externe a UE, cu initierea in 2009
de cétre UE a Parteneriatului Estic (PaE) si cu evolutia de pand acum a
acestuia, precum si cu intensificarea dialogului si negocierilor soldate
cu parafarea (2013), semnarea si ratificarea (2014) Acordului de
Asociere si Acordului de Liber Schimb Republica Moldova-Uniunea
Europeana, dar si cu procesele actuale de obtinere de cétre Republica
Moldova a statutului de stat candidat de aderare la UE, au contribuit
intr-o oarecare masurda la consolidarea relatiei interes national-
europenizare/proces integrationist. Sub influenta institutiilor europene
au crescut capacitatile bazice, functionale, comunicationale,
informationale si de alta natura ale interesului national, care puteau servi
drept suport serios de europenizare (occidentalizare) a tarii, a factorului
uman (cetitenilor), civil, relational-politic etc. Tn rezultatul introducerii
regimului liberalizat de vize (2014) pentru cetatenii Republicii Moldova
(prima tara din componenta Parteneriatului Estic careia i s-a oferit acest
prilej), cetatenii ei se bucurd real de posibilitatea de a vizita tarile UE si
de a asimila pe viu valorile europene. Pana 1n prezent circa 2 milioane
700 mii de cetdteni moldoveni au vizitat tarile spatiului comunitar
european in conditiile regimului liberalizat de vize.

Dumneavoastra ati avut prilejul sa caldatoriti fara vize in careva
state ale UE? Ce impresii aveti despre posibilitatea calatoriilor fara
vize in spatiul comunitar european?

Or, transformarile spre bine ale relatiilor dintre Republica
Moldova si structurile europene, necesare pentru rationalizarea
binomului interes national-europenizare/proces integrationist, au in
cazul tarii noastre, ca de altfel si al altor tari cu optiuni de euroasociere
si euroaderare si integrare, nu doar avantaje, ci si riscuri si chiar, la
inceputuri, dar si pe parcurs, unele dezavantaje, fapt deja confirmat de
practica perioadei initiale de europenizare a unor state din spatiul est-
european. Mai mult ca atat, interesul national al Republicii Moldova,
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deja mai bine de treizeci de ani de independenta a tarii, se confrunta

cu multiple dificultati de ordin intern §i extern, care au franat

consolidarea si promovarea lor in limitele necesarului de stabilitate,
facandu-le a fi relativ slabe, irezistente in fata influentelor straine, cu
deficiente evolutive, structurale, de rol, iar de aici si cu capacitati
relativ slabe de a se conforma necesitatilor europenizarii/
eurointegrarii tarii din interior si din exterior. In ordinea respectiva de
idei, vom remarca unele aspecte specifice ale relatiei interes national-
europenizare/eurointegrare in conditiile Republicii Moldova, care, in
functie de complexitate, dar si de discordantd valoricd, o plaseaza
evident in aria evolutiei iregulare, nelineare.

Ce intelegeti prin evolutie iregulard, nelineara a interesului
national al Republicii Moldova?

Dintre aspectele iregulare, nelineare ale interesului national al

Republicii Moldova fac parte urmatoarele:

1. iIntre interesul national al tarii si factorul europenizarii/
eurointegrarii NU S-a creat o relatie asteptata, cu continut real, din
cauza unor conditii interne nefavorabile, acestea fiind legate, n
mare parte, de tdrdgdnarea procesului tranzitoriu, transformator,
spre democratie. Ca si alte tari din spatiul ex-sovietic (cu exceptia
Tarilor Baltice), ne-am Tmpotmolit, in opinia noastrd, intr-o
»tranzitie paralizantad, cu perspective modeste de a iesi din
subdezvoltare cronica si din saracie”, fapt urmarit in special la
etapele initiale ale tranzitiei spre democratie. Am avut in fond o
tranzitie paralizanta, cu ritmuri dihotomice deformate (frante) in
realizarea reformelor, care nu ficea fatd necesitatilor acestei relatii.
Trasaturile principale ale unei astfel de ritmicitati la capitolul
transformare, ce vizeaza direct relatia in cauza, au fost pe parcurs
si continua sa fie cele ce urmeaza:

— starea de bifurcatie a transformarilor, cand la fel au devenit
posibile saltul inainte si riscul alunecarii rapide inapoi, in special in
timpul crizelor;
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— deosebirea dintre capacitatile diferitor structuri sociopolitice,
inclusiv de acelasi tip, sfere ale vietii sociale, procese, fenomene
sociopolitice, situatie determinata, in special, de contradictii inter-
structuri/intra-structuri, inter-sfere/intra-sfere, inter-fenomene/intra-
fenomene, inter-procese/intra-procese etc. De exemplu, intre putere si
opozitie, intre orientdri diferite, uneori opuse, din cadrul unor
guverndri de coalitie, nu rareori si din cadrul opozitiei, intre public si
privat, dar si ciocniri aparte din cadrul factorului public si cel al
privatului, intre ordine si haos (dezordine), intre rationalitate si
afectivitate (emotivitate), intre imaginatie si realitate s.a;

— supunerea frecventa de catre factorul de putere a obiectivelor si
ritmurilor transformarii in detrimentul factorului civil (acesta adesea
nefiind tratat ca partener), ceea ce a condus la politizarea,
monopolizarea, oligarhizarea domeniilor economic, social, cultural (in
special, In cei opt ani de guvernare comunistd, dar si in cazul
guverndrilor ulterioare — AIE, PDM, PSRM-ACUM, PSRM-PDM),
franand astfel reformele propriu-zise, initiativele de jos. In asemenea
conditii, puterea s-a aflat de facto in mainile unor structuri neformale,
care dominau procesul de ,reformare” a tarii, alimentandu-l cu un
nivel enorm al coruptiei (Furtul miliardului), iar in ultima instanta si
rationamente, astdzi devine problematica insési evolutia fireasca, fara
abateri de la necesitati, a interesului national si a fenomenului
europenizarii, ca variabile luate 1n parte si in interdependenta.

Ce inseamna a fi problematica evolutia fireascd, ca un intreg, a
relatiei interes national-europenizare?

2. Ponderea relativ slabd in societate a relatiei interes national-
europenizare/eurointegrare este cauzatd si de deficitul de
integritate teritoriald a Republicii Moldova. E bine cunoscut faptul
cd fenomenul integritatii teritoriale, ca si al suveranitatii,
independentei, este considerat drept valoare suprema a tarii ce
vizeaza direct destinele interesului national nu doar ca factor in
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sine, ci si in corelatiile lui cu alte fenomene, inclusiv cu cel al
europenizarii. De aceea, o tard cu capacitati limitate de a-si asigura
integritatea teritoriald, cum este Republica Moldova, care mai bine
de trei decenii continua sa fie dezintegrata ca urmare a taraganirii
procesului de solutionare a conflictului transnistrean, a inghetarii
acestuia, nu e capabila astazi sa ofere cu adevarat sens Sui generis
relatiei interes national-europenizare/eurointegrare. Formatul
,»J12”, cu implicarea arbitrilor internationali, la care tara a aspirat
in vederea solutionarii conflictului, nu s-a soldat cu progrese reale,
devenind unul nefunctional. Desi acest conflict dupa trei decenii
cunoaste unele inceputuri de dezghet economic, social,
educational, cultural, general-uman etc., el raméane, totusi, inghetat
din punct de vedere politic. De aceea, interesul national al
Republicii Moldova, dar si eficienta redusda a procesului de
europenizare a tarii atat din interior, cat si din exterior, continua sa
fie afectat de interesul geopolitic al Rusiei Tn regiune, Tn particular
de razboiul hibrid al Federatiei Ruse mpotriva tarii noastre, dar si
de influentele negative ale celor mai bine de doi ani de razboi
nejustificat al Rusiei Tmpotriva Ucrainei.

Cum intelegeti la concret impactul interesului geopolitic al
Federatiei Ruse in regiune, al rdazboiului Rusiei impotriva Ucrainei
asupra interesului national al Republicii Moldova?

3. Binomul interes national-europenizare/eurointegrare se confrunta
cu deficiente de parteneriat intre purtdtorii si exponentii de interes,
cu deficiente ale dialogului si, ca urmare, ale consensului actualizat
intre guvernare si opozitie, dar si intre diferitele componente ale
fostelor guvernari de coalitie, precum si intre guvernarea actuala
PAS si partidele de dreapta pro-europene, intre institutia opozitie
si societatea civild. In acest context, unele Iinitiative ale
guvernarilor de pand acum de a colabora cu societatea civild 1n
baza de parteneriat n-au avut si nu au pondere reald, reducandu-se
mai mult la declaratii. Insa astizi nici societatea civild nu are un
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nivel adecvat de autosuficientd valorica, care sa Intruneasca
capacitati (mai ales deprinderi, abilitati) necesare de influenta
asupra statului pentru ca acesta sa se manifeste real in calitate de
partener 1n relatii.

Cat priveste relatia dintre guvernare si opozitie (parlamentara si
extraparlamentard), ea a fost gi este una preponderent conflictuala, cu
urmari mai mult negative pentru interesul national al tarii si pentru
procesul de europenizare/eurointegrare. Acutizarea relatiilor Intre
aceste doud forte si, In sfarsit, desfasurarea lor in forma de conflict,
erau si sunt generate atat de reprezentantii puterii, cat i de cei ai
opozitiei. Nu intamplator in initierea unor posibile relatii de consens
de la inceputul anilor 2000 intre fortele respective incercau, nu o data,
s se implice organismele internationale, intrucat cele interne rar erau
dispuse, dar si astdzi nu sunt dispuse sa intretind masuri concrete in
favoarea consensului.

Starea paradoxald privind sldbiciunea interesului national al tarii
si a procesului de europenizare era conditionatd de ciocnirile
pozitionale si conflictele de interese, iar uneori si de cele de
identificare, din cadrul guvernarilor de coalitie, dar si al celor uni-
partinice. Componentele fostelor guverndri de coalitie, ca purtatori de
interes national, de obicei, isi incepeau activitatea prin consens, adica
prin recunoasterea necesitatii de a activa in coalitie si de a sustine si
promova consecvent interesul respectiv. Insd practica unor astfel de
guverndri de coalitie din Republica Moldova demonstreaza ca niciuna
dintre ele (in particular, ADR, AIE-1, AIE-2, AIE-3, PSRM-ACUM,
PSRM-PDM, PSRM-Partidul ,,Sor”) nu si-a realizat pana la finis
mandatul de guvernare. Cauza tine Indeosebi de aparitia in cadrul
coalitiilor a conflictelor de interese pentru liderism (ADR, AIE-1,
AIE-2) sau a conflictelor valorice, de idei (PSRM-ACUM, ca
constructie politica atipicd). Ca urmare, acestea se destramau vizand
in ultima instanta si probleme de interes national, de corelare
ineficientd a factorilor endogenici si exogenici in evolutia acestui
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interes si, desigur, in valorificarea procesului de europenizare. O alta
cauza de destramare a coalitiilor de guvernare si de impact negativ
asupra relatiei interes national-europenizare constd in traseismul
politic, adicd in migratia unor deputati dintr-o fractiune in alta
(considerati de unii drept tradatori), fapt demonstrat aproape de toate
guvernarile de pana acum. Fenomenul traseismului a fost supus unei
critici dure de catre absoluta majoritate a fractiunilor din Legislativ.
Drept manifestare clasica de traseism poate fi consideratd cea care a
avut loc in cadrul fractiunii PDM. Odata cu iesirea dintre cadrul
acesteia a unor deputati si cu aderarea unora dintre ei la grupul ,,Pro
Moldova” si a altora la fractiunea Partidului Sor, coalitia de
guverndmant ,,PSRM-PDM” si-a pierdut capacitatea si statutul de
majoritate parlamentara.

Drept cauza sinteticd de destramare a guvernarilor de coalitie din
Republica Moldova serveste, in viziunea noastra, deficitul de cultura a
comportamentului si activitatii in astfel de format politic. Panad in
prezent niciuna dintre fostele coalitii din tara noastra nu a insusit adecvat
lectia comportamentului si activitatii de consens 1n coalitie,
cunostintele, abilitatile, deprinderile unui/unei astfel de comportament/
activitati si, ce e foarte important, nu a manifestat vointa politica de a
recunoaste greselile proprii, de a invata din greseli si, ca urmare, de a
activa consecvent si eficient in cadrul coalitiei.

Astfel, purtatorii si exponentii relatiei interes national-
europenizare, prin manifestarile lor preponderent conflictuale in raport
cu necesitatile timpului de atingere a consensului, intru promovarea
acestei relatii, au demonstrat un grad inalt de dezbinare, adica de
dezbinare a elitei politice, inclusiv a celei guvernante, din societate.
Fenomenul dezbindrii elitei a devenit pe parcursul anilor de
independenta a térii unul dominant, punand sub semnul intrebarii
insdsi continuitatea interesului national, dar si a europenizarii si
eurointegrarii ca proces. Acest fenomen s-a extins asupra intregii
societati, inclusiv asupra diverselor entitati sociale, demografice,
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profesionale, teritoriale i, respectiv, asupra relatiilor sociopolitice, a

solidarismului 1n societate, a modului de viata, de trai etc.

Cum intelegeti fenomenul dezbinarii elitei politice in raport cu
relatia interes national-europenizare/eurointegrare?

4. Evolutia relatiei interes national-europenizare/eurointegrare
depinde direct de capacititile politicii externe de a determina si
promova consecvent anumite prioritdti in relatiile externe,
priorititi axate pe anumiti vectori. In acest sens, politica externi a
Republicii Moldova s-a distins pana nu demult drept una cu vectori
instabili, contradictorii la capitolul alegerii si promovarii lor, fiind
dominatd in ultima instantd de orientdri conjuncturale. Au fost
perioade cand cei de la putere preferau asa-numita politicd
plurivectoriald intre Est si Vest, intre CSI si structurile europene
(guvernarea Partidului Comunistilor) sau politicd preponderent
univectoriald — cu orientare spre Vest (guverndrile liberal-
democrate, PDM, componenta ACUM a guvernarii PSRM-
ACUM) sau preponderent spre Est (componenta socialisti a
guvernarilor PSRM-ACUM si PSRM-PDM). Ne referim in special
la perioada guvernarii comuniste, cand de jure era declarata
orientarea Republicii Moldova in egalda masura spre Est si spre
Vest, dar, de facto, sub influenta liderului de partid, fostului
presedinte al tarii, V. Voronin, deseori avea loc o schimbare brusca,
cu 180 grade, a vectorilor, cand spre Est, cand spre Vest,
conditionatd 1ndeosebi de interese Inguste sau de tendinte
populiste.

Deosebit de problematica in promovarea vectorului extern a fost
si scurta perioadd (de cinci luni) de guvernare a coalitiei PSRM-
ACUM. Aparutd la interferenta a doua forte ideologic opuse, din
necesitatea lor comuna de de-oligarhizare, de-capturare a statului
Republica Moldova, aceasta coalitie, considerata pe drept atipica
(unica in felul sdu in tara noastrd) in problemele guverndrii, a
demonstrat standarde duble la nivel de mentalitate si comportament
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(cu disonante evidente intre declaratii si fapte) in realizarea politicii

de coalitie.

Ce inseamna coalitie atipica in guvernarea tarii §i cum
influenteaza ea interesul national si procesele integrationiste?

5. Experienta statului si a societétii in schimbare, inclusiv de tipul
Republicii Moldova, demonstreazd cd semnificatia interesului
national In raport cu alte fenomene, in particular cu cel al
europenizarii, poate fi adecvat Iinteleasd dacd cunoastem
capacitdtile exponentilor acestui interes (statului, societatii civile)
de a asigura pe parcurs o legatura reala si rationald intre politica
interna si cea externd. O astfel de legatura presupune, mai intai,
promovarea unei politici interne active, care, prin schimbare, sa
conducd la dezvoltarea si consolidarea laturii interne a acestui
interes (bazelor sale economice, sociale, culturale, informationale
s.a.) si, totodatd, la alimentarea continud a necesitatilor politicii
externe de a exprima cat mai reusit interesul respectiv in relatiile
cu alte state, cu organismele internationale.

Revenind la parcursul Republicii Moldova ca stat independent,
constatim dominarea unui sistem deficitar de conexiune intre cele
doud subdomenii ale politicii, care doar partial asigurd procesul
evolutiv al interesului national, capacitatile acestuia de ordin
functional, reproductiv, de continuitate, inclusiv in raport cu
fenomenul europenizarii si in perspectivda cu cel al eurointegrarii.
Latura internd a interesului nu dispune de gradul necesar de
autosuficienta valorica, ea fiind una cu baze proprii instabile —
economice, sociale, demografice, politice, culturale, informationale si
de altd naturd. Tardganarea tranzitiei, abaterile in promovarea
reformelor au stopat procesul de modernizare si post-modernizare a
bazelor respective luate ca un tot, conducénd la serioase disproportii
intre domeniile-cheie ale vietii sociale. De exemplu, intre
democratizare ca proces, pe de o parte, si liberalizarea economiei,
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modernizarea protectiei sociale, sistemului sanatatii, educatiei,
cercetarii etc., pe de alta parte.

Tn acest context, drept evidente sunt nepotrivirile intre politic, cu
parghiile sale de reglementare a intregului social, si diversele
probleme aparute in sistemul sanatatii. Acestea s-au acumulat si s-au
agravat pe parcursul mai multor ani de independenta a tarii, devenind
in conditiile crizei pandemice de curénd pe prim-plan, fapt cauzat in
mare parte si de caracterul reactiv al politicii interne, de deficitul ei de
perspicacitate. De aceea, raspandirea puternica in tard a infectiei de tip
nou COVID-19, numarul inalt de decese la un milion de locuitori si
rata mare a testelor pozitive in contextul tarilor Europei Centrale si de
Sud-Est, dar si cresterea rapida a numarului de lucratori medicali
infectati, au fost puse pe seama nu doar a sistemului medical relativ
slab pregatit, a cetdtenilor care Incalcd regulile starii de urgentd
epidemica, ci in primul rand pe cea a politicului, a conducerii politice.
Anume conducerea politicd periodic nu monitoriza in deplind si
eficienta capacitate situatia creatd, nu era consecventa in sustinerea si
promovarea de masuri epidemiologice strict necesare propuse de
specialistii si expertii ITn domeniu intru slabirea si depasirea pe cat e
posibil a crizei pandemice.

Abaterile pe parcursul reformarii democratice a tarii se regasesc in
dezacordurile frecvente intre procesele de realizare a obiectivelor
politicii interne si externe si, respectiv, in promovarea contradictorie a
interesului national pe arena internationald. Guvernarile de pana acum,
indiferent de coloraturd, au supus in mod arbitrar interesul national
conjuncturilor externe (atat in raport cu vestul, cat si cu estul), fara a-i
asigura acestuia o acoperire favorabild internd (coeziunea intregii
natiuni) de sorginte politicd, economica, sociald, informationala etc.
Sau lipsa de capacitati in promovarea unei politici interne rationale,
echilibrate, provoca inconsecventa 1n politica externa, dominarea 1n
cadrul acesteia a aceluiasi element reactiv (politicd in intarziere fata
de marile Puteri, de tarile vecine, de organismele internationale),
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situatie ce conserva starea de pasivitate si taraganare a eforturilor in
promovarea obiectivelor interesului national. In acest sens, un posibil
spirit activ in politica externad (de exemplu, in perioada negocierilor cu
UE privind parafarea, semnarea si ratificarea Acordului de Asociere si
a Acordului de Liber Schimb sau liberalizarea regimului de vize) nu
avea suportul suficient in cea internd, aceasta fiind monopolizata de
putere si promovatd fara antrenarea adecvatd a societatii civile in
masinaria cAmpului politic extern. Atare activism este mai degraba o
mimare a politicii §i, respectiv, a grijii fata de interesul national al tarii.

Cum evolueaza in prezent, in timpul guvernarii PAS, impactul
relatiei politica internd-politicd externa asupra interesului national si
procesului integrationist european al Republicii Moldova?

Astfel de abateri si dificultati, prezente in procesul afirmarii si
promovarii interesului national, reflectd un dezacord evident in raport
cu imperativele actuale ale euroasocierii si eurointegrarii, in particular
cu masurile de implementare a Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeana, ca factor indispensabil al europenizarii
estice. Desigur, procesul de extindere a Uniunii Europene si de
reformare a Europei unite, de implementare a acordului respectiv,
presupune nu negarea, ci incurajarea interesului national al tarii
noastre. Faptul cd Uniunea Europeand, in urma extinderii, a devenit
vecin imediat al Republicii Moldova are pentru tard o importanta
deosebita, chiar unicd, fiindca acest organism european solicitd in
permanenta o vecinatate stabild, vecini cu interese nationale Stabile,
bine conturate, care si facad fatd cerintelor europenizarii in cAmpul
vecinatatii estice si, bineinteles, sa ocupe locul lui sui generis in
Europa unita. Acest deziderat a fost confirmat nu o singura data, in
ultimii zece ani, de reprezentantii UE in timpul vizitelor in Republica
Moldova.
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12.2. Impactul Parteneriatului Estic (PaE) asupra relatiei
interes national-proces integrationist european.
Cazul Republicii Moldova

O importanta aparte pentru tara noastra, ca vecin imediat al UE,
revine Parteneriatului Estic (PaE), acesta avand la activ functionarea
deja un deceniu si jumatate de la lansare (2009), la initiativa Suediei
si Poloniei. Fiind unul dintre cele mai ambitioase proiecte europene
adresat Republicii  Moldova, Ucrainei, Georgiei, Armeniei,
Azerbaidjanului, PaE necesitd de la purtatorii interesului national al
statelor respective noi orientdri si, respectiv, noi activitati spre
stabilitate, pentru a se Tnscrie adecvat in complexitatea traseului actual
al europenizarii estice.

Dimensiunile corelative ale sintagmei ,Interes national-
Parteneriat Estic” intrunesc in conditiile practicii sociopolitice a
Republicii Moldova conexiuni plurivalente si contradictorii ale doua
fenomene relativ independente si, totodata, interdependente. Luate in
ansamblu, ca sinteza valorica, aceste fenomene capata in cazul tarii
noastre sens concret functional, intruchipat Tn asigurarea valorilor sale
supreme nationale (suveranitatea, independenta, securitatea,
integritatea teritoriald, bundstarea cetatenilor, locul favorabil in
sistemul relatiilor internatioale), dar si intr-o mai buna apropiere in
plan politic, economic si social de valorile europene.

Capacitatile de influenta a Parteneriatului Estic asupra interesului
national al Republicii Moldova le deducem prin mai multe prisme si
dimensiuni.

In primul rand, principalele directii de activitate a Parteneriatului
Estic de sustinere a Republicii Moldova si a altor state-partenere
privind apropierea de UE sunt: incheierea de noi acorduri de asociere,
inclusiv de comert liber; lansarea unui complex de programe finantate
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partenerte; o serie de pacte n probleme de mobilitate si stabilitate, care
sd faciliteze legal deplasarea cetitenilor moldoveni 1in tarile
comunitare; o securitate energeticd mai eficientd; organizarea de
platforme multiple (seminare) privind o mai buna cunoastere a
legislatiei si standardelor europene, schimbul de experientd s.a.;
largirea colaborarii in domeniul mediului si al climatului; cresterea
contactelor Intre oameni si a colabordrii civile.

Care dintre aceste directii au o influenta nemijlocita asupra
interesului national?

Tn al doilea rand, Parteneriatul Estic se impune prin programe si
proiecte complexe cu caracter geopolitic, fapt ce permite statelor
membre, inclusiv Republicii Moldova, si le preia si sa le adapteze la
specificul lor de interes national si, ce e foarte important, sa le
adapteze la relatiile lor cu statele comunitare.

Ce programe i proiecte concrete ale Pateneriatului Estic
cunoasteti? Cum contribuie ele la functionarea interesului national al
Republicii Moldova?

Tn al treilea rand, Parteneriatul Estic este un instrument original
al politicii europene de vecinatate, dar si de colaborare a Uniunii
Europene cu tirile ex-sovietice. Tn acest sens, Republica Moldova a
promovat 0 politicd deschisd in raport cu necesititile UE de
colaborare. Datorita participarii in cadrul PaE, Republicii Moldova i
s-a oferit un nivel de cooperare consolidat cu UE, acesta fiind partial
valorificat prin unele realizari: Acordul de Asociere si Acordul de
Liber Schimb, cresterea potentialului de export al produselor pe piata
europeand (de la 53,26 % in 2014 la 63,79% in 2018), cresterea cu
suportul UE a noilor locuri de munca, liberalizarea regimului de vize
(din 2014 péna in prezent au calatorit liber in UE circa 2 milioane 700
mii de cetateni moldoveni). Acesti indici 1i catalogam drept pro-interes
national,  pro-europenizare, pro-integrare.  Astfel,  politica
Parteneriatului este o premisd reald de colaborare a Republicii
Moldova cu UE.
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Cum apreciati ~ Dumneavoastra  personal  influenta
Parteneriatului Estic asupra interesului national al Republicii
Moldova de colaborare cu UE?

In al patrulea rand, Parteneriatul Estic este si un mecanism
important de aderare la UE, pentru a permite tarilor-membre sa
insuseasca standardele europene si, respectiv, sa se pregateasca pentru
a fi admise la etapa finald — de integrare europeana. Deci, realitatile si
perspectivele integrarii europene a Republicii Moldova le asociem
prin limitele valorice de manifestare a Parteneriatului Estic.

Tnal cincilea rand, programele Parteneriatului Estic sunt un motiv
de implicare si participare activa nu doar a institutiilor Puterii, ci si a
organizatiilor neguvernamentale.

Cum evaluati realizarile Forumului societatii civile din cadrul
Parteneriatului Estic in raport cu interesul national al Republicii
Moldova?

Tn al saselea rand, o problema-cheie a statelor-partenere, inclusiv
a Republicii Moldova, tine de implementarea politicii Parteneriatului
Estic in toate domeniile de colaborare pentru asigurarea cat mai
eficienta a necesitatilor intereselor nationale. E vorba de implementare
atat in plan national, cét si regional si local.

Cum apreciati factorul implementdrii politicii Parteneriatului
Estic din partea purtatorilor de interes national al Republicii
Moldova?

Totusi, clasa politicad, dar si societatea civild din Republica
Parteneriatului  Estic, inclusiv sustinerea UE, n-au manifestat
competente adecvate de colaborare ca partener real. La categoria
esecuri ale guvernarilor din ultimii ani, considerate de facto drept
factori anti-interes national, anti-europenizare, pot fi raportate:

— regrese relative la capitolul democratie, la standardele acesteia,
la asigurarea drepturilor si libertatilor omului;
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— abateri serioase 1n procesul constructiei si functionarii statului
de drept, subestimarea de catre autoritati a suprematiei legii,
mentinerea controlului politic asupra puterii judecatoresti;

— degradarea sectorului justitiei, caracterul in mare parte
disfunctional al acestuia, aplicarea selectiva a regulilor de joc,
utilizarea presiunilor politice asupra justitiei;

- mimarea de catre clasa politicd a procesului de realizare a mai
multor reforme cu consecinte grave asupra nivelului
subdezvoltat de viata a cetatenilor moldoveni.

Prin ce se explica esecurile respective ale guvernarilor din
ultimii ani vizavi de promovarea relatiei interes national-proces
integrationist european?

Desigur, guvernarea actuald, dar si cele ce vor urma, precum si
alti purtatori de interes national trebuie nu doar sa tina cont de aceste
si alte esecuri, ci si s le perceapd drept invataminte in raport cu
rigorile de realizare a obiectivelor Parteneriatului Estic. Tn acest
context, ¢ necesard o schimbare radicald de retorica, dar si de
comportament 1n procesul de colaborare cu institutiile UE, fapt ce se
observa intrucatva in atitudinea guvernarii PAS. Pe parcurs, UE a
contat sa obtina de la statele-membre ale PaE rezultate concrete n
baza planului de actiuni parteneriale pentru anii 2017-2020, axat pe 20
de livrabile, adica rezultate in diverse domenii: dezvoltare economica
si oportunitdti de piatd, consolidarea institutiilor si buna guvernanta,
eficienta energetica, mediul si schimbarile climatice, mobilitatea si
contactele interpersonale s.a. Astdzi, depdsirea devierilor la acest
capitol este unul dintre obiectivele-cheie ale guvernarii PAS, dar si ale
institutiilor societatii civile.
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12.3. Importanta Acordului de Asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeana si a proceselor de
obtinere a statutului de stat candidat de aderare la UE
pentru interesul national al Republicii Moldova

Un pas calitativ nou in apropierea eurointegrarii pentru Republica
Moldova, in general, si pentru interesul ei national, in particular, a
devenit semnarea la 27 iunie 2014 a Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeana. Acesta include in sine prin Titlul V si
Acordul de Liber Schimb Comprehensiv si Aprofundat, care
inlocuieste Acordul de Parteneriat si Cooperare, expirat la 1 iulie
2008.

Acordul de Asociere reflectd expresia sinteticdA a vocatiei
europene a majoritatii populatiei Republicii Moldova. Acest document
include Tn sine 7 titluri, organic legate intre ele: Principii generale;
Dialogul politic si reforma, cooperarea in domeniul politicii externe si
de securitate; Justitie, Libertate si Securitate; Cooperarea n sectorul
economic si alte sectoare; Comertul si aspecte legate de comert;
Asistenta financiard si prevederi privind combaterea fraudelor si
controlul; Dispozitii institutionale, generale si finale. Importanta
Acordului pentru interesul national al Republicii Moldova tine de
faptul cé el a institutionalizat asocierea intre parti, trasand urmaétoarele
obiective-cheie:

— promovarea asocierii politice si integrarii, inclusiv prin
cresterea participarii Republicii Moldova la politicile, programele si
agentiile Uniunii Europene;

— fortificarea cadrului politic de dialog consolidat Tn domeniile de
interes comun;

— consolidarea democratiei si stabilitatii politice, economice si
institutionale;
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— promovarea, pastrarea si consolidarea pacii si stabilitatii pe
dimensiunea regionala si internationala;

— sustinerea si sporirea gradului de cooperare in domeniul
justitiei, libertatii si securitatii pentru consolidarea statului de drept,
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, a mobilitatii si
contactelor interumane;

— sustinerea eforturilor Republicii Moldova in dezvoltarea
potentialului sdu economic prin cooperarea internationald si
armonizarea legislatiei sale la standardele comunitare;

— crearea conditiilor favorabile pentru integrarea graduala a
Republicii Moldova pe piata internd a Uniunii Europene prin formarea
zonei de liber schimb in conformitate cu drepturile si obligatiunile ce
decurg din calitatea sa de membru al Organizatiei Mondiale a
Comertului.

Cum intelegeti legatura intre aceste obiective ale Acordului si
influenta acestei conexiuni asupra relatiei interes national-
eurointegrare?

Astfel, cele doua parti au convenit, pe calea dialogului politic,
diverse aspecte de interes comun, exprimate Th articolele acestui
document. De exemplu, articolul 3 urméreste aprofundarea asocierii
politice, respectarea si promovarea principiilor suveranitatii si
independentei, integritatii teritoriale si inviolabilitatii frontierelor,
suprematiei legii si bunei guvernari, consolidarea cooperarii in materia
securitatii si apararii, gestiunii crizelor si abordarii provocarilor de
nivel global si regional pe baza multilateralismului efectiv. lar prin
articolul 7 s-a convenit la posibila participare a Republicii Moldova in
operatiunile civile si militare de gestionare a crizelor conduse de UE,
fapt ce nu contravine statutului de neutralitate al tarii noastre, fiindca
UE nu este organizatie politico-militarad, ea desfasurand doar
operatiuni de mentinere a pacii.

Deosebit de important pentru interesul national al Republicii
Moldova este si articolul 8 al Acordului de Asociere. Conform
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acestuia, partile au reiterat angajamentul de a identifica o solutie
durabila a conflictului transnistrean, cu respectarea deplina a
suveranititii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova. In acest
context, Acordul nu doar ca nu este un impediment in calea restabilirii
integritdtii teritoriale a Republicii Moldova, ci si permite agentilor
economici din stanga Nistrului sd beneficieze de un regim favorabil
vizavi de zona de liber schimb.

Cum intelegeti posibila influentd a Acordului de Asociere asupra
solutionarii conflictului transnistrean?

Totodata, Acordul de Asociere influenteaza interesul national al
Republicii Moldova si prin intermediul reformei interne. Conform
articolului 4, aceastda reforma vizeazd cooperarea partilor pentru
dezvoltarea, consolidarea si sporirea stabilitatii si eficacitatii
institutiilor democratice si a statului de drept; asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor omului; realizarea progreselor in reformarea
sistemului judiciar; continuarea reformei administratiei publice,
dezvoltarea serviciului public eficient, transparent si profesionist;
asigurarea eficacitatii in lupta contra coruptiei, inclusiv prin aplicarea
instrumentelor legale internationale. Aceste prevederi si-au gasit
precizare prin ancorarea lor la procesul armonizarii legislatiei
nationale cu actele comunitare si instrumentele internationale la care
se face referinta.

Cum apreciati dupa zece ani de la semnarea Acordului influenta
reformei interne asupra relatiei interes national-proces integrationist
european?

Potrivit Acordului de Asociere, cadrul institutional al dialogului
si cooperarii intre parti prevede Infiintarea unor structuri, precum:

e Consiliul de Asociere, format din membri ai Consiliului UE si

Comisiei Europene, pe de o parte, si din membri ai Guvernului
Republicii Moldova, pe de ala parte;
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e Comitetul de Asociere, constituit din functionari de nivel
superior ai partilor, care oferd asistentd Consiliului de
Asociere Tn exercitarea sarcinilor sale;

e Comitetul Permanent de Asociere, format din deputati ai
Parlamentului European si ai Parlamentului Republicii
Moldova, care poate solicita informatii de la Consiliul de
Asaociere privind implementarea Acordului.

Totodata, Acordul prevede si promovarea reuniunilor periodice
ale reprezentantilor societitii civile. In acest context a fost previazuta
constituirea Platformei Societatii Civile, in calitate de forum de
intruniri si schimb de opinii.

In ce mdasurd structurile respective au contribuit pand acum la
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana?

Desigur, aceste structuri institutionalizate de cele doua parti nu
lezeazd suveranitatea Republicii Moldova si, respectiv, interesul
national al tarii noastre. Atare structuri nu sunt de -caracter
supranational, nu au prerogative suverane, ci au functii de a evalua
progresele in implementarea masurilor prevazute de buchia Acordului.
Conform acestui document, Republica Moldova nu cedeaza drepturile
sale suverane si nici nu delegheazd prerogative suverane, dar se
conformeaza unor reguli si proceduri negociate, acceptate si asumate.

Dupa semnarea Acordului de Asociere RM-UE o problema-cheie
care a urmat este implementarea acestuia. In acest context, sub aspect
juridic, s-au necesitat doua etape de implementare a prevederilor
Acordului: din 01 septembrie 2014 pana in 30 iunie 2016, ca etapa
provizorie, si din 01 iulie 2016, cand acesta a intrat in vigoare, are loc
deja infaptuirea plenard a angajamentelor, conform planurilor de
actiuni ce includ si planuri calendaristice. Primul Plan National de
Actiuni pentru implementarea Acordului a fost aprobat de Guvernul
Republicii Moldova prin Hotararea nr. 808 din 7 octombrie 2014
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pentru anii 2014-2016. lar in 2015, la 26 octombrie, prin alta Hotarare
de Guvern, nr. 713, Planul a fost modificat si completat cu masuri de
implementare, cu indicarea institutiilor responsabile, a termenului de
implementare si acoperire financiara, avand ca bazd prevederile si
priorititile Acordului de Asociere. In continuare, prin Hotararea de
Guvern nr. 1472 din 30 decembrie 2016, a fost aprobata a treia redactie
a Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere pe perioada 2017-2019, care includea din punct de vedere
structural masurile de implementare, indicatorii de performanta,
institutiile responsabile, termenul de realizare a masurii, termenul de
implementare conform Agendei de Asociere, costurile estimative,
sursa de acoperire a cheltuielilor.

Desigur, evaluirile de pana acum privind implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana au
demonstrat cd tara noastrd are nu putine restante In domenii
determinante, n realizarea parcursului european (cauza fiind crizele
guvernamentale continue, instabilititile guvernamentale), fapt ce a
facut Uniunea Europeana sé suspende la inceputul anului 2015 platile
pentru sprijinul bugetar. lar de la inceputul anului 2016 pozitia UE fata
de Republica Moldova devine una precautd, cu trasarea unor
conditionalitati vizavi de actiunile prioritare pe care trebuia sa le
intreprinda ~ Guvernul ~ Republicii  Moldova. Dintre  aceste
conditionalitati distingem:

— depolitizarea institutiilor de stat si reforma administratiei
publice;

— combaterea coruptiei sistemice;

— reforma sistemului financiar- bancar;

— investigarea impartiald a fraudei bancare pentru a recupera
fondurile deturnate si a aduce pe toti cei responsabili in fata
justitiei;

asigurarea unui climat de afaceri si de investitii atractiv;
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— conditionarea reluarii suportului bugetar al UE cu indeplinirea
conditiilor politice, financiare si macroeconomice in vederea
incheierii unui program cu Fondul Monetar International;

— consolidarea cooperdrii cu societatea civild si asigurarea
libertatii mass-media.

Cum intelegeti semnificatia acestor conditionalitati ale Uniunii
Europene de la inceputul anului 2016 pentru traseul ulterior al
interesului national si al procesului integrationist european al
Republicii Moldova?

Ca raspuns la aceste conditionalititi au urmat din partea
Guvernului Republicii Moldova unele mésuri de redresare a situatiei:
Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare (realizata in cea
mai mare parte pe parcursul anului 2016).

Au fost, de asemenea, unele realizari, dar si restante la Planul de
Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere pe perioada
2017-2019. Acest Plan a fost actualizat in 2018 prin modificare si
completare in baza Hotararii de Guvern din 23 iunie, fiind marit
numarul de masuri de realizat — de la 1411 la 1487. Totodata, in 2018,
in Raportul de implementare a Acordului de Asociere cu UE, prezentat
de catre Institutul de Politici si Reforme Europene, s-a constatat un
progres foarte redus in aplicarea angajamentelor asumate in perioada
de referinta.

Cu venirea la putere a partidului PAS au fost ntrucitva deblocate
relatiile dintre RM si UE privind ajutorul oferit tarii noastre, inclusiv
la capitolul implementarea Acordului de Asociere.

Cum evaluati fenomenul deblocarii relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand si, respectiv, al inviorarii procesului
integrationist european odatd cu venirea la putere a partidului PAS?

Totusi, politica interna a tarii trebuie radical modernizat. In acest
sens suntem pe deplin de acord cu cercetatorul Victor Jue, care
considera ca 1n procesul de implementare a Acordului de Asociere cu
Uniunea FEuropeand, prin Planurile Nationale de Actiuni,
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primordialitatea apartine nu politicii externe, ca in perioada de pre-
asociere, ci politicii interne, dat fiind c@ optiunea de integrare
europeand a evoluat prin continut si activitati de la prioritate strategica
de politica externa la un obiectiv strategic de politica interna. Acest
obiectiv strategic este astdzi, in viziunea noastrd, unul cu precadere
determinant in realizarea obiectivelor in parte ale interesului national
al statului Republica Moldova.

O etapa calitativ noua de promovare a relatiei interes national-
europenizare/eurointegrare revine proceselor actuale de obtinere de
catre Republica Moldova a statutului de stat candidat de aderare la
Uniunea Europeani. Inceputul acestor procese se referd la luna martie
2022, cand Republica Moldova a inaintat in adresa Comisiei Europene
cererea de aderare, fapt care a avut loc aproximativ in acelasi timp cu
cele adresate de Ucraina si Georgia. lar la 17 iunie a aceluiasi an
Comisia Europeand a examinat in final cererea Moldovei, dupa care la
23 1iunie aceastd institutie europeand a recunoscut perspectiva
europeana a tarii noastre, oferindu-i statutul de stat candidat de aderare
la UE.

Ce factori obiectivi si subiectivi au influentat obtinerea de catre
Republica Moldova a statutului de stat candidat de aderare la
Uniunea Europeana?

Recunoasterea oficiald a Republicii Moldova in calitate de stat
candidat de aderare la UE a necesitat din partea tarii noastre
indeplinirea catre inceputul negocierilor de aderare a 9 conditionalitati
inaintate de Uniunea Europeana: desfasurarea activitatii de finisare a
reformei sistemului judiciar, eliminarea erorilor n sistemul justitiei,
indeplinirea angajamentelor de lupta impotriva coruptiei, activizarea
cursului de ,deoligarghizare” a tarii, intetirea luptei impotriva
criminalitatii organizate s.a. lar in decembrie 2023 Consiliul European
a adus la cunostinta posibilitatea negocierilor UE cu Republica
Moldova despre aderare, fapt ce poate deveni realizabil, in viziunea
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unor reprezentanti ai Comisiei Europene, catre luna iunie 2024, odata
cu progresul reformei judiciare.

E pregatita astazi Republica Moldova pentru inceputul
negocierilor de aderare la UE? Cum intelegeti influenta parcursului
negocierilor de aderare asupra interesului national?

In calitate de concluzii generale la tema remarciam urmitoarele:

Unu, unele reusite ale interesului national in conditiile societatii
in schimbare, cazul Republicii Moldova, reflectd o tendintd de
stabilizare a acestora, exprimata in raporturi de conformare relativa a
componentelor lor structurale: pozitia actorilor-purtatori de interes in
interior §i exterior, constientizarea acestei pozitii $i comportamentul
propriu-zis al actorilor. Conform tendintei respective, manifestarea
interesului national al Republicii Moldova, indeosebi la capitolul
functionare si promovare, a devenit pe parcurs obiectivul-cheie al
politicii interne si externe in raport cu fenomenul europenizarii si
eurointegrarii. Or, acest interes, din punctul de vedere al factorului de
timp, a evoluat, totusi, in diferite ca sens si continut corelatii cu
europenizarea. Au fost si perioade de ascensiune, crestere valorica, dar
si de declin, descrestere a relatiei interes national-europenizare. Daca
tinem cont de extinderea relativ rapida a UE spre Est si, respectiv, a
europenizarii vecinatatii estice, urmarim pana nu demult o inviorare a
relatiei respective, cu un rezultat de importanta strategica pentru tara —
Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana, dar si
liberalizarea regimului de vize pentru cetitenii moldoveni. Doar cé in
procesul de implementare a Acordului, a Planului de Actiuni privind
Acordul apar diverse probleme. Cele mai serioase sunt: abateri n
procesul democratic, furtul miliardului, lupta ineficientd impotriva
coruptiei, decadentd in sectorul justitiei s.a. Apar si probleme de
incélcare a regimului liberalizat de vize, care, in functie de tensionare,
pot sd conduca la anularea acestuia pentru cetitenii nostri.

Doi, interesul national al tarii noastre, privit ca factor in sine, nu
are Incd suficientd substantd consensuald, care si fie initiatd si
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asiguratd de catre purtatorii lor, fapt ce se rasfrange negativ asupra
europenizarii si eurointegrarii ca proces. Interesul in cauza nu poate fi
asociat in mod firesc cu consensul din cauza tensiondrii frecvente a
relatiilor intre guvernare §i opozitie, dar si intre componentele
guverndrilor de coalitie, precum si ale celor uni-partinice cu partidele
de aceeasi orientare, ceea ce denota un grad avansat de dezbinare
valorica la acest nivel. Mai mult, fenomenul dezbinarii elitei politice,
liderismului politic s-a extins si in campul relatiei lider-mase, al
diferitor comunitati sociale, demografice, profesionale, teritoriale s.a.
Acest indiciu sintetic al dezbinarii demonstreaza un grad scazut de
culturd civica, politicd, culturd a conflictului si a consensului in
societate, inclusiv la nivel de guvernare, de opozitie, care de facto nu
pot asigura conditii favorabile pentru relatia interes national-
europenizare.

Trei, diversele probleme ce apar in cadrul corelatiei interesului
national cu europenizarea vecinatatii estice si cu euroaderarea si
eurointegrarea sunt cauzate preponderent de discrepantele dintre
politica internd si politica externd. Aceste discrepante vizeaza atat
latura bazica, cat si cea suprastructurald a ambelor politici. Nu rareori
cu un element bazic relativ slab, insuficient de ordin intern se Tncerca
a face politicd externa la nivel inalt, inclusiv politica euroasocierii si
eurointegrarii. Si invers, unele reusite ale politicii externe (uneori
obtinute cu conditionalititi serioase din partea partenerilor) nu-si
gasesc reflectie adecvatd 1n proiectele politicii interne, in nivelul
congtiintei obisnuite a diferitelor segmente sociale. De exemplu,
aceleasi valori europene ale Acordului de Asociere Republica
Moldova-UE nu sunt promovate consecvent in spiritul europenizarii
din interior; mai mult, nu sunt constientizate in profunzime si nici
sustinute de o parte considerabila a populatiei tarii. lar dintre acei ce
sustin aceste valori majoritatea au facut-o pana nu demult sub
influenta factorului afectiv, alimentat adesea de declaratiile unor
functionari nationali, dar si europeni, cum ar fi ,,Republica Moldova —
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tard de succes”, sau ,,UE a ajuns in Moldova, in curand si Moldova va
ajunge in UE”.

Patru, promovarea obiectivelor interesului national in spiritul
europenizarii vecinatatii estice poate fi eficientd prin aplicarea
formulei ,,unitate prin diversitate”. in sens ca interesul national, la fel
si europenizarea vecinatatii estice la care se raporteaza si Republica
Moldova, este unul/una ce vizeaza pe toti actorii-purtatori de interes
national. Acestia sunt diversi ca potential — actori institutionali,
sociali, individuali, insd 1n raport cu relatia interes national-
europenizare gi eurointegrare se manifesta prin factorul unitatii. Pentru
a face fata formulei respective, a-i oferi acesteia sens real, actorii-
purtatori de interes national trebuie sa asimileze in profunzime lectia
europenizarii atat din interior, cat si din exterior, s-0 alimenteze in
permanenta cu substantd veridicd europeanad si s-o imbine rational cu
valorile nationale, dar si s-o asigure cu conceptii si metodologii
eficiente de dezvoltare si promovare in conditiile diversitatii nu doar
nationale, ci i europene.

Subiecte pentru autoevaluare:

1. Ce intelegeti prin procese integrationiste europene?

2. Demonstrati legatura intre interesul national al Republicii Moldova
si procesul integrationist european In perioada guvernarilor de
coalitie.

3. Ce probleme existd in prezent intre interesul national al Republicii
Moldova si procesul integrationist european in contextul vectorului
estic, al impactului Federatiei Ruse asupra Republicii Moldova?

4. Cum apreciati rolul Parteneriatului Estic pentru politica interna si
externd a Republicii Moldova in contextul relatiei interes national-
proces integrationist?

5. Cum a evoluat pentru interesul national al Republicii Moldova
procesul de semnare si ratificare a Acordului de Asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeana?

6. Cum Iintelegeti complexitatea procesului de implementare a
Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana?
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. Ce dimensiuni de rol al Acordului de Asociere Republica Moldova-

Uniunea Europeand pot fi evidentiate vizavi de implementarea
obiectivelor interesului national al Republicii Moldova?

. Ce presupune statutul de stat candidat al Republicii Moldova de

aderare la UE si cum el se coreleaza cu promovarea interesului
national?

. Ce factori obiectivi si subiectivi sunt astdzi prezenti pentru

Tnceputul negocierilor Republicii Moldova de aderare la UE?

Tematica pentru studiul individual:

1.

2.

Procesele integrationiste in contextul relatiei politica interna-
politica externd de promovare a interesului national.

Rolul Parteneriatului Estic in promovarea interesului national al
Republicii Moldova.

. Impactul relatiei eficienta-ineficienta in implementarea Acordului

de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana asupra
capacitatii de promovare a interesului national.

. Rolul negocierilor Tn procesul de aderare a Republicii Moldova la

Uniunea Europeana.
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Tema 13. INTERESUL NATIONAL iN
CONTEXTUL FACTORILOR DE
REGLEMENTARE SI CONDUCERE

Continuturi:

13.1. Conducerea sociala ca factor de reglementare a interesului national
13.2. Factori, forme, principii si metode de conducere si reglementare a
interesului national

Obiective:

— sa defineascad fenomenul conducerii sociale ca functie de reglementare a
interesului national;

— sa determine factorii, formele si metodele de reglementare a interesului
national;

— sa compare tipurile conducerii si reglementérii interesului national;

— saanalizeze conducerea cu interesul national prin perimetrul acestuia spre
rezultat;

— sa evalueze procesul de reglementare normativa a interesului national in
functie de regimul politic;

— sa estimeze tendintele actuale si prognozele de conducere cu fenomenul
interes national.

Termeni-cheie: conducerea cu interesul national, conducere
constientd, conducere spontand, reglementarea
interesului  national, promovarea interesului
national, factori de conducere, forme de
reglementare, principii de reglementare, metode de
reglementare, arta conducerii si reglementarii.
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Repere de continut:

13.1. Conducerea sociala ca factor de reglementare a
interesului national

Teoria si practica interesului national demonstreaza ca
dezvoltarea si transformarea cantitativa si calitativa a acestora depinde
in ultimd instantda de starea generala a mecanismelor lor de
reglementare si conducere, de capacititile actorilor de a initia,
organiza si a pune in valoare functionarea si promovarea continud a
acestor mecanisme. Pornind de aici, mecanismul de conducere si
reglementare a interesului reprezintd sistemul modalitatilor,
mijloacelor de organizare politica, economica, sociala etc. la care
recurg actorii sociopolitici, orientat spre mentinerea stabilitatii si
dezvoltarea componentelor de interes national, spre eficientizarea
parametrilor lor institutionali, structurali, normativi si functionali.
Elaborarea si functionarea mecanismului respectiv sunt determinate
de complexitatea conditiilor obiective si subiective de manifestare a
interesului, de gradul maturitatii acestuia, de corelatiile dintre ceea ce
este obiectiv, pe de 0 parte, si subiectiv, pe de alta parte.

Cum e posibila o corelatie optima intre obiectiv si subiectiv din
cadrul mecanismului de manifestare a interesului national?

Un rol decisiv in aceste corelatii complexe si, respectiv, in
functionarea mecanismului de interes revine conducerii sociale.
Eficacitatea acesteia Tn raport cu interesul national este un criteriu
principal de dezvoltare a societdtii in ansamblu, fiindcd el are un
caracter sintetic, generalizator fatd de alte criterii, determind
functionalitatea si eficienta lor, fapt ce rezulta din Insesi capacitatile
de impact al interesului asupra tuturor proceselor sociale.

Cum intelegeti caracterul sintetic, generalizator al eficacitatii
conducerii sociale in raport cu alte criterii de interes in conditiile
Republicii Moldova?
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Rolul major al conducerii sociale cu interesul national rezulta si
din gradul de complexitate si dinamism a societatii in tranzitie spre
democratie. Obiectivul principal al conducerii in cazul tranzitiei
democratice constd in stimularea si protejarea reformelor economice
si sociale, in asigurarea stabilitatii sistemului social, Tn general, si a
sistemului politic, in particular.

Dacé conducerea sociald ca factor al reglementdrii interesului
national devine irationald, nu face fata stabilitatii sistemului de interes,
atunci apare fenomenul crizei sociale, esecului social. Dupa caracter
si continut, criza sociald are diferite manifestari:

— de criza institutionald (guvernamentald, parlamentara), ce tine
de cresterea neincrederii fata de institutiile sociale si politice, de cele
ale puterii, de slabirea si chiar pierderea legitimitatii lor. in acest caz
interesul national In mare mésurd se devalorizeaza, fiindca purtatorii
si exponentii sdi nu au capacitti adecvate de conducere;

Dayi exemple de criza institutionald si, respectiv, de devalorizare
a interesului national.

— de crizd valorica, ce rezultd din cea institutionald, din
capacitdtile relativ slabe sau chiar din pierderea capacitatilor de
conducere si reglementare. Atare crizd reflectd tendinte in fond
negative ale unor valori economice (cresterea campului de manifestare
a economiei tenebre, subterane, a gradului relativ de proprietate
privata in stil vechi, deja depasit in timp ca valoare, a abaterilor in
legislatie privind economia de piatd etc.); valori politice (atitudine
negativa fatd de diferite ramuri ale puterii, de participarea politica, de
reformarea institutiilor politice s.a.). Aceste si alte tendinte de natura
negativi pot evolua pand la negarea completd de catre unele
comunitati a unor sau altor laturi ale vietii politice (de exemplu, a
democratizarii ca proces cu abateri de la obiectivele-tinta sau a luptei
indelungate, interminabile, ineficiente Tmpotriva coruptiei) sau pana la
un nihilism complet fatd de fenomenul politic.
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Ce exemple pot fi aduse vizavi de criza valoricad din cadrul sferei
politice a Republicii Moldova si cum ele influenteaza direct sau
indirect interesul national?

Depasirea crizelor nominalizate necesitd din partea conducerii
sociale eforturi sustinute de elaborare si implementare a unor modele
eficiente (sau de preluare si adaptare a unor experiente benefice,
avansate din exterior) de anticriza, care sa vizeze de facto
reactualizarea capacitatilor interesului national al tarii.

Ce modele eficiente propuneti pentru depagsirea crizelor
institutionala si valorica, care sa permita conducerii sociopolitice sa
reglementeze mai bine potentialul evolutiv al interesului national?

Cat priveste esecul social al conducerii, acesta apare deseori in
perioada crizelor institutionald, valorica, sistemica. Egecul social este
frecvent in societatile in tranzitie spre democratie, cand reprezentantii
conducerii sociale, ca actori ai interesului national, Intreprind
profunde reforme economice, sociale propriu-zise, culturale si de alta
naturd intru realizarea obiectivelor interesului respectiv. Aceste
esecuri in diferite domenii sunt conditionate si de deficitul de
experientd in problemele reformarii. Este foarte important pentru
reprezentantii conducerii sociale sa recunoasca la timp greselile, sa
invete din esecuri.

Ce lectii cruciale de mare importantd pentru interesul national
poti invata din esecuri? Ce se intdmpla cu persoanele purtdatoare de
interes nagional care nu-si asumd esecul?
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13.2. Factori, forme, principii si metode de conducere si
reglementare a interesului national

Capacitatile conducerii sociopolitice de reglementare a
proceselor de interes national depind de un sir de factori:

— folosirea rationald a resurselor sociale si politice de conducere;

— cunoasterea in profunzime a calitatilor cadrelor de conducere
sociald, dar si a conditiilor ambientale, adica ale mediului, ce
conditioneaza rolul lor in societate;

— cunoasterea capacitatilor de imbinare de catre cadrele puterii a
gradului de profesionalism cu cel al vocatiei in reglementarea
proceselor de interes national;

Cum aprecia Max Weber politica din punctul de vedere al
vocatiei si profesiei si cum intelegeti influenta acestui enunt weberian
asupra mecanismelor de conducere privind promovarea interesului
national al Republicii Moldova?

— cunoagsterea tipului si amplitudinii de influentd exercitata de
catre guvernare asupra domeniilor in care aceasta activeaza,

— cunoasterea capacitatilor reale de influenta a opozitiei asupra
procesului de promovare a obiectivelor interesului national si

Cum evaluati o eventuala posibilitate de apropiere in perspectiva
dintre putere si opozitie vizavi de influenta lor comund prin consens
asupra mecanismelor de reglementare a interesului national al tarii?

Factorii nominalizati se afla in anumite corelatii, se conditioneaza
si se completeaza reciproc. Doar intr-un format de stranse conexiuni,
priviti ca un intreg, ei pot sa contribuie la reglementari de ansamblu,
dar si de componente in parte ale interesului national.

Pornind de la acesti factori pot fi evidentiate unele forme de
actiune a conducerii sociale privind procesul de reglementare si
promovare a interesului national.
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In primul rand, conducerea sociopolitici, axati pe reglementari
de interes, trebuie sd caute cu insistentd si sd propuna un echilibru
relativ al diferitor interese din societate, prin masuri active de ordin
economic, social, juridic. Tn acest sens, noul sistem de conducere,
bazat pe posibilul echilibru de interese, trebuie sa adapteze ideile si
cunostintele maselor, ale diferitor comunitati sociale despre echitatea
sociala la noua situatie din societate. Acesta este un lucru foarte dificil
de realizat.

Cum intelegeti o astfel de adaptare de idei si cunostinte a
maselor, adica a celor multi (expresia lui Nicolae lorga) despre
echitate la noua situatie sociala de astazi din Republica Moldova?

Tn al doilea rand, este necesar de a crea conditii principial noi de
functionare a mecanismului politicii sociale pentru a optimiza
reglementarea interesului national. Politica sociald trebuie sa fie
receptivd la piata specifici de interese a diferitor comunitati, sa
manifeste o atitudine diferentiata fata de ele, sa le raporteze la timp la
necesititile generale de interes national.

Cum intelegeti piata specificd de interese ale diferitor comunitati
sociale?

Ce inseamna atitudine diferentiatd fata de diferitele comunitati
sociale Tn contextul mecanismelor de reglementare a interesului
national?

In al treilea rand, e necesara o politicd sociala care si se dezica de
la practica adaptarii intereselor la anumite hotérari, decizii, sé tina cont
de aceste interese (fie national sau specifice) in totalitate, sa le
coordoneze, sa identifice punctele de tangenta si sa elaboreze in baza
lor deciziile politice. Deci, nu formula ,,interese sub decizie”, cum a
fost in toatd istoria Uniunii Sovietice si s-a pastrat ca traditie pana
acum Tn majoritatea republicilor ex-sovietice, ci formula ,,decizie sub
interese”. Adica trebuie inversate locurile acestor doua fenomene
valorice.
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Dati astfel de exemple din practica relatiei interes-decizie din
cadrul Republicii Moldova.

In al patrulea rand, este necesard o conducere sociald si, respectiv,
reglementare rationala de interes, care sé fie prudenta in fata situatiilor
critice, sd admitd anumite corectii in cadrul deciziilor in vigoare si,
chiar, sd anuleze deciziile care pot avea consecinte sociale grave.
Conducerea sociald trebuie sa fie bine structurata in timp si spatiu, sa
stabileasca clar prioritatile de dezvoltare a societdtii, inclusiv a
binomului interes-prioritate, sa tind cont de ele si sda schimbe
prioritatile in caz de necessitate.

In ce masurd conducerea sociald din Republica Moldova este
prudentd in fata situatiilor critice, tine cont de aceste situatii in luarea
si implementarea deciziilor politice? Cum in Republica Moldova se
tine cont de prioritatile de interes?

In al cincilea rand, conducerea sociala trebuie si aprecieze la timp
repartizarea fortelor sociopolitice purtitoare de interes national, locul
si rolul fiecdreia 1n sistemul de interes national, sd mobilizeze factorii
ce duc la apropierea acestor forte in sistemul respectiv.

Cum apreciati capacitdtile conducerii sociale din Republica
Moldova de repartizare in timp si spatiu a fortelor purtatoare de
interes national?

Sunt oare evaluate la justa valoare aceste forte in sistemul de
interes national?

In al saselea rand, conducerea cu interesele din societate, inclusiv
national, trebuie efectuatd prin intermediul acestor interese, prin
studierea, confruntarea si apropierea lor. Doar pe aceasta cale interesul
national poate si-si realizeze misiunea sa de mobil al proceselor
sociale atat lato sensu, cat si stricto sensu.

Cum s-a efectuat pana nu demult in Republica Moldova
conducerea (reglementarea) cu diferitele interese din societate — prin
aceste interese sau prin altceva?
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Abordata prin prisma rigorilor sociale actuale, conducerea sociala
poate face fatd necesititilor de reglementare a interesului national daca
tine cont de anumite principii. La acestea raportam:

e principiul implicarii, care reflecta o atitudine relativ activa sau
pasivd a diferitilor actori fatd de procesele de reglementare a
interesului national;

Demonstrati prin exemple.

e principiul reflectiei (meditérii, cugetérii), ce denota capacitatile
actorilor interesului national spre meditatie, spre o activitate de
gandire Tn ascensiune;

Demonstrati prin exemple.

e principiul conducerii unitare, care asigura reglementarea
interesului national prin prisma trasaturilor statului unitar,
formei unitare de guvernare, sistemului unic legislativ, judiciar,
financiar, impozitar;

Demonstrati prin exemple.

o principiul conducerii autonome, care exprima diferite modele,
tipuri de conducere autonoma, inclusiv cu procesele de interes
national;

Demonstrati prin exemple.

de a se orienta in diverse situatii, inclusiv critice, de a folosi sau
de a schimba la timp diferite metode de reglementare a
interesului national;

Demonstrati prin exemple.

e principiul restructurarii, centrat pe posibilitatea purtatorilor de
interes national de a-si supune procesele reglementarii acestui
interes prin intermediul unor masuri §i consecinte
transformatoare;

Demonstrati prin exemple.
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e principiul perfectiondrii continue, orientat spre un continuum
relativ permanent privind perfectionarea si modernizarea
potentialului de reglementare a interesului national;

Demonstrati prin exemple.

e principiu legalitatii, ce reflecta actiunile legale ale actorilor de
reglementare a unor sau altor manifestari ale interesului
national.

Demonstrati prin exemple.

Aceste principii sunt strans legate Intre ele, interactioneaza si se

completeaza reciproc.

Argumentati interactiunea dintre principiile enuntate.

Cat priveste metodele de conducere si reglementare a proceselor

de interes national, acestea sunt:

— democratice, caracteristice tarilor cu regim democratic, cu
democratii consolidate, dar si celor in tranzifie spre
democratie;

Dayi exemple din Republica Moldova.

— autoritare, proprii tarilor cu regim autoritar in care valorile de
conducere si reglementare a interesului national sunt
dominate de autoritarism;

Dayi exemple din unele state ale spatiului ex-sovietic.

— totalitare, intalnite in tarile cu regim totalitar sau in combinatie
cu cel autoritar.

Dati exemple din fosta Uniune Sovietica sau din actualitate.
Desigur, in conditiile tranzitiei spre democratie metodele de
conducere, ca si regimurile politice, au adesea un caracter mixt:
democratic-autoritar sau autoritar-democratic, adica in functie de
dominarea n regimul respectiv a unui sau altui element — democratic
sau autoritar.

Dayi exemple de metode cu caracter mixt de reglementare a
proceselor de interes national, inclusiv in baza practicii Republicii
Moldova.
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Subiecte pentru autoevaluare:

1.

2.

Ce intelegeti prin mecanismul conducerii si reglementarii
proceselor de interes national si securitate nationala?
De ce eficacitatea conducerii sociale este considerata drept criteriu
principal in dezvoltarea societdtii, in general, si a interesului
national, Tn particular?

. Cum intelegeti obiectivul principal al conducerii sociale 1n raport

cu interesul national in cazul tranzitiei spre democratie?

. Demonstrati impactul crizei institutionale si al crizei valorice asupra

capacitdtilor reduse ale conducerii sociale de a reglementa
procesele ce tin de interesul national.

. Ce factori cunoasteti de influenta asupra conducerii sociale privind

reglementarea interesului national si cum 1i apreciati prin prisma
tranzitiei spre democratie?

Cum intelegeti formele de activitate a conducerii sociale in
domeniile de interes si cum vedeti interactiunea formativa la acest
capitol?

. Nominalizati si explicati principiile conducerii sociale vizavi de

reglementarea interesului national si cum ele se respectd in
conditiile Republicii Moldova.

Cum evolueazd in Republica Moldova metodele mixte,
democratice-autoritare, privind reglementarea interesului national?

Tematica pentru studiul individual:

1.

2.

4.

Conducerea sociala — functie specifica de reglementatare a
interesului national.

Impactul crizei institutionale si al crizei valorice a conducerii
sociale asupra interesului national al Republicii Moldova:
semnificatii si interactiuni.

Corelatia dintre principiile conducerii sociale Tn procesele de
reglementare a interesului national al Republicii Moldova.

Arta conducerii sociale cu interesul national: general si particular
pentru Republica Moldova.
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Formele de organizare a instruirii

Instruirea este organizata in cadrul a doud forme principale: cursul si
seminarul. Cursul este organizat sub forma de prelegere clasica, de
dezbatere sau sub forma mixta — prelegere — dezbatere, prelegere
problematizata. Formele seminarului la fel sunt diverse: reluarea si
aprofundarea anumitor probleme abordate in cadrul unei teme de curs;
sintetizarea, generalizarea mai multor probleme privind tema respectiva,
dezbaterea referatelor, proiectelor stiintifice, comunicarilor, eseurilor,
studiilor de caz cu participarea referentilor, dar si a oponentilor. Metodele
de lucru la prelegeri si seminare sunt diverse: expunerea problemei,
explicatia (cauzala, teleologicd), dialogul, prezentarea, argumentarea cu
documente, lucrul in grup, masa rotunda etc.

Strategii /tehnologii didactice aplicate

Strategiile si tehnologiile didactice aplicate in predarea cursului
se afla in raporturi deterministe $i interactioniste, de
complementaritate functionala. La strategiile si tehnologiile didactice
aplicate raportam: expunerea didactica, conversatia didactica,
demonstratia, lucrul cu actele normative, cu literatura de specialitate,
modelarea didactici, problematizarea. In cadrul cursului se
organizeaza simuldri ale unor dezbateri parlamentare, intre putere si
opozitie, Intre Tnsesi componentele guverndrii de coalitie, dezbateri
interpartinice (intre lideri, conducatori de partide) sau intrapartinice
(confruntarea diferitor viziuni, opinii), diferite activitati frontale, de
grup, individuale.

Strategii de evaluare a rezultatelor academice

Evaluarea curriculara se aplicd prin trei forme: initiala,
intermediara si finala.

Evaluarea initiald/diagnostica, orala se efectueaza la inceputul
semestrului pentru a determina gradul de pregatire al studentilor pentru
cursul preconizat, potentialul lor de Invatare a unor noi conceptii, teorii.
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Se apreciaza prin interviu, chestionare orala, conversatie, expuneri orale
a cunostintelor, abilitatile si competentele formate anterior in cadrul
studiilor in semestrul I al anului [ pentru a stabili daca studentii sunt apti
sd se integreze cu sanse de reusita in programul semestrului II al anului
I universitar in vederea realizarii noilor obiective.

Evaluarea sumativa intermediara se efectueaza prin probe scrise,
lucrari de control (de regula, doud lucrari) pe un grup de 5-6 teme cu
subiecte care cuprind cele trei niveluri: de cunoastere, de aplicare, de
integrare, pentru a cunoaste In ce masurd obiectivele privind
cunostintele si capacitatile ce trebuiau insusite au fost atinse.
Evaluarea intermediard are un caracter retrospectiv si presupune nu
doar o comparare a rezultatelor cu obiectivele urmarite, ci si oferirea
de date 1n baza carora se poate proceda la o ameliorare a strategiilor
de predare si invatare.

Lucrarea de control nr.1

a. Definirea conceptului de interes national: istorie si actualitate

b. Etapizarea interesului national. Specificul Republicii Moldova

C. Mecanisme sociopolitice si  politico-organizatorice  de
functionare a interesului national

Lucrarea de control nr.2

a. Forme de manifestare a interesului national (exemplul
Republicii Moldova)

b. Clasificarea intereselor nationale: criterii si tipuri

C. Variabile de timp ale interesului national in contextul relatiilor
internationale

Evaluarea sumativa finald, de bilant, se realizeaza la incheierea
studiului disciplinei Tn conformitate cu planul de studii prin examen,
sub forma testarii in scris. Testele de examinare includ subiecte, care
corespund celor trei niveluri: de cunoastere, de aplicare, de integrare.
Aprecierea cunostintelor se efectueaza conform baremelor unice
stabilite la facultate (subiectele pentru evaluarea sumativa finala se
anexeaza).
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

Subiecte pentru evaluarea finala

Geneza si evolutia istoricd a intereselor nationale. Necesitatea si
importanta studierii intereselor nationale

Campul de cercetare a fenomenului interes national. Sfera si
legitatile obiectului de studiu

Instrumentarul metodologic de analiza si evaluare a intereselor
nationale

Definirea conceptului de interes national: istorie si actualitate.
Problema conceptualizarii interesului national in conditiile
globalizarii

Elementele structurale ale interesului national. Obiectivitatea si
subiectivitatea structurald a interesului national

Etapele interesului national si trasaturile lor definitorii. Specificul
Republicii Moldova

Actorii si agentii purtdtori si promotori ai interesului national.
Cazul Republicii Moldova

Socioeconomicul — baza materiala a interesului national.
Interesul national si interesul economic

Rolul politicii sociale 1n evolutia interesului national. Interesul
national si interesul social

Mecanisme  sociopolitice si  politico-organizatorice  de
functionare a interesului national. Cazul Republicii Moldova
Forme de manifestare a interesului national

Clasificarea modelelor de interes national

Clasificarea tipologicd a intereselor nationale: criterii si tipuri
Nivelurile si cdmpurile interesului national

Interesul national si principiile politicii etnice In conditiile actuale
Interesul national si procesele etno-politice in Republica
Moldova
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17.

18.

19.
20.

21.
22.

23.

24,

25.

Fenomenul conflictualitatii interesului national: aspecte
integrative si dezintegrative

Consensul ca factor de interactiune a fortelor purtatoare de interes
national

Metrica si topologia intereselor nationale in timp si spatiu
Variabile de timp ale interesului national in contextul politicii
interne si externe

Spatiul — resursa materiald fundamentala a interesului national
Interesul national in contextul proceselor integrationiste: din
experienta Republicii Moldova

Rolul negocierilor in procesul de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana

Interesul national al Republicii Moldova — stat candidat de
aderare la Uniunea Europeana

Reglementarea si conducerea intereselor nationale: factori, forme
si metode
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.

Subiecte pentru teze de licenta

Teoria si istoria interesului national: aspecte ale continuitatii si
discontinuitatii

Locul si rolul interesului national in sistemul social al intereselor
Interese ale guvernarii §i interese ale opozitiei in aria interesului
national: aspecte comparative

Cultura politica si puterea in sistemul intereselor nationale
Interesul national 1n contextul pluralismului de interese sociale si
de opinii

Interesul national intre conflict si consens: cazul Republicii
Moldova

Functionalitatea in timp si spatiu a interesului national de tip
tranzitoriu

Interesul national in conditiile diversitatii spatiale

Interactiunea trecutului, prezentului si viitorului in cadrul
interesului national

Conexiunea dintre global, regional si local in aria interesului
national

Problema reglementarii interesului national in Republica
Moldova: prioritati si realitate

Interesul national in contextul articularii intereselor sociopolitice:
cazul Republicii Moldova

Interesul national — expresie sintetica a intereselor sociale.
Rolurile politice ale actorului purtator de interes national:
experienta societdtii postmoderne si posttotalitare
Comportamentul politic al actorului purtator de interes national
intre traditionalism, supusenie si participatie

Personalitatea liderului politic — promotor de interes national
Partidul ca institutie Tn contextul promovarii interesului national
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18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.

26.

27.

Elita politica a societatii in tranzitie intre interesul national si
interesul statal

Politica si economia in dimensiuni de interes national
Confluente politice si sociale in aria interesului national
Mecanismele functiondrii interesului national in noile democratii
Tipurile intereselor nationale in societatea postcomunista

Statul si societatea civila — exponenti ai interesului national
Interesul national al Republicii Moldova, stat candidat de aderare
la UE, in contextul procesului integrationist european

Rolul negocierilor in procesul de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana

Raportul dintre global, regional si local in procesul de promovare
a interesului national

Interesul national al Republicii Moldova in contextul intereselor
geopolitice ale marilor puteri
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Exemple de teste sumative de evaluare

UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

FACULTATEA RELATII INTERNATIONALE,
STIINTE POLITICE SI ADMINISTRATIVE

DEPARTAMENTUL STIINTE POLITICE SI ADMINISTRATIVE

Aprobat: Sef Departament

TEST nr. 1
Pentru examen la disciplina Teoria si practica interesului national
Specialitatea Politologie
Studii Licenta, anul I

Subiectul I: Campul de cercetare a fenomenului interes national

1.1. Descrieti geneza si etapele delimitarii interesului national ca
obiect de studiu. (3 pct.)

1.2. Determinati si caracterizati structura campului de cercetare a
interesului national. (5 pct.)

1.3. Evaluati rolul interesului national ca obiect de studiu in sistemul
stiintelor sociale. (7 pct.)

Subiectul 11: Dimensiuni bazice de maniferstare a interesului

national

2.1.1dentificati factorii materiali Tn calitate de suport al interesului
national. (3 pct.)

2.2. Determinati legéturile intre interesul national si relatiile economice
de piata, intre interesul national si interesul economic. (5 pct.)

2.3. Estimati rolul politicilor sociale si al interesului social ih
functionarea interesului national. (7 pct.)

Barem de evaluare

10 9 8 7 6 5 4 3 2
30-29 | 28-26 | 25-19 | 18-12 | 119 | 8-6 5-4 3-2 1-0

o 2024 Examinator
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UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

FACULTATEA RELATII INTERNATIONALE,
STIINTE POLITICE SI ADMINISTRATIVE

DEPARTAMENTUL STIINTE POLITICE SI ADMINISTRATIVE

Aprobat: Sef Departament

TEST nr. 2
Pentru examen la disciplina Teoria si practica interesului national
Specialitatea Politologie
Studii Licenta, anul I

Subiectul I: Interesul national si interesul economic: conexiuni si

interactiuni

1.1. Identificati sensul legaturilor dintre interesul national si
interesul economic. (3 pct.)

1.2. Comparati raporturile determinist-interactioniste intre interesele
nationale si cele economice ale societdtii democratice si ale
celei in tranzitie spre democratie. (5 pct.)

1.3. Evaluati rolul politicii economice in eficientizarea relatiei
interes national-interes economic la etapa actuala. (7 pct.)

Subiectul II: Interesul national si trasaturile definitorii ale

fenomenului etnicitatii

2.1. Definiti fenomenul etnicitatii in dimensiuni corelative cu
interesul national. (3 pct.)

2.2. Aplicati factorii de impact ai interesului national la trasaturile de
esentd ale etnicitatii la etapa actuala. (5 pct.)

2.3. Argumentati rolul de mobil al interesului national in
promovarea politicii national-etnice a tarilor polietnice . (7 pct.)

o 2024 Examinator:

Barem de evaluare:

Nota 1123 4 5 6 7 8 9 10
Punctaj | 1 | 2 | 3 | 45 | 6-8 | 9-11 | 12-18 | 19-25 | 26-28 | 29-30

295



Victor SACA

TEORIA SI PRACTICA INTERESULUI NATIONAL

Suport de curs

Redactare: Ariadna Strungaru
Machetare computerizata: Tatiana Capliuc

Bun de tipar 28.08.2024. Formatul 60x84 /1
Coli de tipar 18,5. Coli editoriale 13,5.
Comanda 16. Tirajul 50 ex.

Centrul Editorial-Poligrafic al USM
str. Al.Mateevici, 60, Chiginau, MD-2009
e-mail: ceplusm@mail.ru; usmcep@mail.ru



	PRELIMINARII
	Administrarea cursului
	Tematica de conţinut şi repartizarea orientativă a orelor
	COMPETENŢE PROFESIONALE ȘI FINALITĂȚI DE STUDIU
	Competențele profesionale la formarea cărora contribuie disciplina „Teoria și practica interesului național” sunt preluate din Cadrul Național de Calificări și redactate în conformitate cu cerințele pieței muncii și cu realizările științifice de ultim...
	Tema 1. INTERESUL NAȚIONAL – DOMENIU ȘTIINȚIFICO-PRACTIC DE INVESTIGARE
	Tema 2. LOCUL ȘI ROLUL INTERESULUI NAȚIONAL CA FENOMEN SOCIAL
	Tema 3. CONCEPTUL ȘI STRUCTURA INTERESULUI NAȚIONAL
	Tema 4. ACTORII ȘI AGENȚII INTERESULUI NAȚIONAL
	Tema 5. DIMENSIUNI BAZICE DE MANIFESTARE A INTERESULUI NAȚIONAL
	Tema 6. MECANISMELE DE FORMARE, REALIZARE ȘI PROMOVARE A INTERESULUI NAȚIONAL ÎN CONTEXTUL POLITICII INTERNE ȘI EXTERNE
	Tema 7. ETAPE, FORME ȘI MODELE ALE INTERESULUI NAȚIONAL
	Tema 8. TIPURI ȘI NIVELURI ALE INTERESULUI NAȚIONAL
	Tema 9. INTERESUL NAȚIONAL ȘI FACTORUL ETNIC ÎN CONDIȚIILE ACTUALE
	Tema 10. INTERESUL NAȚIONAL ÎN SOCIETATEA ÎN TRANZIȚIE SPRE DEMOCRAȚIE ÎNTRE CONFLICT ȘI CONSENS. CONFLICTUL TRANSNISTREAN ȘI PERSPETIVELE PROMOVĂRII INTERESULUI NAȚIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA
	Tema 11. INTERESUL NAȚIONAL ÎN TIMP ȘI SPAȚIU
	Tema 12. INTERESUL NAȚIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA ÎN CONTEXTUL INTEGRĂRII EUROPENE
	Tema 13. INTERESUL NAȚIONAL ÎN CONTEXTUL FACTORILOR DE REGLEMENTARE ȘI CONDUCERE
	BIBLIOGRAFIE
	Recomandări metodice pentru lucrul individual al studentului
	Subiecte pentru evaluarea finală
	Subiecte pentru teze de licență
	Exemple de teste sumative de evaluare

