154 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2024

PARTICULARITATILE FORMARII SI APROBARII
BUGETELOR STATELOR MEMBRE UE CA MODEL
DE AJUSTARE SI IMBUNATATIRE A PRACTICILOR
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In a dynamic and complex economic world, the formation and approval of public budg-
ets is a crucial process for macroeconomic stability and sustainable development of states.
The study approaches this issue through the lens of European practices, highlighting how
the Republic of Moldova can improve the process of forming the National Public Budget
by adopting European models and standards.

Statele membre ale UE au dezvoltat practici eficiente de elaborare a bugetului,
depunand eforturi considerabile pentru a promova o politicd bugetara eficientd care
se fundamenteaza pe o guvernanta bugetar-fiscala sustenabild care include mai multe
componente, cum ar fi planificarea strategica, bugetarea pe programe si performantd,
reguli bugetar-fiscale, precum si utilizarea institutiilor fiscale independente pen-
tru a asigura disciplina fiscald [1]. In perioada 2018-2022 se atestd o fortificare a
guvernantei bugetar-fiscale in UE ca urmare a diferitor modificari in legislatia UE [2].

De mentionat ca in conformitate cu Pactul de Stabilitate si Crestere, statele membre
ale UE s-au angajat sa respecte criteriile cu referire la balanta bugetara si datoria publica:
deficitul public nu trebuie sa depaseasca 3% din PIB, iar datoria publica - 60% din PIB.
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Figura 1. Balanta bugetard in Uniunea Europeana in 2018-2022, % in PIB

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene
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Datele prezentate In Figura 1 evidentiaza cd pe parcursul perioadei de referinta
Danemarca este unicul stat membru al Uniunii Europene care a reusit sd mentind o
balanti bugetara pozitiva. In anul 2022 in 22 de state membre s-a inregistrat deficit bu-
getar, cele mai inalte deficite fiind atestate in Italia, Romania, Ungaria si Malta, in timp
ce 5 state au raportat excedent bugetar: Danemarca, Cipru, Irlanda, Suedia si Croatia.

240,00
180,00
120,00
60,00
0.00 D II“I“I'I.'.'III.I_I
T mEssssssPeeSgSES.8SSSSSgS.S.S.S g WSS
SRS TSRS R R RERR R ER R R RN
ST EEaaYZEEES5EE 0 Y8855 34
5 ° £ @ g @ & 3 g 2 A
A =
[N
2018 w2019 2020 2021 w2022 e=——Prag

Figura 2. Datoria publica in Uniunea Europeana in 2018-2022, % in PIB

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene

Cat priveste datoria publicd raportata la PIB, atunci Figura 2 subliniazd ca in
perioada analizata cel mai inalt nivel se atesta in Grecia, iar cel mai jos nivel in Esto-
nia. Totodata, in anul 2022 mai multe state ale UE au inregistrat un raport al datoriei
publice in PIB mai mare decat 60% in PIB.

Cele mai recente date referitor la structura cheltuielilor conform clasificatiei
functionaledenota ca in perioada 2018-2022 la nivelul UE cea mai mare parte a fost
detinuta de protectia sociald (41,2% - 39,9%) si sandtate (14,9% - 15,8%). De aseme-
nea, este important de mentionat ca in UE predomina impozitarea directd, o pondere
semnificativa in structura veniturilor fiscale fiind detinutad de contributiile sociale nete
(cca 34-36%).

Cat priveste Republica Moldova, incepand cu anii 2000 s-a initiat implementarea
bugetarii pe programe in practica bugetara nationald, proces ce a avut loc concomitent
cu introducerea planificarii pe termen mediu a bugetului cu scopul imbunatatirii pro-
cesului bugetar si optimizarii cheltuielilor bugetare [3, p.89].

Tabelul 1
Indicatorii sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova
in perioada 2018-2022

Ponderea Soldul Datoria | Serviciul datoriei | Datoria secto-
Ani | cheltuielilor | bugetar, |de stat, % |de stat, % in chel-| rului public,
publice in PIB| % in PIB | in PIB tuielile BPN % in PIB
2018 30,96 -0,84 27,0 2,52 30,5
2019 31,36 -1,44 25,1 2,45 27,4
2020 36,68 -5,32 34,0 2,30 35,2




156 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2024

2021 33,91 -1,92 32,1 2,31 33,8
2022 36,82 -3,25 34,7 2,64 36,1

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor, Biroului National de Statis-
tica si a calculelor personale

Analizand Tabelul 2 se poate mentiona cd in ultimii 5 ani in Republica Moldova se
contureaza anumite probleme ce tin de sustenabilitatea finantelor publice. Chiar daca
autoritatile publice promoveaza o politica bugetar-fiscala prudenta, totusi incepand cu
anul 2020 indicatorul soldului bugetar (deficit) Inregistreaza valori inalte ca urmare a im-
pactului crizei economice, pandemice, energetice. De asemenea, nivelul datoriei de stat
raportat la PIB si nivelul serviciului datoriei de stat inregistreaza un trend ascendent ceea
ce trezeste semne de ingrijorare la adresa securitatii financiare a Republicii Moldova [6].

Analizand structura veniturilor Bugetului Public National se observa o predo-
minare a impozitelor si taxelor care detin o pondere de circa 62-65% 1n totalul veni-
turilor, fiind urmate de contributiile si primele de asigurari obligatorii (27-31%), alte
venituri (4-5%) si granturile primite (0-5%). In ceea ce priveste cheltuielile publice se
observa ca cea mai mare pondere in structura cheltuielilor Bugetului Public National
e detinuta de domeniul protectiei sociale (35-38%). Prin urmare, se constata ca cheltu-
ielile de ordin social reprezinti o prioritate importanta pentru stat. in acest sens, a fost
analizat Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) care se utilizeaza pentru a masura nivelul
de trai si dezvoltare umana avand la bazad mai multi indicatori [4].

0 1990 [ 1995 | 2000 [ 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022
==@==Speranta de viati la nastere 68,1 65,1 66,4 68,2 69,4 69,2 69,9 70,5 70,5 70.9 70,2 68,8 68,6
==®== Anii de scolarizare scontati 10,3 10,8 11,4 12 11,8 14,1 14,1 143 14,4 14,5 14,5 148 149
«=@==Media anilor de scolarizare 9,1 9.8 10,3 10,8 11,5 11,8 11,8 11,8 11,8 11,8 11,8 11,8 11,8
«==@==VNB pe cap de locuitor (PPP 2017$) | 14,067 | 5,569 | 5,235 | 8,017 | 9,022 | 10,807 | 11,439 | 12,133 | 12,72 | 13,45 | 12,263 | 13,872 | 12,964
=@ Valoarea IDU 0,688 | 0,642 | 0,655 | 0,698 | 0,716 | 0,749 | 0,755 | 0,764 | 0,767 | 0,773 | 0,765 | 0,767 | 0,763

Figura 3. Tendintele IDU al Republicii Moldova

Sursa. elaborat de autor 1n baza sursei [5]

Analizand Figura 3 se observa cad valoarea IDU a Republicii Moldova pentru
anul 2022 este de 0,763 ceea ce denotd o crestere comparativ cu anul 1990. Astfel,
valoarea IDU de 0,763 1n anul 2022 plaseaza tara noastra in categoria de dezvoltare
umand inalta — pozitionand-o pe locul 86 din 193 de tari si teritorii incluse in studiu.
De mentionat ca toate statele membre ale Uniunii Europene se plaseaza in categoria
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de dezvoltare umanda foarte inalta, cu exceptia Bulgariei care se plaseaza in categoria
de dezvoltare umana nalta [4].

La momentul actual Republica Moldova se confrunta cu diverse probleme in pro-
cesul de formare a Bugetului Public National, printre care pot fi mentionate: coruptia
si lipsa transparentei; planificarea strategica slabd; capacitatea institutionald limita-
ta; dependenta de ajutorul extern; fragmentarea institutionald. In vederea solutionarii
problemelor respective si alinierii la standardele UE, Republica Moldova poate imple-
menta urmatoarele masuri: eficientizarea planificarii strategice a bugetului; cresterea
transparentei procesului bugetar si asigurarea consultarii publice a propunerii de bu-
get; diversificarea i Tmbunatatirea mecanismelor de evaluare a performantei buge-
tare; consolidarea capacitatii institutionale; instituirea unei institutii fiscale indepen-
dente; introducerea bugetarii ecologice in ciclul bugetar (practica utilizatd in Suedia,
Danemarca, Olanda, Franta); integrarea bugetarii sensibile la dimensiunea de gen in
documentele bugetare (practica implementatd in state precum Suedia, Finlanda, Bel-
gia, Olanda). Integrarea celor mai bune practici europene poate contribui la moderni-
zarea si eficientizarea procesului bugetar al Republicii Moldova.
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