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Efectuarea unui studiu privind tendintele de unificare a cadrului normativ ce reglementeazd
diverse categorii de persoane ce solicitd asistenfd umanitard este argumentatd prin faptul
cd organizatiile internationale implicate in procesul de acordare a asistentei umanitare, tot
mai insistent vorbesc despre necesitatea schimbdrii conceptului de categorizare a migrantilor,
inclusiv a celor regulamentari si iregulamentari.
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ON THE PROCESs OF UNIFYING THE CONCEPT OF HUMANITARIAN ASSISTANCE TO
MIGRANTS REGARDLESS OF THEIR QUALIFICATION IN TERMS OF INTERNATIONAL Law
Conducting a study on the trends of unification of the normative framework that regulates
various categories of people requesting humanitarian assistance is argued by the fact that inter-
national organizations involved in the process of granting humanitarian assistance, increasingly
insist on talking about the need to change the concept of categorizing migrants, including of
the regulatory and irregular ones.
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Introducere

Procesul contemporan de globalizare dicteazi conditiile sale, inclusiv prin inter-
mediul provocarii unui flux masiv al migrantilor. In asemenea situatii statele deseori
nu pot face fatd acestui proces, fiind necesara o coordonare, atat la nivel regional,
cét si la nivel international. Important este sa fie gasitd acea solutie optimé pentru
state, pe de o parte si pentru organismele internationale specializate, pe de alta parte.
Tendinta este evidenta — statele industrial-dezvoltate incearca, prin orice mijloace
posibile, sd limiteze accesul migrantilor pe teritoriul sau, iar organismele interna-
tionale — incearca sd monitorizeze procesul de punere in aplicare si respectare a
angajamentelor asumate de catre acestea pe plan international in materie umanitara.

Este bine cunoscut faptul cd migrantii constituie categoria cea mai vulnerabila
in perioadd de crizd. Or, orice conflict armat, indiferent de calificarea acestuia — in-
ternational sau non-internagional — genereazd un numér mare de persoane refugiate
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sau intern deplasate, care, deseori rdman in afara cadrului legal aplicabil categoriilor
de persoane in timp de conflict armat. Totodata, se observi si prezenta unei rivalitati
neargumentate intre diversi actori implicati in acordarea asistentei victimelor, printre
care se evidentiazd Comitetul International al Crucii Rosii (ICRC), Inaltul Comisariat
al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Medicii fira frontiere etc. Totusi,
numdrul crescdnd de crize in diverse regiuni ale globului, dar in egala masura si
cataclismele naturale, sdricia, lipsa apei potabile etc., toate acestea impreuna fac ca
problematica asistentei umanitare s devina una din cele mai importante, astfel deve-
nind parte a problematicilor, reglementarea carora se axeaza pe caracterul cutumiar
al normelor drept international.

Eforturile intreprinse de UNHCR la nivel global
pentru acordarea ajutorului refugiatilor

Atentiondm cd la inceputul anului 2008, numarul global al persoanelor de
interes pentru UNHCR era de 31.7 milioane. Aceasta cifrd include o crestere atat a
numdrului de refugiati (11.4 milioane in 2007 comparat cu 9.9 milioane in 2006)
cét si a numarului de persoane deplasate intern si aflate sub mandat UNHCR (13.7
milioane in 2007 comparat cu 12.8 milioane in 2006).!

Persoanele de interes pentru UNHCR sunt atat refugiatii, cét si solicitantii
de azil, refugiatii care se intorc in tarile de origine, apatrizii si o parte dintre cele
aproximativ 26 de milioane de persoane relocate in tara de origine — cunoscute sub
numele de persoane deplasate intern.

Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor — document ce a stat la baza
statutului de creare a UNHCR — defineste refugiatul ca fiind ,,0 persoand care, da-
toritd unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat datoritd rasei, religiei, nationali-
tatii, apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afld in afara
tarii a cdrei cetdtenie o are si care nu poate sau, datoritd acestei temeri, nu doreste
sd se pund sub protectia acestei tari; sau care, neavand nici o cetdtenie §i gdasindu-se
in afara tarii in care avea resedinta obisnuitd (...) nu poate sau, datoritd respectivei
temeri, nu doreste sd se reintoarcd®. Instrumente regionale, precum Conventia Orga-
nizatiei pentru Unitatea Africand (OUA) pentru Refugiati din 1969 si Declaratia de
la Cartagena din 1984 privind America Latind, au extins definitia pentru a include
explicit si persoanele refugiate ca urmare a izbucnirii unui rdazboi sau conflict civil.

De la infiintarea sa, UNHCR a sustinut peste 50 de milioane de persoane in
eforturile acestora de a incepe o noud viatd, astfel castigind doud Premii Nobel
pentru Pace, in 1954 si 1981.

1 Gamurari V. Unificarea normelor in materie de azil si de refugiafi in practica statelor si a
organismelor internationale. In: Materialele colocviului international ,,Promovarea drepturilor
omului in contextul integrérii europene: teorie si practicd,, cu genericul ,Metode si forme
de racordare a cadrului juridic in materie de azil si de refugiati al Republicii Moldova si al
Uniunii Europene,,. Chisindu, 10.12.2010. Chisinau: Notograf Prim. 2012, p.12.
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Responsabilitatea cea mai importanta a UNHCR, cunoscutd sub numele de
»protectie internationald®, este aceea de a se asigura atat de faptul ca refugiatilor li
se respectd principiile fundamentale ale drepturilor omului, printre care si posibili-
tatea acestora de a solicita azil, cat si aplicarea principiului nereturndrii. Organizatia
promoveaza incheierea de acorduri internationale privind refugiatii, monitorizeaza
respectarea de citre guverne a actelor normative internationale si ofera persoanelor
de interes asistenta de baza, precum hrand, apa, addpost si asistenta medicala.

In eforturile intreprinse in asistarea refugiatilor, UNHCR promoveaza 3 solutii
durabile:

— integrarea in tara de azil;

— repatrierea voluntard in tara de origine;

— relocarea intr-o tard terta.

Repatrierea voluntara in tara de origine este cea mai doritd, dar din pacate acest
lucru nu este intotdeauna posibil, din cauza evenimentelor din tara de origine, ce nu
permit o astfel de intoarcere. In aceste cazuri, UNHCR ajuti refugiatii si inceapi o
viata noud in altd parte — fie in tara unde acestia au solicitat initial azil, fie intr-o
tard tertd, dispusa a le accepta relocarea.

Programele UNHCR sunt finantate prin contributii voluntare — in majoritate
provenind din partea guvernelor, dar si din partea altor persoane fizice sau organizatii.
De asemenea, UNHCR primeste si o contributie limitatd de la bugetul Natiunilor
Unite pentru a acoperi o parte din costurile administrative.

Asa, de exemplu, in 2008, printre programele importante de asistenta desfasu-
rate de UNHCR, se numara cele din Irak, Republica Democrata Congo, Republica
Central Africana, Ciad, Darfur, Columbia, Somalia, Sri Lanka, Afganistan, Liberia,
Sudanul de Sud, Uganda etc.

Referindu-ne la problema refugiatilor, constatam ca pentru inceput ea reflecta
doar situatia de pe continentul european, fapt expres previzut in art. 1 al Conventiei
de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor. Insé, la moment nu au fost luate in
calcul procesele de decolonizare in diverse colfuri ale lumii, in special in Africa. Ca
rezultat, statele africane, ciocnindu-se cu un numar catastrofal de refugiati si persoane
intern deplasate, impuse de riazboaiele de decolonizare din anii’60 ai secolului XX,
au Incercat sd giseascd solutia de sine statitor. Reactia a fost imediatd — fiind pus
in fata situatiei in care de facto va fi scoc din joc, UNHCR a organizat o conferintd
diplomatica la Bellagio in anul 1967, obiectivul principal a céreia era excluderea
restrictiilor prevazute de art. 1 al Conventiei de la Geneva din 1951. In rezultat a
fost adoptat ,,Protocolul de la Bellagio®, numit si ,,Protocolul de la New York*, care
elimina referinfa temporara a articolului 1A2. Insa problema in cauzi are si alti la-
turd — din acest moment statele occidentale au proclamat inchiderea administrativa
a frontierelor sale, ca rezultat in aceste tari, nivelul de respingere a cererilor de azil a
crescut brusc, atingand in unele cazuri cifra de 90-100 %, cum ar fi cazul Europei.

Careva refugiati originari din Asia de Sud-Est (Boat-people) sau din cei ce au
scipat de dictaturile instalate in tirile Americii de Sud, s-au acomodat incd in anii
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1970. Insa de aici incoace, volumul de respingere a cererilor a crescut mereu, atingdnd
apogeul pe la mijlocul anilor 1980. Aceastd dimensiune post-coloniald de respingere
a solicitantilor s-a pastrat pand in zilele noastre, la care s-au aldturat migrantii din
statele Africii de Nord.

Probleme actuale comune ale organismelor internationale
si ale statelor

Migratia mixtd

Refugiatii si alti indivizi se deplaseaza tot mai des aldturi unul de altul. Ei aleg
frecvent aceleasi itinerarii si aceleasi mijloace de transport si, in lipsa unor posibilitati
legale de a ajunge pe teritoriul unui stat, se recurge la metode de deplasare iregulara,
precum si la servicii a transportatorilor. Acest fenomen de migratiei mixte, amploarea
cdruia in lume este in crestere, pune UNHCR si partenerii séi in fata unor dificul-
tati majore. Prima consta in supravegherea ca refugiatii sd beneficieze de protectia
de care au dreptul si sd se asigure ca controalele puse in aplicare de catre state la
frontierd, nu-i v-or impiedica sa solicite azil. Cea dea doua constd in asigurarea unei
protectii acelor persoane ce incearca sa se salveze de o eventuala detentie arbitrara,
de tratamente rele, aplicabile atat refugiatilor, cat si migrantilor, pentru a nu admite
condamnarea acestora la o existenta ilegala dura, instituitd, de regula, in situatiile
in care drepturile acestora sunt amenintate. Pentru a se opune acestor probleme in
2010 UNHCR a continuat aplicarea unei sustineri in Planul sdu de actiuni din cele
zece puncte privind protectia refugiatilor si a miscarilor migrationiste mixte. Planul
prevede eforturi deja intreprinse in bazinul mediteraneean, in America centrald si
in Caraibe, in Asia de Sud-Est si in Golful Aden.

Ultimii ani au fost marcati printr-o preocupare crescinda din partea comu-
nitatii internationale fata de situatia refugiatilor care se afla la limita capacitatilor
sale in exil, fard a spera la o remediere a sortii sale prin repatriere benevol4, prin
instalare si integrare pe loc sau prin reinstalare intr-o {ara tertd. Aceastd preo-
cupare a fost motivatd in mare parte prin urmaétoarea constatare: refugiatii de
lungd duratd sunt obligati sd trdiascd in imprejurdri extrem de penibile si peri-
culoase unde acestea se confrunti cu cele mai mari dificultdti pentru a beneficia
de un statut juridic sigur, pentru a-si exercita dreptul la libera deplasare si a-si
procura mijloace viabile de existenta. Urmatd de o initiativa speciala lansata de
Inaltul Comisar, Organizatia cauta sd incurajeze comunitatea internagionald si se
atentioneze asupra situatiei a unor popoare refugiate de mai mult timp in diferite
colturi ale lumii. Aceste initiative vizeazd un triplu obiectiv: atentionarea asupra
situatiei unor populatii refugiate de mai mult timp, ameliorarea conditiilor de
viata a refugiatilor care nu au putut gési o solutie pentru a-si ameliora soarta si
prevenirea aparitiei a unor asemenea situatii prin masuri adecvate luate in fazele
initiale ale oricérei crize noi.?

2 Idem, p. 13.
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Reintoarcerea si reintegrarea

In cadrul eforturilor pentru remedierea situatiei populatiilor refugiate de lun-
ga duratd, UNHCR continue sa ofere repatrieri, care trebuie sé fie liber exprimate,
urmate de o reintegrare viabild in {arile de origine ca una din priorita{i. In 2009
acesta politicd a fost pusd in aplicare in mai multe state, in care sunt puse in aplicare
programe de repatriere de amploare, in special este vorba despre Afganistan, Burundi,
Republica Democratici Congo, Mauritania si Sudanul de Sud. In toate aceste situatii
capacitatea de absorbtie este limitatd, astfel cd UNHCR si partenerii sdi trebuie sd
joace un rol cheie, aducdndu-si sprijinul repatriatilor si comunitatilor acestora pe
parcursul fazei initiale a procesului de reintegrare. In parteneriat cu statele donatoare,
actorii de dezvoltare si tarile de origine, Inaltul Comisariat continue si promoveze
incorporarea activitatilor de reintegrare in planurile de dezvoltare nationale si locale.
UNHCR se angajeazd in egald masurd in cooperare cu autoritdtile si societatea civild
sa intdreasca capacititile nationale la diverse chestiuni importante pentru repatriati,
prestatia fiind statul de drept, eliberarea actelor de identitate, restituirea terenurilor
si a bunurilor imobiliare.

Protectia internationald

Obiectivele prezentei UNHCR este garantarea drepturilor fundamentale ale refu-
giatilor, dar si ale altor persoane, care reiese din competenta sa de a supraveghea, de
fiecare data cdnd aceasta este necesar, ca aceste drepturi sd fie protejate si respectate.
Intre timp, organizatia trebuie sa depadseascé obstacole considerabile pentru a se achita
cu aceastd misiune, deoarece ea isi desfdsoard activitatea in conditii de insecuritate,
pentru a avea acces umanitar in zond si sé acorde ajutorul necesar. Obiectivele strategice
globale ale UNHCR ofera organizatiei un suport pentru a ajuta inlaturarea acestor
obstacole. Pentru realizarea primului obiectiv strategic global, este vorba despre garan-
tarea normelor de protectie internationala tuturor persoanelor ce tine de competenta
sa, UNHCR stabileste prioritar asigurarea accesului la azil si respectarea principiului
non-refoulement. In egald misura este necesard prevenirea si combaterea exploatarii
si violentei, inclusiv violentei sexuale, in raport cu persoanele deplasate reiesind din
competenta sa, consolidarea protectiei refugiatilor in cadrul miscarilor migratoare,
care devin tot mai ample si mentinerea caracterului civil al lagarelor pentru refugiati.’

Cel de-al doilea obiectiv strategic al UNHCR consta in dezvoltarea unui regim
de protectie umanitara. In acest sens, el incurajeazé respectarea Conventiei din 1951
si ajuta statele care s-au angajat sa adere la normele de protectie internationald si sa
se achite cu obligatiile sale. UNHCR pledeazi pentru o aplicare completd a definitiei
refugiatului in sensul Conventiei din 1951 in regimurile de azil ale statelor. El cautd
sa amelioreze legislatiile, politicile si practicile in materie de azil si se angajeazd sd
consolideze capacitatea statelor de a solicita acordarea azilului si protectiei. Protectia
apatrizilor si punerea in aplicare a necesitatilor intern deplasatilor la fel sunt pe prin
plan ale preocupérilor UNHCR.

3 Idem, p. 14.
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Tendinte in abordarea migrantilor
in viziunea unor organizatii internationale umanitare

Pentru a argumenta fundamental un domeniu, este necesar de a elabora anu-
mite reguli, care, la randul sdu, v-or constitui directia de dezvoltare a institutiilor
corespunzitoare. Anume din acest punct de vedere trebuie privite principiile generale
declarate in cadrul Politicii Federatiei Internationale a Societdtilor Crucii Rosii si
Semilunii Rosii, care sunt formulate reiesind din actiuni si nu din punct de vedere al
tipologiei.* Pentru a intelege mai bine problemele cu care se confruntd organizatiile
implicate in acordarea ajutorului umanitar, dar si pentru a constientiza care sunt
viziunile acestora pentru viitor, ne propunem, pentru inceput sa enumerdm aceste
principii, care, trebuie sd recunoastem, din start au trezit discutii printre experti.
Asa dar, acestea sunt zece la numar, dupd cum urmeaza:

1) Concentrarea asupra necesititilor migrantilor, inclusiv a lipsei de protectie

pentru acestia.

2) Includerea problemei migrantilor in programul de activitate a organizatiilor

umanitare.

3) Contribuirea la realizarea necesitatilor vitale ale migrantilor.

4) Recunoasterea drepturilor migrantilor.

5) Conditionarea ajutorului si protectiei cu activitatea umanitara in interesul

migrantilor.

6) Instituirea unui parteneriat in interesul migrantilor.

7) Lucrul pe itinerariile migrantilor.

8) Acordarea ajutorului migrantilor ce revin acasa.

9) Ajutorul umanitar la deplasarea populatiei.

10)Micsorarea poverii problemelor migratiei pentru acele comunitati de unde

provin migrantii.

Pentru unul din principalii actori pe segmentul asistentei umanitare — ICRC —
decisiv a fost anul 2007, dat fiind cd anume in acest an conducerea de vérf a Miscarii
Crucii Rosii si Semilunii Rosii, inclusiv in cadrul celei dea XXX-a Conferinte a Crucii
Rosii si Semilunii Rosii, pentru prima datd a recunoscut faptul, ca in viitor, migratia (in
sens larg al acestui termen) va deveni una din problemele de bazi si de o importantd
strategicd. Mai mult, recomandarile elaborate in acelasi an prevedeau c la solutionarea
aspectelor umanitare ale migratiei, Crucea Rosie si Semiluna Rosie trebuie sé aibd o
abordare exclusiv, care sd nu depinda de statutul migrantului, situafia caruia trezeste in-
grijorare. Astfel, necesitatile si partile vulnerabile ale migrantilor trebuie sa aiba importan{a
prioritard in raport cu categoria de ordin juridic din care fac parte asemenea migranti.®

4 XXXe Conférence internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge. Genéve, Suisse,
26-30 novembre 2007 http://www.ifrc.org/Global/Governance/Meetings/International-Con{
ference/2007/0bj2-background-doc-fr.pdf (consultat la 09.10.2017).

5 Thomas Linde. Humanitarian assistance to migrants irrespective of their status — towards a
non-categorical approach. In: International Review of the Red Cross, Vol. 91, N° 875, Sep-
tember 2009, p. 568.
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O asemenea abordare extra categoriald impune refuzul de la o traditie inde-
lungata. Conform dreptului international, dar si reiesind din specificul propriului
mandat, organizatiile umanitare deja de mai mult timp s-au deprins si evidentieze
anumite categorii de persoane fortat deplasate in calitate de prioritate. Astfel, orga-
nizatiile, de reguld, examinau persoanele care se refugiau din cauza unui conflict
armat, situatie de violentd sau cé se aflau sub urmarire, ca o categorie ce necesitd
asistentd speciald. Migrantii ,,economici®, dar si altii ce nu cad sub regimuri stabilite
de dreptul international si nu poseda o clasificare expresd, faceau parte mai degraba
din categoria comund, altfel spus, ce ar avea nevoie de ajutor umanitar.®

Ca rezultat al adresdrii in 2007 de a revizui strategia in directia respectiva,
Federatia Internationalad a Societatilor Crucii Rosii si Semilunii Rosii a elaborat
principiile generale ale propriei politici (enumerate in lucrare mai sus), stabilind
delimitdrile strategice ale aspectelor umanitare ale migratiei.” Acestea indica cum
de evitat categorizarea pentru a-si concentra eforturile asupra aspectelor umanitare
ale problemei.

In special, aceasta politicd se bazeaza pe nofiunea descriptivd a migratiei, ceea ce
permite treptat concentrarea eforturilor nemijlocit asupra problemelor umanitare si
nu pe tipologia migrantilor. Mai mult, ea in mod clar este adresaté celor ce lucreaza
nemijlocit cu populatia, deoarece anume ei sunt principalii actori in cadrul acestui
proces, transformand imperativele umanitare in actiuni, astfel, evitind sa se adreseze
autoritdtilor statului, care, de reguld, activeaza dupa principiul necesitétii indepli-
nirii si asigurdrii indeplinirii prevederilor de ordin juridic, in asa mod, delimitand
migrantii pe categorii.

Elaborarea programelor in baza prevederilor de ordin juridic, metoda utilizatd
de mai multe organizatii umanitare in ultimii ani, evidentiaza echitabil acel factor,
ca nivelul de dependentéd de care o persoand poate beneficia de drepturile sale,
constituie unul din factorii ce determina nivelul lor de protectie. Totodati, aceasta
metodd a dat un imbold pentru mai multi lucratori umanitari sa ia in consideratie,
in primul rdnd, categoriile de drept, dar nu sa examineze problema in integrum.®

Intre timp, chiar si adeptilor abordarii traditionale ,,bazate pe necesitati“ le vine
greu s evite alegerea unor categorii de beneficiari de ajutor si a planificirii corespun-
zdtoare a programelor, indiferent de faptul dacd asemenea categorii se evidentiazad
in baza statutului juridic sau al unui alt element unic distinctiv. Or, elaborarea unor
programe speciale uneori devine un factor vital pentru unele categorii, cum sunt,
de exemplu copiii.

Adevirul este ca in trecut activitatea umanitara era in special coordonatd in
raport cu categorii speciale, in primul rand — refugiatii si solicitantii de azil §i nu

6 Idem.

7 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Policy on Migration,
May 2009 http://www.ifrc.org/Docs/pubs/who/policies/migration-policy-en.pdf (consultat
la 09.10.2017).

8 Thomas Linde, op. cit., p. 569.
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in raport de migratie in sensul larg al cuvantului, in calitate de sursa a preocupdrii
umanitare. Aceasta tendinta isi gaseste reflectarea si astazi in planificarea activitatii
a mai multor societa{i nationale. Largirea domeniului de interes cu pastrarea cunos-
tintelor speciale de expertiza, dar si abilitatile acumulate pe parcursul mai multor
decenii, impun modificiri serioase in elaborarea strategiei si utilizarea structurilor
si resurselor prezente.

Asa, de exemplu, este evident ca societatea nationald, care solicita asistentd din
partea statului la implementarea programelor pentru sustinerea persoanelor solicitante
de azil si refugiatilor, nu ar accepta pur si simplu sd-si largeascd activitatea, pentru
a oferi ajutor suplimentar migrantilor, care, in principiu, sunt considerati iregula-
mentari. Mai mult, in unele state asemenea programe de ajutor pot fi calificate ca
o incélcare, ceea ce poate pune sub lovitura asistenta financiara din partea statului,
acordata acelor grupuri pe care statul le considera legitime, in special aceasta se
referd la solicitanti de azil si refugiati.

In realitate existd un pericol rispandit, dar totodata si logic, ca o abordare
umanitara larga a problemei migratiei, ce va presupune ca migrantii iregulamentari
ca si cei regulamentari, in egala masurd, au dreptul la ajutor umanitar elementar si
protectie in baza conceptului necesitdtilor umane si nivelului scdzut de protectie,
va afecta protectia speciald aplicabila fata de solicitantii de azil si refugiati. Totodatd
este bine cunoscut faptul, cd aspectele umanitare ale migratiei depésesc limitele in
cadrul carora societatile nationale, dar si organizatiile internationale specializate, in
mod traditional lucrau cu persoanele fortat deplasate, din simplu motiv cd chestiunea
in cauza necesitd o abordare corespunzitoare.’

In plus, insisi esenta actiunilor umanitare constau in faptul ci noi nu stim s
asteptdm cand v-or fi formulate definitii clare si stabilite procedurile necesare pen-
tru aprecierea unei situatii de crizd. Ba din contra, oamenii antrenati in activitatea
umanitard trebuie in permanenta s revadd domeniile de asistentd, pentru a da un
raspuns adecvat intregului complex de probleme sociale, odati cu aparitia acestora.
Indiscutabil este faptul, ca migratia reprezinta un fenomen tipic al unui asemenea
fenomen dificil, ce se afla in proces de dezvoltare — nu existd o notiune juridicd a
migratiei, cu caracter imperativ, recunoscuta la nivel international. Terminologia
utilizatd astizi poartd un caracter formal, fiind puternic politizata. In plus, statutul
migrantilor si insasi situatia creata pe intregul parcurs urmat de acestia, pot suferi
anumite schimbdri. Totusi, cunoastem ca necesitédtile umanitare si lipsa unei protec-
tii, caracteristice acestui fenomen, impun necesitatea revizuirii strategiei in cauza.

Activitatea umanitara are a priori un factor — beneficiarilor ajutorului le sunt
caracteristice un sir de criterii care, in ansamblul sdu, argumenteaza necesitatea
lor in asistenta si protectie. Formarea unor categorii speciale in baza unui criteriu
luat aparte sau a unui semn, probabil cd ar putea ajuta la solutionarea chestiunilor
teoretice, insd, aduce putin folos in situatiile in care este nevoie de a da un rispuns

9 Idem, p. 570.
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adecvat necesitatilor reale ale oamenilor, reiesind inclusiv din specificul cultural si
politic al acestora. Clasificarea in ,refugiat®, ,migrant® etc. sunt niste abstractii, care
nu reflectd in integrum dificultatea stérii reale.

De exemplu, este evident faptul cd migrantul devine migrant nu doar din cauza
necesitatilor umanitare prezente si a lipsei de protectie; multi dintre migranti nici
nu au nevoie de ajutor. S$i din contra, nu orice persoand neprotejatd, care are nevoie
de ajutor, obligatoriu este migrant.!

Astfel, utilizand un sistem creat din diverse criterii relative, ajungem la o de-
scriere a fenomenului, care permite sa apreciem nivelul ajutorului umanitar necesar.
Totodatd, nu existd necesitatea de a lua anterior o decizie expresd, dar artificiala,
referitor la faptul, care ar fi acel minimum necesar inclus in lista beneficiarilor.

Putem constata ca pentru a reflecta nemijlocit ingrijorarea umanitard, ce apare
in legdtura cu fenomenul dificil si universal al migratiei, cel mai bine este sa folosim
o abordare descriptiva, la baza careia sta mai degrabd ,,ansamblul de fenomene ce
trezesc ingrijorare, decat evidentierea unor ,categorii“ concrete.

Totodata, venim si cu constatarea unui fapt firesc pentru situatia creatd in jurul
problemei migrantilor. Or, reglementarile de ordin juridic deseori apar in calitate de
perdea dupa care se ascund autorititile statului, iar uneori chiar si unii reprezentanti
ai organizatiilor umanitare. Totusi, trebuie sd constatim ca suntem martori ale unor
schimbdri in constientizarea fenomenului migratiei la inceputul secolului XXI in baza
unei abordiri conceptuale noi, atunci cAnd piatra de temelie o reprezinta interesul fatd
de fiinta umana, chiar dacé statutul acesteia la moment raméine unul nedeterminat
sau mai putin determinat din punct de vedere al dreptului international. Iata doar
un exemplu. Din punct de vedere al recunoasterii caracterului global al problemei al
migratiei un interes sporit prezintd Declaratia ,Together for Humanity®, adoptata in
cadrul celei dea XXX-a Conferinte internationale a Crucii Rosii si Semilunii Rosii."!

Incheiere

Analiza situatiei create in jurul asistentei umanitare in conditiile conflictelor,
dar si a provocdrilor de alt gen, ne permit sa facem unele concluzii.

in primul rind, la examinarea obiectului actiunilor umanitare in domeniul
migratiei, trebuie sa ne abtinem atat de la includerea migrantilor intr-o categorie
sau alta, cat si de la excluderea acestora din categoria respectivd. Totodata, trebuie sa
grupam obiectele reiesind din necesitdtile umanitare, pe care le pot suporta migran-
tii, caracterizandu-i pe acestia ca pe membri ai unei ,,societdti ce trezeste ingrijire®.

In al doilea rand, trebuie si imbunititim sistematic recomandairile la nivel de
lucratori umanitari locali, acolo unde imperativul umanitar se traduce in limba

10 Idem, p. 573.

11 30th International Conference of the Red Cross and Red Crescent, Geneva, November 2007.
Resolution 1: ‘Declaration: Together for Humanity' http://www.ifrc.org/Docs/pubs/events]
fntconf07/adopted/declaration-en.pdf (consultat la 09.10.2017).
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unor actiuni practice si nu la nivel de abordare de stat, atunci cind se cere strict
respectarea si transformarea in viatd a recomandarilor de ordin juridic, a normelor
si principiilor ce clasificd migrantii dupé categorii.

Subiectul abordat face parte dintr-un domeniu extrem de sensibil la etapa contem-
porand, inclusiv pentru Republica Moldova. Fiind situatd intr-o zona ,,seismicid din
punct de vedere al unor conflicte reale, dar si potentiale, ar trebui sd constientizam
faptul ca eforturile intreprinse de organizatiile internationale cu profil umanitar de
a schimba atitudinea fa{d de migranti, direct sau indirect, v-or afecta si Republica
Moldova. Astfel, autoritatile statului, dar si societatea civila, trebuie sa fie pregatite
sa dea un rdspuns noilor provociri in contextul unor interpretari moderne al con-

ceptului de ,migrant®.
Lucrarea a fost prezentatd la 22.10.2017
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