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În societățile democratice, funcția publică reprezintă o verigă esențială în meca-
nismul guvernării, având un impact semnificativ asupra implementării politicilor și a 
serviciilor publice. Incompatibilitățile de acces la funcția publică pot fi rezultatul unor 
preocupări etice, a conflictelor de interese sau chiar a neajunsurilor sistemului politic. 
Incompatibilitățile de acces la funcția publică pot fi definite ca fiind un set de situații 
în care există conflicte de interese sau împiedicări legale ce restricționează capacitatea 
unei persoane de a ocupa o anumită funcție publică. Aceste incompatibilități pot fi de 
natură legală, etică sau de altă natură, iar abordarea lor corectă și eficientă este esențială 
pentru asigurarea integrității și eficienței instituțiilor publice.

Conform Dicționarului Explicativ al Limbii Române, „incompatibilitate este interzi-
cerea (prevăzută de lege) de a cumula două funcții, atribuții care, prin caracterul lor sunt 
contradictorii”. În literatura de specialitate, această accepțiune se identifică mai mult cu 
referire la „condiții restrictive de încadrare în anumite posturi a unor persoane” [1].

Necesitatea reglementării regimului juridic al incompatibilităților relevă din princi-
piul fundamental al separației puterilor în stat, consacrat în Constituția Republicii Moldo-
va. Astfel, în conformitate cu prevederile art. 6 din legea supremă, „În Republica Moldova 
puterea legislativă, executivă și judecătorească sunt separate și colaborează în exercitarea 
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constituției” [2]. Respectiv, toate ramu-
rile puterii de stat trebuie să-și desfășoare activitatea în strictă concordanță cu rigorile 
constituționale astfel încât nici un reprezentat al unei puteri să nu comită imixtiuni sau 
să nu-și aroge atribuțiile altei puteri. Complementar, Constituția Republicii Moldova re-
glementează la articolele 70; 81; 99; 116 și 139, regimul juridic al incompatibilităților în 
privința exercitării mandatului de deputat, de Președinte al Republicii Moldova, membru 
al Guvernului, precum și a funcțiilor de judecător și judecător al Curții Constituționale. 

Legislația națională în vigoare definește atât incompatibilitatea privind funcționarii 
publici, cât şi incompatibilitatea privind demnitarii publici. Regimul incompatibilităților 
funcționarilor publici este reglementat de art.25 din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 
cu privire la funcția publică şi statutul funcționarului public. Conform acestui articol, 
funcția publică impune anumite incompatibilități și restricții pentru funcționarii publici. 
Acestea includ interdicții asupra exercitării altor funcții publice în afară de cea pentru 
care au fost numiți, precum și restricții referitoare la desfășurarea de activități remunera-
te în cadrul autorităților publice sau în alte domenii precum sectorul privat sau proiecte 
internaționale, cu excepția unor situații specifice și strict reglementate de lege. Cumula-
rea de atribuții este permisă doar în condițiile stabilite prin act administrativ al conduce-
rii respectivei autorități publice. În cazul în care un funcționar public se află în situație 
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de incompatibilitate și nu remediază această situație în termenul prevăzut, el poate fi 
destituit din funcție. Prin Legea nr.199 din 16.07.2010, cu privire la statutul persoanelor 
cu funcții de demnitate publică, în art.12, alin (1), se menționează că demnitarul nu este 
în drept să desfășoare orice altă activitate remunerată, cu excepția activităților didactice 
şi științifice. Prin urmare, demnitarul public poate desfășura suplimentar doar activități 
didactice şi științifice, alte funcții şi activități fiind incompatibile cu funcția de demni-
tate publică exercitată. Alin.(2) din același articol stipulează că prevederile alin.(1) nu 
se aplică în cazul în care Constituția sau legea specială care reglementează activitatea 
demnitarului conține prevederi referitoare la situația de incompatibilitate specifică a 
demnitarului respectiv ori prevederi referitoare la o situație similară.

Funcționarii publici obligatoriu trebuie să dețină calitatea de subiect al decla-
rării averii și intereselor personale așa cum este prevăzut la art.3 alin.(1) din Legea 
nr.133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale. De asemenea, potrivit 
prevederilor aceleiași legi, toate categoriile de subiecți ai declarării sunt incluși în Re-
gistrul electronic al subiecților declarării averii și a intereselor personale, ținut de către 
Autoritatea Națională de Integritate [3].

Legislația națională folosește unele noțiuni cum ar fi: integritatea instituțională și 
profesională. Din cele ce urmează:- integritate instituțională reprezintă integritatea pro-
fesională a tuturor agenților publici din cadrul entității publice, cultivată, controlată şi 
consolidată de către conducător, precum şi toleranța zero la incidentele de integritate 
admise de agenții publici;- integritate profesională este capacitatea agentului public de 
a-și desfășura activitatea profesională în mod etic, liber de influență necorespunzătoare 
şi manifestări de corupție, cu respectarea interesului public, a supremației Constituției 
Republicii Moldova și a legii [4].

În concluzie, incompatibilitățile de acces la funcția publică pot rezulta dintr-o vari-
etate de factori, inclusiv din preocupări etice, conflicte de interese, etc. Aceste restricții 
pot avea un impact semnificativ asupra integrității, eficienței și reprezentativității 
instituțiilor publice. În același timp, este important să existe mecanisme eficiente de res-
ponsabilizare a funcționarilor publici în cazul încălcării clauzelor de integritate, inclusiv 
prin răspunderea disciplinară, contravențională, penală și civilă. Aceste măsuri contri-
buie la promovarea unui climat de integritate și transparență în administrația publică și 
la consolidarea încrederii cetățenilor în instituțiile statului.
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