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Summary

The harmonization of anti-corruption legislation to European standards is a multidimentional process,
involving several legal aspects. These aspects reflect the complexity of the harmonization process to the Eu-
ropean Union standards and underline theneed for a sustained and coordinated effort both at the national and
at the European level.

The harmonization of anti-corruption legislation is crucial for ensuringt national security, as it con-
tributes to the stability and integrity of public institutions, ensures efficient management of resources, protects
infrastructure and promotes a stable and secure economic and social environment.
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Introducere

in prezent, este arhicunoscut faptul ci Uniunea Europeand, in calitate de organizatie internationala
regionald, acorda sprijin imens Republicii Moldova.

In contextul integrarii europene, referindu-ne la cei mai importanti pasi din ultimii doi ani, mentionam
ca in data de 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul de candidat la aderarea
la Uniunea Europeani. In acest context, suntem de acord cu Presedintele Consiliului European, Charles Mi-
chel, care a subliniat faptul ca pentru Republica Moldova “este un moment istoric” si, totodata, a reiterat ideea
ca Republica Moldova “marcheaza un pas crucial pe drumul sdu céatre Uniunea Europeanad”. Cert este faptul
ca Republica Moldova si-a asumat obligatii care decurg din statutul acordat de catre Uniunea Europeana si
urmeaza sa le execute in termen.

Despre progresele inregistrate in procesul de aderare la Uniunea Europeand, Nicu Popescu, ex-mi-
nistru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a mentionat ca “intr-un timp scurt, din iunie si pana in
octombrie 2023, am reusit sa finalizim practic acele méasuri pe care ni le-am propus 1n procesul de pregitire a
tarii noastre pentru negocierile de aderare.”

in contextul aderdrii Republicii Moldova la Uniunea European, un alt eveniment important este
gazduirea de citre Republica Moldova a celui de-al doilea Summit al Comunitatii Politice Europene la 1 iunie
2023, ceea ce constituie o istorie de succes a tarii noastre si reprezintd nimic altceva decat girul de incredere
oferit, in primul rand, institutiei prezidentiale si, In al doilea rand, institutiilor publice si societatii din Republica
Moldova.

Astfel, tara noastra a primit unda verde pentru deschiderea negocierilor de aderare la Uniunea Euro-
peand. Verdictul final a fost dat la Bruxelles, unde au fost reuniti cei 27 de lideri europeni in cadrul Consiliului
European.

In noiembrie 2023, Comisia Europeani a recomandat inceperea negocierilor de aderare a Republicii
Moldova si Ucrainei la Uniunea Europeana. Comisia Europeana a propus recomandari pentru avansarea agen-
dei europene in anul ce urmeaza. Raportul de extindere prezinta realizérile inregistrate de Republica Moldova

52 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationali a Republicii Moldova in contextul
aderdrii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juri-
dice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.
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privind cele 9 recomandari ale Comisiei Europene din iunie 2022, masuri ce urmau a fi realizate pana in
primavara anului 2024 in domeniul reformei justitiei, dezoligarhizarii si combaterii coruptiei [17].

In ziua de 14 decembrie 2023 a fost luati o decizie importanti pentru Republica Moldova. Premierul
Ungariei, Viktor Orban ameninta sa blocheze deciziile cu privire la Ucraina, aflate pe agenda summit-ului Con-
siliului European. Tinem sd mentiondm ca Ungaria nu se afla pentru prima data in dezacord cu partenerii sai din
Uniunea Europeand. Dar gratie abilitatilor diplomatice a oficialilor europeni, Viktor Orban s-a lasat convins sa
nu blocheze deschiderea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana cu Republica Moldova si Ucraina.

Ulterior, in data de 21 iunie 2024, presedinta Maia Sandu a semnat Decretul privind initierea nego-
cierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea europeand. Totodata, in cadrul sedintei Comisiei Nationale
pentru Integrare Europeand, sefa statului a desemnat-o pe Cristina Gherasimov in calitate de negociator-sef
din partea Republicii Moldova. lar cateva zile mai tarziu, in data de 25 iunie 2024, premierul Dorin Recean
impreuna cu alti oficiali din Moldova se aflau la Luxemburg, unde a avut loc prima sedintd a Comisiei inter-
guvernamentale Republica Moldova — Uniunea Europeana. In cadrul acesteia au fost lansate oficial negocierile
de aderare ale tarii noastre la Uniunea Europeana.

Pentru a demonstra importanta procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana,
subliniem faptul ca incepand cu 2 ianuarie 2024, Banca Nationala a Moldovei a pus 1n circulatie ca mijloc de
plata si in scop numismatic o moneda comemorativa "Moldova Europeana”, care completeaza seria “Evenimente
istorice”. Aceastd moneda este dedicata evenimentului istoric pentru Moldova marcat la 14 decembrie 2023, cand
Consiliul European a aprobat deschiderea negocierilor pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Euro-
peana. Astfel, moneda comemorativa "Moldova Europeana” a devenit o piesd importanta pentru colectionari si
are un simbolism puternic legat de directia politica si culturald a Moldovei spre Uniunea Europeana.

Legatura dintre procesul de integrare europeand si armonizarea legislatiei este una stransa, ultima fiind
unul dintre principalele mecanisme prin care se realizeaza integrarea unui stat in Uniunea Europeana.

Pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht aderarea unui stat la Comunitatile Europene
era un exercitiu voluntar, in care nu existau conditionalitati si criterii. Sistemul de valori era similar intre statele
membre si statele candidate, era promovat sistemul economic de piata concurentiald, iar drepturile si libertatile
cetatenesti erau recunoscute in statul de drept. Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, zece state
au solicitat aderarea la Uniunea Europeana. In spiritul Tratatului de la Maastricht, care precizeaza ci Uniunea
se bazeaza pe principiile libertatii, democratiei, respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale, pre-
cum si al statului de drept, la Consiliul European de la Copenhaga din 1993, s-au stabilit urmatoarele criterii
de admitere pentru statele care isi doresc acest lucru:

a) criterii politice;

b) criterii economice;

c) respectarea legislatiei Uniunii, implementarea acquis-ului unional in legislatia nationala;

d) criteriul teritorial-geografic;

€) justitia si administratia publica din statul candidat trebuie sa aiba capacitatea de a-si asuma aplicarea
regulilor comune europene (criteriu stabilit in anul 1995, la Consiliul European de la Madrid) [9, p. 44].

Astfel, implementarea acquis-ului comunitar in legislatia nationala se refera la procesul prin care un
stat membru sau un stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana integreaza ansamblul de drepturi si obligatii
comune 1n propriul sau sistem legislativ. Acquis-ul comunitar cuprinde toate tratatele, regulamentele, directi-
vele, recomandarile si avizele adoptate de institutiile Uniunii Europene, precum si jurisprudenta Curtii de Jus-
titie a Uniunii Europene.

Acest proces este decisiv pentru asigurarea uniformitétii si coerentei legislative in cadrul Uniunii Europene.

Implementarea acquis-ului comunitar in legislatia nationala este, in esenta, un proces de armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene presupune alinierea si integrarea normelor juridice nationale cu cele stabilite de Uniunea
Europeana pentru a asigura uniformitatea in aplicarea dreptului pe teritoriul Uniunii Europene. Acest proces
include mai multe obiective:

- crearea unui cadru legislativ unitar, care asigura cé toate statele membre respectd aceleasi reguli si stand-
arde;

- facilitarea cooperarii transfrontaliere;

- Imbunatatirea guvernantei si a aplicarii legii, ce presupune cé statele membre dezvolta capacitati
administrative si juridice pentru a aplica si respecta legislatia Uniunii Europene, ceea ce conduce
la 0 guvernantd mai eficientd.

Actualmente, o prioritate majord a Guvernului Republicii Moldova este realizarea si definitivarea unei
reforme reale prin care administratia din tara noastra sa se situeze la nivelul standardelor europene si sa se
caracterizeze prin transparenta, predictibilitate, responsabilitate, adaptabilitate si eficacitate.

419



Reducerea vulnerabilitatii la coruptie in sectoarele percepute de consumatorii de servicii publice ca
fiind sensibile a fost si riméane o preocupare constantd a autoritatilor nationale. In acest sens, sunt luate in
considerare concluziile unor evaluari institutionale, guvernamentale si neguvernamentale, realizate atat de ex-
perti interni, cat si din experti externi.

Dintre cele mai importante surse externe mentionam:

- Rapoartele Comisiei Europene;

- Rapoartele Transparency International;

- Rapoartele Grupului statelor pentru lupta impotriva coruptiei (The Group of States Against Cor-
ruption - GRECO).

Desi demarat de ceva timp, procesul de armonizare legislativa este departe de a fi desavarsit. Legislatia
Republicii Moldova transpune in practica cerintele uniforme inaintate de catre Uniunea Europeana.

Procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova presupune urmatoarele etape:

identificarea si analizarea acquis-ului relevant;

transpunerea legislatiei Uniunii Europene;

asigurarea aplicabilitatii directe a legislatiei;

modificarea 1egislatiei nationale;

monitorizarea si raportarea conformitatii.
Conform opiniei autorilor V. Medak si P. Vehar in Manualul ”Armonizarea legislatiei ca element cheie
pentru succesul procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana”, ’Vorbind despre armoni-
zarea legislativa, intelegem ca acesta este un proces de transpunere a legislatiei Uniunii Europene prin nome
nationale. Transpunerea legislativa este urmatd de implementarea legislatiei nationale armonizate de catre auto-
ritatile competente, precum si de catre persoanele juridice si fizice din Republica Moldova, precum si de punerea in
aplicare/asigurarea respectdrii acesteia de catre instantele nationale si organele de drept.” [18, p. 64]. Suntem de
acord cu autorii nominalizati, armonizarea legislativa implicand adaptarea si integrarea legislatiei Uniunii Europene
in sistemul juridic intern al Republicii Moldova, astfel incat sa fie conform cu standardele si reglementarile Uniunii
Europene. Transpunerea legislativa este un pas n armonizare si se refera la adoptarea de legi, regulamente si alte
acte normative nationale care reflecta cerintele legislatiei Uniunii Europene. Acest proces necesitd colaborare efi-
cienta Intre diverse autoritati nationale pentru a se asigura ca legislatia este completd. Dupa transpunere, implemen-
tarea efectiva a legislatiei armonizate este foarte importanta. Autoritatile competente, precum si persoanele juridice
si fizice, trebuie sa se conformeze noilor reglementari. Acest pas asigura aplicarea practica a normelor si contribuie
la realizarea obiectivelor armonizarii. In final, instantele nationale si organele de drept au rolul de a pune in aplicare
si de a asigura respectarea legislatiei armonizate.

Astfel, a fost subliniatd importanta transpunerii, implementarii si aplicarii eficiente a legislatiei pentru
a atinge scopurile de conformitate cu standardele Uniunii Europene.

in contextul procesului de armonizare a legislatiei anticoruptionale din Republica Moldova, subliniem ci
armonizarea acesteia este un proces multidimensional, ce implica alinierea politicilor, transpunerea corecta a le-
gislatiei relevante, actualizarea legislatiei, daca este cazul si monitorizarea implementarii si executarii credibile a
legislatiei transpusa in practica. Astfel, prin acest proces se asigura ca legislatia anticoruptionald nationala este ar-
monizatd cu cea a Uniunii Europene, contribuind la realizarea obiectivelor comune ale Uniunii Europene.

Drept exemplu al procesului de armonizare a legislatiei anticoruptionale nationale serveste transpunerea
Directivei (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudei care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii Eu-
ropene prin intermediul dreptului penal, cunoscuta sub numele de Directiva PIF [1]. Aceasta directiva reprezinta o
norma europeana care necesita transpunere in legislatia nationala. Implementarea acestei directive implica:

- incriminarea unor fapte specifice, ceea ce inseamna stabilirea unor definitii clare si a unor sanctiuni
adecvate pentru faptele de coruptie si frauda financiara care afecteazd bugetul Uniunii Europene;

- coordonarea si cooperarea internationald, ceea ce presupune crearea de mecanisme eficiente pentru
cooperarea judiciard si politieneasca internationald, inclusiv prin intermediul Eurojust i Europol, in-
clusiv Oficiul European de Lupta Antifrauda si Parchetul European.

- protectia denuntétorilor, masurd menita sd creeze un mediu sigur si favorabil pentru raportarea nereg-
ulilor.

Directiva respectiva defineste clar infractiunile care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Euro-
pene, inclusiv frauda, coruptia, spalarea banilor si deturnarea de fonduri. Directiva PIF este esentiala pentru a
asigura o protectie adecvata a fondurilor Uniunii Europene si pentru a mentine increderea cetétenilor si a con-
tribuabililor in utilizarea corecta si eficientd a resurselor financiare ale Uniunii.

De mentionat, ca in contextul demarérii negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Eu-
ropeanad, care va atrage dupa sine alocarea mai multor fonduri pentru dezvoltarea diferitor domenii din Repub-
lica Moldova, fosta sefd a Directiei Nationale Anticoruptie din Romania si actuala sefé a Parchetului European,

N
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Laura Codruta Kovesi, a subliniat ca procurorii europeni ar putea sa se implice in investigarea anumitor fraude
in acest sens, doar daca cineva, care va detine informatii despre utilizarea frauduloasa a fondurilor de pread-
erare, va sesiza institutia responsabild europeana.

In Republica Moldova, prin Hotdrarea Parlamentului nr. 442 din 28.12.2023 au fost aprobate Pro-
gramul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 si Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 [6].

Masurile adoptate la nivelul institutiilor publice in vederea implementarii Programului national de in-
tegritate si anticoruptie vizeaza in principal armonizarea legislativa si coordonarea cadrului legal in materie,
majoritatea masurilor din Planul de actiuni fiind de ordin legislativ.

Dintre cele mai semnificative demersuri privind prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul sectorului
de asigurare a securitatii nationale pe perioada anilor 2024-2028 mentionam:

- Implementarea cooperdrii/raportarii/schimbului rapid intersectorial de informatii intre Comisia Elec-
torald Centrald, Procuratura Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne
(Inspectoratul General al Politiei), Serviciul de Informatii si Securitate referitor la finantarea partidelor
si combaterea fraudei electorale, 1n special in perioada electorala;

- Reglementarea finantarii partidelor politice de catre terte parti, inclusiv reglementarea implicarii aces-
tora 1n publicitatea electorala in mediul online;

- Reglementarea publicitatii politice si campaniilor electorale in mediul online (limite admise si stabilirea
sanctiunilor);

- Modificarea cadrului legal privind imbunétatirea mecanismului de monitorizare a cheltuielilor reale ale
partidelor politice si ale candidatilor electorali,

- Incurajarea dezvoltirii platformelor online de finantare/donatie de citre partidele politice in vederea
transparentizarii procesului de finantare/donare 1n scopuri electorale;

- Asigurarea colaborarii intre Centrul National Anticoruptie si unitatile administrativ-teritoriale in ve-
derea consolidarii integritatii institutionale [6].

Securitatea Republicii Moldova este strans legatd de eficacitatea si integritatea cadrului sau juridic si
institutional, 1n special in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei. Armonizarea legislatiei anticoruptie la
standardele internationale si ale Uniunii Europene are mai multe implicatii pentru securitatea nationala: stabil-
itatea politica si economicd, imbunatatirea guvernantei, reducerea vulnerabilitatilor la infiltrarea criminalitatii
organizate, increderea publicului si mobilizarea cetatenilor si, de asemenea, prevenirea coruptiei in sectorul de
securitate si aparare. Prin armonizarea legislatiei anticoruptie, Republica Moldova poate asigura un mediu mai
stabil si mai previzibil pentru investitii si dezvoltare economicd. Referindu-ne la criminalitatea organizata,
coruptia faciliteaza infiltrarea acesteia in structurile de stat. Astfel, o legislatie anticoruptie aplicata eficient
poate contribui la consolidarea securitatii nationale. In acelasi timp, prin armonizarea legislatiei sale, Republica
Moldova isi poate consolida relatiile cu Uniunea Europeana si alte entitati internationale, beneficiind de sprijin
politic, economic si de securitate. Coruptia 1n sectorul de securitate si apdrare poate compromite grav capaci-
tatea de aparare a unei tari. Respectiv, prin implementarea unor masuri anticoruptie stricte, Republica Moldova
poate asigura integritatea si eficienta fortelor sale de securitate si aparare.

Armonizarea legislatiei anticoruptionale a Republicii Moldova la standardele europene implica o serie
de consecinte si prezintd un nivel semnificativ de complexitate. Intelegem, insi, ci acest proces este esential
pentru a alinia Moldova la standardele Uniunii Europene si pentru a sprijini eforturile de integrare europeana.

In baza argumentelor prezentate, desprindem urmatoarele concluzii:

1. Este necesar de a Tmbunatdati transparenta si statul de drept prin implementarea standardelor Uniunii
Europene in materia anticoruptionald, fapt ce ar contribui la consolidarea institutiilor democratice si la respec-
tarea principiilor statului de drept. In acelasi timp, cresterea transparentei in sectorul public si privat va atrage
mai multe investitii striine si va sprijini dezvoltarea economica a tarii.

2. Legislatia anticoruptionala eficientd va spori increderea cetitenilor in institutiile statului si in proce-
sul democratic. De asemenea, reducerea coruptiei 1n tard va imbunatati perceptia publica si va sprijini impli-
carea civica.

3. Mai multd atentie ar trebui acordata accesului la fonduri si programe europene. Astfel, indeplinirea
criteriilor de anticoruptie va deschide accesul la diverse fonduri gi programe de sprijin ale Uniunii Europene,
care sunt conditionate de respectarea principiilor de transparenta si integritate.

Drept urmare a celor expuse in studiul stiintific, venim cu cateva recomandari:

1. Necesitatea de a analiza si de a modifica legislatia actuala anticoruptionald pentru a o alinia cu leg-
islatia Uniunii Europene;

2. A consolida subdiviziunile specializate in combaterea coruptiei in fiecare institutie publica;
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3. A instrui personalul si a dezvolta capacitatile administrative pentru a implementa si a monitoriza

eficient noile reglementéri anticoruptionale;

4. Necesitatea unei coordonari eficiente intre diverse institutii nationale si organisme europene;
5. A stabili mecanisme de cooperare si schimb de informatii pentru asigurarea aplicarii coerente a leg-

islatiei anticoruptie;

6. Posibilitatea gestionarii opozitiei politice si a construirii unui consens pentru adoptarea si implemen-

tarea noilor masuri;

7. A stabili mecanisme de monitorizare si evaluare eficiente pentru asigurarea conformitatii continue

cu standardele europene anticoruptie.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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