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Summary

LPA competences are the set of rights and obligations of local public authorities in the fields of activity
that are established for them. In order to achieve their competences, local authorities have at their disposal
financial, institutional, patrimonial and human resources. These, all cumulative, determine the administrative
capacity of each individual authority.
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Introducere
Repartizarea competentelor se realizeaza in baza urmatoarelor principii:

- transferurile de competente nu implica retragerea nici unei atributii a colectivitatilor descentralizate,
ci dimpotriva, ele confera acestora atributii noi;

- transferurile de competente nu trebuie sa aduca nici o atingere preeminentei statului, ci trebuie sa-i
permita sa consacre mai mult misiunilor sale fundamentale legate de suveranitatea nationala, precum
justitia, apararea, securitatea, etc.;

- transferurile de competente nu trebuie sd permitd unei colectivitati teritoriale sa-si exercite tutela
asupra unei alte colectivitati. Colectivitatile locale sunt considerate autonome in sferele lor de com-
petente;

- transferurile de competente trebuie sa fie definite in functie de vocatia principala a fiecarui nivel de
colectivitate. Transferul se face in beneficiul colectivitatii celei mai apte de a exercita competenta
respectiva 1n raport cu nevoile cetitenilor. Astfel, competentele catre nivelul I cuprind ansamblul
atributiilor relative pentru amenajarea vietii locale: catre nivelul Il — responsabilitati de a asigura
ajutoare si servicii care fac apel la solidaritatea sociald; competentele regiunilor cuprind misiuni de
planificare, impulsionare si incitare Tn domeniul economic, social si cultural.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetérii. La momentul actual,
importanta si scopul de elaborare a prezentului demers stiintific, apare din intentia autorului de a releva in
prim-plan unele repere ale atributiilor secretarilor si secretarelor Autoritatilor Publice Locale (APL) in dome-
niul electoral. Totodata este si necesitatea stringenta de efectuare a unei analize ample referitor la esenta subi-
ectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi articolului stiintific ne-am ghidat de mai
multe si diverse metode de cercetare stiintifica care au facut posibila investigarea corespunzatoare a subiectului
titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, metoda sistemica,
metoda istoricd, precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu precum ar fi legislatia
nationald, rapoartele de activitate ale institutiilor cheie cu atributii in domeniul electoral, precum si sursele web
din mediul online — care direct sau indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate.

Cadrul normativ care reglementeaza competentele autoritatilor administratiei publice locale in Repu-
blica Moldova include un spectru larg de acte normative, printre care se poate de nominalizat Legea privind
administratia publica locald, Legea privind descentralizarea administrativa si alte legi care atribuie autoritatilor
locale competente 1n diferite domenii de activitate, in functie de sfera de reglementare.
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Alaturi de acestea se regasesc hotararile guvernului, ordine ale ministerelor, decizii ale consiliilor raio-
nale, decizii ale consiliilor locale, dispozitii ale presedintilor consiliilor raionale si dispozitii ale primarilor. To-
todata, autoritatile administratiei publice locale, in activitatea de exercitare a competentelor, se conduc de statutul
satului (comunei), orasului (municipiului) si de regulamentul consiliului respectiv, elaborat in baza unui statut-
cadru si regulament-cadru, adoptat de catre organul legislativ.

Prin prisma celor relevate, se constata ca legislatia existenta in domeniul competentelor APL este des-
tul de impunatoare si reglementeaza un vast spectru de probleme, care au completat functiile organelor de
administrare publica locald cu noi competente si responsabilitati. Totusi, este necesar de evidentiat faptul ca
multe din actele legislative si normative sunt confuze, necorelate, contradictorii si depésite de timp. Scopul
principal al actelor normative care reglementeaza competentele autoritatilor administratiei publice locale ar
trebui sd urmareasca crearea instrumentelor administrative necesare autoritatilor locale pentru indeplinirea
atributiilor ce revin acestora si asigurarea conditiilor pentru asumarea responsabilitatilor privind dezvoltarea
locala. Cu parere de rau, este vizibil ca la momentul actual majoritatea autoritatilor locale nici nu-si cunosc in
totalitate competentele atribuite prin actele normative si totodatd nici nu au capacitatea de a-si asuma noile
responsabilititi si de a le face fata atat din punct de vedere financiar, managerial ct si institutional. In confor-
mitate cu legislatia actuala din domeniul APL, autoritatile publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul I sunt consiliile locale alese, ca autoritati deliberative, si primarii alesi, ca autoritati executive.

In alta ordine de idei, mentionam ci autorititile administratiei publice locale exercitd competente pro-

prii, competente delegate si competente de cooperare.

Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale sunt:

Autoritatile publice locale de nivelul 1

Autoritatile publice locale de nivelul II

planificarea urbana i gestionarea spatiilor verzi
de interes local;

planificarea si administrarea lucrarilor de con-
structie, intretinere si gestionare a unor obiective
publice de interes raional;

colectarea si gestionarea deseurilor menajere, in-
clusiv salubrizarea si Intretinerea terenurilor pen-
tru depozitarea acestora;

stabilirea unui cadru general pentru amenajarea
teritoriului la nivel de raion si protectia padurilor
de interes raional,

distribuirea apei potabile, construirea si Intretine-
rea sistemelor de canalizare si de epurare a apelor
utilizate si pluviale;

constructia, Intretinerea si iluminarea strazilor si
drumurilor publice locale;

constructia, administrarea si repararea drumurilor
de interes raional, precum si a infrastructurii ruti-
ere;

transportul public local;

organizarea transportului auto de calatori, admi-
nistrarea autogarilor si statiilor auto de interes ra-
ional;

amenajarea i Intretinerea cimitirelor;

administrarea bunurilor din domeniile public si
privat locale;

administrarea bunurilor din domeniile public si
privat ale raionului;

constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea
institutiilor prescolare si extrascolare (crese, gra-
dinite de copii, scoli de artd, de muzica);

elaborarea si implementarea proiectelor de con-
structie a gazoductelor interurbane (inclusiv a ga-
zoductelor de presiune medie), a altor obiective
termoenergetice cu destinatie locala;

dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de dis-
tribuire a gazelor si energiei termice;

administrarea institutiilor de cultura, turism si
sport de interes raional, alte activitdti cu caracter
educational, cultural si sportiv de interes raional;

activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru
tineret, precum si planificarea, dezvoltarea si ges-
tionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de
activitati,

amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerci-
ale, realizarea oricaror alte masuri necesare pentru
dezvoltarea economica a unitatii administrativ-te-
ritoriale;

sustinerea si stimularea initiativelor privind dez-
voltarea economicd a unitatii administrativ-terito-
riale;

instituirea si gestionarea intreprinderilor munici-
pale si organizarea oricdrei alte activititi necesare

administrarea intreprinderilor municipale de inte-
res raional,
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dezvoltarii economice a unittii administrativ-teri-

toriale;

constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de | administrarea unitatilor de asistentd sociala de in-
facilitati pentru paturile social vulnerabile, pre- teres raional;

cum si pentru alte categorii ale populatiei;

organizarea serviciilor anti-incendiare. dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale co-

munitare pentru categoriile social-vulnerabile,
monitorizarea calitatii serviciilor
sociale.

Rolul APL in organizarea alegerilor locale. Procesul electoral local include activitatile si procedurile
derulate consecutiv ce tin de organizarea, desfasurarea si totalizarea rezultatelor alegerilor locale. Alegerile
locale, prin 1nsési esenta lor, au ca scop promovarea in functiile eligibile ale administratiei publice locale a
unor persoane demne, cunoscatoare a problemelor specifice localitatilor, in corespundere cu cerintele legitime
ale locuitorilor.

Mecanismul electoral configureaza tabloul sistemului partitism existent, cat si ponderea si distributia
fortelor politice. Constituirea structurilor orizontale de putere mult mai adecvate nevoilor nemijlocite ale ceta-
tenilor are consecinte importante nu numai in viata politicd propriu-zisa, ci si in revigorarea societétii civile.
Din aceasta perspectiva, alegerile locale sunt eliberate de caracterul lor politic, de suficienta confruntarii ide-
ologice, fiind legate de interesele specifice grupurilor sociale, categoriilor socio-profesionale, comunitatilor
urbane si rurale. In acest mod, oamenii se regasesc mai bine reprezentati in structurile decizionale locale, iar
autoritatea conducatorilor este intarita de competentele profesionale si calitatile lor moral-civice recunoscute
prin votul popular. Desi alegerile locale nu reprezinta panaceul solutionarea multiplelor probleme ale vietii
comunitare, ele impulsioneaza si in acelasi timp reclama afirmarea societétii civile ca factorul esential de po-
tentare a raporturilor cu oricare dintre formele puterii, ca si depolitizarea acestora. Fenomenul se subsumeaza
tendintei actuale a democratiilor de a modera impactul structurilor verticale ale puterii asupra cetateanului si
da a amplifica rezonanta sociala a structurilor orizontale de putere. Alegerile locale reprezinta singura moda-
litate legitima de instituire a pluralismului decizional, ca o consecinta directa a raportului dintre fortele politice
de la putere si din opozitie, in general dintre componentele sistemului partitism. Sarcina organizarii si desfa-
surdrii alegerilor locale revine organelor electorale. Sistemul organelor electorale ale Republicii Moldova,
conventional, poate fi divizat in doua categorii de organe electorale:

- centrale: Comisia Electorald Centrala (in continuare CEC);

- locale: consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare.

Administratia publicd, de rand cu organele electorale, este responsabild de buna organizare si desfa-
surare a scrutinului electoral. Autoritatile administratiei publice locale, in fiecare an (dupa 01 ianuarie), preci-
zeaza listele electorale la domiciliul alegétorilor si cel tarziu la 01 martie, prezinta informatia respectivd Co-
misiei Electorale Centrale. Electoratul, potrivit prevederilor constitutionale, include cetdtenii Republicii Mol-
dova cu drept de vot. Pentru identificarea si nominalizarea alegatorilor se intocmesc listele electorale. Listele
respective se Intocmesc de catre primariile satelor (comunelor) si oraselor (municipiilor), in doua exemplare,
pentru fiecare sectie de votare.

Este important de mentionat ca lipsa vizei de resedinta nu constituie o restrictie pentru a fi nscris 1n
listele electorale. Cu atat mai mult ca viza de resedintd a fost recunoscuta neconstitutionald prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr.16 din 19 mai 1997. Dupa intocmirea listelor electorale de catre organele administra-
tiei publice locale, persoanele decedate sau persoanele care si-au schimbat domiciliul, se exclud din aceste
liste. Dupa ce au fost intocmite, verificate la domiciliul alegatorilor si semnate de céatre primarul localitatii,
listele electorale se verifica de catre biroul electoral al sectiei de votare impreuna cu autoritatile administratiei
publice locale si se aduc la cunostinta publica cel mai tarziu cu 20 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Un exem-
plar al listei electorale se pastreaza la primarie, iar unul la biroul electoral al sectiei de votare. Biroul electoral
al sectiei de votare comunica alegdtorilor locul si timpul unde pot lua cunostinta de listele intocmite, folosind
in acest scop presa, radioul local, televiziunea locald sau alte forme acceptabile pentru alegétori (anunturi,
avize etc.). Ca regula posibilitatea de a lua cunostinta de listele electorale si de a verifica corectitudinea intoc-
mirii lor este asigurata de biroul electoral la sediul sau. Alegatorilor li se asigura posibilitatea de a lua cunos-
tinta de listele electorale si de a verifica corectitudinea Intocmirii lor. Ei au dreptul sa faca contestatii Impotriva
neincluderii lor in listd sau excluderii din ea, precum si impotriva altor erori comise la inscrierea datelor despre
sine sau despre alti alegatori cel tarziu cu 5 zile Tnainte de alegeri. Contestatiile se examineaza de catre biroul
electoral al sectiei de votare in decurs de 24 de ore, iar hotararile acestuia pot fi contestate de subiectii interesati
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in instanta de judecatd, dupa procedura stabilita, in cazul in care acestia au primit refuz de corectare sau inclu-
dere 1n listd. Un rol deosebit, in organizarea si desfasurarea a alegerilor locale revine consiliilor electorale de
circumscriptie si birourilor electorale ale sectiilor de votare.

Organizarea alegerilor. Sarcina organizarii si desfasurarii alegerilor locale revine organelor electorale.
Pentru organizarea si desfagurarea alegerilor, Comisia Electorald Centrald in conformitate cu art.27, 74, 120,
158 si 188 din Codul electoral constituie pe perioada electorala consilii electorale de circumscriptie.

Modalitatea de constituire a consiliilor electorale de circumscriptie este urmatoarea: cu cel putin 55 de
zile Tnainte de alegeri, Comisia Electorald Centrala, constituie circumscriptiile electorale care corespund hota-
relor unitatilor teritorial administrative de nivelul doi si, cu cel putin 50 de zile inainte de alegeri, constituie
consiliile electorale de circumscriptie Consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-terito-
riale de nivelul doi constituie la randul lor consiliile electorale de circumscriptie orasenesti (municipale), de
sector, sdtesti (comunale). In cazul desfasuririi alegerilor noi sau partiale consiliile electorale de circumscriptie
se constituie de catre Comisia Electoralda Centrala.

Asigurarea consiliului electoral de circumscriptie cu sediu, telefon si alte mijloace tehnica-materiale
tine de competenta autoritatilor administratiei publice locale. Deoarece asigurarea acestor conditii necesita
cheltuieli financiare care trebuie s le suporte administratia publica locala, Comisia Electorald Centrala, in
temeiul art.18 alin.(3), art.22, art.29 alin.(9), art.31 alin.(1), art.35 alin.(6), art.39 alin.(1), art.47 alin.(13), art.52
alin.(1), art.56 alin.(5) din Codul electoral, prin hotararea sa nr.374 din 28.11.2006 Cu privire la asigurarea de
catre autoritatile publice locale a mijloacelor necesare pentru pregétirea si desfasurarea alegerilor locale gene-
rale din anul 2007, a recomandat consiliilor raionale, municipiilor Chisindu si Balti, U.T.A. Gagauzia, consi-
liilor orasenesti, satesti (comunale) sa prevada in bugetele locale pentru anul 2007 mijloacele necesare pentru
pregitirea si desfasurarea alegerilor locale generale din anul 2007.

Consiliul electoral de circumscriptie se constituie in componenta a 7-11 membri cu drept de vot deli-
berativ, dintre care in consiliile de circumscriptie de nivelul doi cel putin trei persoane cu studii juridice su-
perioare sau cu studii in domeniul administratiei publice. Consiliile se constituie in baza propunerilor consili-
ilor locale de nivelul inti sau doi, iar in cazul cand lipsesc aceste propuneri, ele sunt numite de Comisia
Electoralad Centrala din rezerva functionarilor electorali pe care o detine.

Structura. Candidaturile membrilor consiliului electoral de circumscriptie se propun: pentru consiliul
electoral de circumscriptie al unitatii administrativ-teritoriale de nivelul doi — 2 membri de catre judecatoria
din circumscriptia electorala si 2 membri de catre consiliul local de nivelul doi; pentru consiliul electoral de
circumscriptie oraseneascd (municipala), de sector, sateasca (comunald) — 2 membri, de catre consiliul local
de nivelul intai.

in cazul cand partidele si alte organizatii social-politice nu prezinta candidaturile sale in componenta
consiliului electoral de circumscriptie cel tarziu cu 7 zile nainte de expirarea termenului de constituire a aces-
tuia, numarul necesar de candidaturi se completeaza de citre consiliul local. in cazul in care consiliul electoral
de circumscriptie indeplineste si functia de birou al sectiei de votare, membrii propusi de catre partide si alte
organizatii social-politice reprezentate in Parlament nu pot fi membri de partid.

Membrii consiliului electoral de circumscriptie propusi de instantele judecitoresti si de consiliile lo-
cale nu pot fi consilieri in consiliile locale si membri de partid. Membrii consiliului cu drept de vot deliberativ
nu pot fi sotii, afinii si rudele de gradul intai si doi ale candidatului la alegeri. Consiliul electoral de circum-
scriptie de comun cu administratia publica locald este obligat sd asigure in termene si conditii egale desfasu-
rarea intalnirilor dintre concurenti electorali si alegétori.

In cazul aparitiei vacantei functiei de membru al consiliului, consiliul inainteazi organului electoral
superior si autoritatii publice sau partidelor respective un demers cu privire la completarea vacantei, dar nu
mai tarziu de ziua precedenta alegerilor.

Pentru organizarea si desfasurarea alegerilor, consiliile electorale de circumscriptie constituie birouri
electorale ale sectiilor de votare. Biroul electoral al sectiei de votare se constituie de catre consiliile electorale
de circumscriptie cu cel putin 20 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Biroul electoral al sectiei de votare este
constituit din 5-11 membri cu drept de vot deliberativ dupa cum urmeaza:

- candidaturile a 3 membri se propun de catre consiliile locale;

- candidaturile celorlalti membri cu drept de vot deliberativ se propun de cétre partide si alte organizatii
social-politice reprezentate in Parlament, la data constituirii biroului electoral al sectiei de votare pro-
portional mandatelor detinute. In cazul cand partidele si alte organizatii social-politice nu prezinti
candidaturile sale ITn componenta biroului electoral al sectiei de votare cel tarziu cu 7 zile Tnainte de
expirarea termenului de constituire a biroului electoral, numarul necesar de candidaturi se completeaza
de catre consiliul local.
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In decurs de 2 zile de la data constituirii biroului electoral al sectiei de votare reprezentantul consiliului
electoral sau al autoritatii publice locale convoacd membrii biroului electoral, care aleg din randul lor prese-
dintele, vicepresedintele si secretarul biroului electoral, adoptand in acest sens o hotarare. Sediul biroului elec-
toral al sectiei de votare trebuie sa fie utilat cu mobilad necesara, dulapuri, safeu, telefon, mijloace anti-incendiu.
Primariile ofera birourilor electorale ale sectiilor de votare informatii si sprijin, necesare in exercitarea atribu-
tiilor lor prevazute de Codul electoral si de Regulamentul cu privire la activitatea birourilor electorale ale
sectiilor de votare aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.396 din 14 decembrie 2006.

Autoritatile publice, intreprinderile, institutiile si organizatiile, persoanele cu functii de raspundere,
partidele si alte organizatii social-politice, precum si organele acestora sunt obligate sa sprijine birourile elec-
torale ale sectiei de votare in exercitarea atributiilor lor, s le furnizeze informatiile si materialele necesare
pentru activitate. Sprijinul din partea autoritatilor publice si a exponentilor acestora se acorda numai la cerere
si nu se poate manifesta prin actiuni vadit disproportionate fatd de necesitatile existente.

Biroul electoral al sectiei de votare poate sesiza autoritatile publice, intreprinderile, institutiile, orga-
nizatiile, persoanele cu functii de raspundere, partidele si alte organizatii social-politice, precum si organele
acestora, in probleme de organizare si desfasurare a alegerilor, acestea fiind obligate sd examineze sesizarea si
sd dea raspuns in decursul a 3 zile de la data primirii ei, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

Concluzii

Autoritatile publice locale joacad un rol crucial in desfasurarea alegerilor, asigurand cadrul necesar
pentru un proces electoral liber, corect si transparent. Ele sunt responsabile de organizarea logistica, inclusiv
stabilirea sectiilor de votare, gestionarea personalului electoral si asigurarea materialelor necesare pentru vot.
In plus, autorititile locale contribuie la informarea si mobilizarea cetatenilor, facilitind accesul acestora la
procesul de votare. Prin intermediul colaborarii cu institutiile centrale si respectarea stricta a legislatiei electo-
rale, autoritatile publice locale garanteaza integritatea si credibilitatea alegerilor, consolidand astfel democratia
la nivel national.

in plus, autoritatile publice locale au responsabilitatea de a asigura securitatea procesului electoral,
prevenind si gestionand eventualele incidente sau fraude electorale. Ele joacd un rol esential in educarea ale-
cetateni, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati si cele din zonele rurale izolate. Prin implicarea activa si
eficientd a autoritatilor locale, se contribuie la cresterea increderii publicului in sistemul electoral si la promo-
varea valorilor democratice, asigurand astfel un fundament solid pentru guvernarea legitima si reprezentativa.
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