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SUMMARY
The state regulates the health and safety system. It determines the obligations for the employers,
employees, organs involved in these tasks and other participants in work processes. That’s why Labour
inspection is focused to execute controls at the enterprise, to investigate work accidents, to examine the
complaints, to assist individuals and enterprises in methodological and consultative help.

n decursul timpului, procesul muncii umane s-a

imbogatit continuu prin diversitatea si comple-
xitatea operatiunilor desfasurate. Aceastd evolutie a
aparut mult mai evidenta la sfarsitul sec. XIX si ince-
putul sec. XX si se manifesta din plin in zilele noastre,
cand activitatea de productie, avand un caracter deo-
sebit de complicat, nu poate fi desfasurata fara luarea
unor masuri de protectie a lucratorilor.

Disputa neincetatda a omului cu el nsusi se reali-
zeza prin intermediul mijloacelor tehnice tot mai am-
ple si a procedeelor deosebit de complexe, care-i pun
deseori in primejdie viata sau sanatatea. Protejarea
acestor valori primordiale determind eforturi deose-
bite pentru prevenirea sau diminuarea factorilor de
risc, prin imbinarea mijloacelor tehnice si juridice in
disciplina denumiti ,,protectia muncii”. In acceptiu-
ne extensiva, aceasta notiune include toate activitatile
care vizeaza imbunatatirea conditiilor de munca, iar
in sens restrans se referd numai la masurile tehnico-
operative de protectie a vietii i integritatii fizice a sa-
lariatilor sau altor persoane care participa la activitati
in cadrul institutionalizat.

Dreptul muncii ca oricare ramura de drept are me-
nirea si functia de baza in reglementarea unor rela-
tii sociale, si anume, a relatiilor care apar in cadrul:
angajarii In campul muncii; indeplinirii unei munci;
incetarii contractului individual de munca s.a. Aceasta
ramura s-a format prin desprinderea de la dreptul ci-
vil, care era anterior parte componenta a acestuia. Pe
parcursul anilor, raporturile civile au cunoscut o am-
ploare in dezvoltarea lor, care a si dus la necesitatea
desprinderii ramurii de dreptul muncii de la ramura
de drept civil. Insasi recunoasterea existentei relatiilor
sociale de munca ca relatii de sine statitoare a dus
la necesitatea reglementarii juridice in cadrul rapor-
turilor de munca, precum si evident a supravegherii

respectarii normelor ce reglementeaza acele categorii
de relatii sociale. Aparitia institutiei respective, reie-
se din faptul ca este necesara o supraveghere a res-
pectarii legislatiei muncii, deoarece in cadrul acestor
raporturi, partile se afla pe pozitie de subordonare. In
raporturile existente, partea vulnerabild se considera
a fi salariatul, care trebuie asigurat contra posibilelor
abuzuri din partea angajatorilor. De aceea una din pri-
mele necesitati de a crea o institutie ce permanent ar
supraveghea respectarea legislatiei muncii o consti-
tuie ocrotirea salariatului.

Initial insd necesitatea supravegherii a aparut in
domeniul protectiei muncii, ceea ce se datoreaza fap-
tului ca in acest domeniu incalcarile pot pune in peri-
col viata si sanatatea persoanelor. Pe baza experientei
acumulate in procesul muncii, inclusiv ca urmare a
unor accidente, precum si a dezvoltarii stiintei, se sta-
bilesc masuri care sd prevind accidentele de munca,
unde se arata ca accidentul de munca este consecinta
unei situatii disfunctionale care se iveste in zona de
interferentd a factorilor umani, tehnici, tehnologici,
sociali si fizici®. Din acest punct de vedere, accidente-
le de munca apar ca o intrerupere a procesului normal
al muncii, datorate neluarii masurilor stabilite anterior
sau a nerespectarii acestora.

S-a demonstrat cd relatiile sociale de protectie
a muncii nu pot fi confundate cu relatiile sociale de
muncd. Cele douad categorii de relatii sunt insa in stran-
sd legatura, primele creand conditiile corespunzatoare
pentru desfasurarea activitatii in cadrul relatiilor de
munca. Relatiile de protectiec a muncii deriva si sunt
indisolubil legate de raporturile sociale de munca, ser-
vind organizarea muncii, astfel cd primele apar ca re-
latii juridice stabilite Intre organele de stat care au atri-
butii de a indruma si controla activitatea de protectie a
muncii, pe de o parte, §i cei carora le revin atributii de
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organizare, conducere si control in procesul de munca,
pe de alta parte, in sfera lor incluzandu-se, totodata, si
relatiile social-juridice cu privire la asigurarea securi-
tatii si igienei muncii, stabilite intre cei ce presteaza
munca, pe de o parte, si cei ce organizeaza si in favoa-
rea cdrora se presteaza munca, pe de altd parte’.

Rezulta din textele citate ca statul este cel care re-
glementeaza sistemul de sanatate si securitate in mun-
ca si impune obligatii In acest sens in sarcina angaja-
torilor, organelor cu atributii in domeniu, salariatilor
si altor participanti la procesele de munca®. Asa fiind,
activitatea respectiva nu este lasata la latitudinea an-
gajatorilor sau salariatilor, ea este reglementata in
toate domeniile vietii economice §i sociale, iar statul
realizeaza controlul acestei activitati®.

Particularitatile de reglementare a muncii repre-
zinta un ansamblu de norme care specifica aplicarea
fatd de anumite categorii de salariati a reglementari-
lor generale referitoare la munca sau stabilesc pentru
aceste categorii reguli suplimenatre ce vizeazad dome-
niul mentionat, art.245 Codul muncii.

Aparitia pe parcursul anilor a noilor raporturi s-a
soldat cu aparitia noilor reglementari, cici progresele
au avut ca rezultat noi raporturi ce necesitau a fi regle-
mentate si supravegheate.

Legislatia muncii este o consecinta a revolutiei in-
dustriale, care s-a inceput in Europa la sfarsitul sec.
XVIII si a continuat pe parcursul intregului sec. XIX.
Tot sec. XIX a fost marcat de nenumarate greve si
rascoale, care deseori degenerau in revolte violente.
Acestea au facut ca guvernele s inteleaga ca statul
trebuie sa intervina in organizarea relatiilor de munca
si determinarea conditiilor de munca. Astfel, au fost
create si s-au dezvoltat serviciile de inspectie a mun-
cii, care aveau ca scop supravegherea respectarii pri-
melor legi de protectie a muncii.

Evolutia Inspectiei muncii o putem analiza in ca-
drul mai multor etape:

1. Perioada de pana la 1940.

2. Perioada de la 1940 pana la inceputul anilor
1990.

3. Perioada actuala — anii 1990-prezent.

I. Cea mai timpurie lege nationald de imbunatatire
a conditiilor de munca dateaza din 1802, cand Parla-
mentul britanic a adoptat ,,Legea pentru mentinerea
moralului ucenicilor”, in care cuvantul ,,moralul” ti-
nea de securitatea, sdnatate si bunastare, iar ,,ucenicii”
erau copiii angajati la munca.

in anul 1890, reprezentantii a 15 tari au participat
la o conferinta la Berlin pentru a adopta primele stan-
darde de imbunatatire a conditiilor de munca si a ser-
viciilor de inspectie. La acea conferinta, s-a enuntat
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ca legile din fiecare tara trebuie supravegheate de un
numar adecvat de functionari calificafi special pentru
aceasta, desemnati de catre guvern, care ar fi indepen-
denti de angajatori si lucratori. Aceasta initiativa a
fost impulsionatd si mai mult de crearea Organizatiei
Internationale a Muncii in anul 1919.

Perioada statului Intregit se caracterizeaza prin
aparitia primei legi concrete dedicate acestui dome-
niu, fapt care a ajutat la statornicia inspectiei muncii
ca institutie a ramurii Dreptului muncii.

Astfel, la 02.03.1927 adunarea deputatilor si la
04.03.1927 Senatul voteaza legea pentru organizarea
serviciului de inspectie a muncii. Regele Ferdinand
I o promulga la 13.04.1927 si se publicd in Moni-
torul Oficial din 14.04.1927 si a intrat in vigoare la
11.05.1927. Tehnic legea continea 22 articole, fiecare
dintre ele reglementand in parte diferite aspecte ale
formarii structurii si formarii Inspectiei muncii®.

Sarcina Inspectiei muncii, conform legii, consta in
asigurarea aplicarii tuturor dispozitiilor legale regula-
mentare sau de alt ordin privind conditiile de munca si
protectia salariatilor din intreprinderi industriale sau
comerciale publice sau particulare.

Inspectia muncii initial nu avea statut de persoana
juridica de sine statatoare si activa pe langa Ministerul
Muncii si Solidaritatii.

Inspectorul regional nu avea dreptul sa depageasca
competenta teritoriald, deoarece era penalizat. In ge-
neral, dispozitiile legii au fost progresive intr-o buna
parte pastrandu-se si in continutul legilor actuale ale
Inspectiei muncii. Legea data a cuprins dispozitii pro-
gresive pand la adoptarea de cétre Organizatia Inter-
nationala a Muncii a Conventiei in acest domeniu.

Astfel, putem enumera ca din dreptul inspectorului
muncii faceau parte:

— posibilitatea la orice ora de a petrece si a infaptui
controale la orice intreprindere;

— dreptul de a discuta cu patronul si cu salariatii
privitor la conditiile de munca, iar impiedicarea lucru-
lui inspectorului era sanctionata;

— inspectia muncii mai avea dreptul sa suspende
activitatea obiectelor care puneau in pericol sanatatea
prin emiterea ordinelor care erau obligatorii spre exe-
cutare, iar actiunea ordinelor putea fi intrerupta doar
de Ministerul Muncii;

— inspectorul mai avea obligatia de a conlucra cu
angajatorii si salariatii inclusiv cu organizatii repre-
zentative cu scopul de a atinge un numitor comun pe
diferite intrebari sociale.

Concomitent, inspectorul mai avea obligatia de a
pastra informatia care constituia secret comercial, fi-
ind obligatia, in caz contrar, la plata despagubirilor.




II. A doua etapa de dezvoltare se caracterizeaza
prin aplicarea legislatiei unionale, inclusiv si in dome-
niul Inspectiei muncii. Astfel, prin Decretul Guvernu-
lui Sovietic din 18.05.1918 a fost infiintata Inspectia
muncii care inifial activa in trei directii care corespun-
deau cu compartimentele Inspectiei muncii: Inspectia
tehnicd a muncii; Inspectia juridica a muncii; Inspec-
tia sanitard a muncii.

Corespunzétor cu denumirile, fiecare compartiment
supraveghea respectarea legislatiei la intreprinderi si
institutii. Am putea mentiona ca o astfel de structuri-
zare a Inspectiei muncii s-ar prezenta ca optima, dat
fiind faptul ca aspectul sanitar, tehnic si juridic sunt
directiile principale in realizarea raporturilor de mun-
ca si includerea lor n unul si acelasi organ de control
in mod automat ridica eficienta controlului.

In 1933, atributiile Inspectiei muncii tehnice si ju-
ridice au fost trecute in competenta sindicatelor, vor-
bind astfel despre un control deja obstesc si nu statal
in domeniul Inspectiei muncii. Dar, putem mentiona
ca de facto competenta Inspectiei muncii si rolul ei nu
a scazut, ramanand in continuare un factor important
pentru stabilirea relatiilor de munca.

In cadrul sindicatelor, Inspectia juridicd concomi-
tent dispare fiind asimilata de Inspectia pentru protec-
tia muncii. Dar existenta ncélcarilor a dus la crearea
in anii 50, in mod experimental, a 8 inspectii de drept
in domeniul muncii (tot in cadrul sindicatelor) care
respectiv au demonstrat experienta lor.

Baza juridica a Inspectiilor muncii a fost intarita
prin Regulamentul lor:

1. Regulamentul cu privire la Inspectia tehnica a
muncii — aprobat prin hotararea VTSP (BLICIIC) din
26.08.1977.

2. Regulamentul cu privire la Inspectia juridicéd a
muncii — aprobat prin Hotararea VTSP la 22.11.1976.

Conform acestor acte inspectoratele pentru mun-
ca activau in cadrul sindicatelor §i aveau competenta
vasta in domeniul supravegherii exercitarii legislatiei
muncii.

III. Proclamarea Republicii Moldova ca stat in-
dependent a avut drept consecinte producerea unor
transformari in domeniul economic si social, care au
dus la aparitia unor probleme pentru institutiile care
organizeaza si supravegheaza activitatea in domeniul
securitatii i sanatatii muncitorilor. Ca exemple la cele
mentionate anterior sunt cresterea somajului, aparitia
sectorului privat, cresterea numarului de agenti eco-
nomici, existenta neconcordantelor dintre prevederile
cu privire la protectia muncii si cele existente in rea-
litate, intensificarea fenomenului de evitare a legilor,
neconcordanta dintre relatiile de munca reglementate
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in legislatia de protectie a muncii In vigoare si cele
existente efectiv in societate si, in ultimul timp, cres-
terea rolului partenerilor sociali (patronate, sindicate)
etc.

Problema drepturilor angajatilor a fost si ramane in
continuare o problema a socialului, desi, de multe ori,
a fost atagata politicului, ca urmare a dorintei acestora
de a le fi protejate aspiratiile, prin toate mijloacele de
care dispune societatea umana.

Daca vorbim despre perioada anilor 1990 si pana
in prezent, la moment Inspectoratul Muncii al Repu-
blicii Moldova activeaza in baza dispozitiilor cores-
punzatoare ale Codului muncii, in baza Legii privind
Inspectia muncii si in baza Regulamentului ei de ac-
tivitate.

Inspectia muncii, ca organ de control de stat, isi are
inceputul in anul 1992, prin formarea Departamentu-
lui Protectia Muncii de pe langa Ministerul Protecti-
ei Sociale si Familiei al Republicii Moldova’. Tar din
1998 Inspectoratul de Stat pentru Protectia Muncii de
pe langa Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fa-
miliei®,

Necesitatea sociala a credrii unui organ ce ar su-
praveghea respectarea legislatiei in domeniul muncii,
in principiu, a apdrut odatd cu reglementarea insasi
a relatiilor de munca. La etapa actuald, in Republica
Moldova necesitatea, confirmata prin imperativitatea
legii, de creare a inspectiei muncii, apare la 12 august
1996, odata cu intrarea in vigoare (dupa ratificare) a
Conventiei nr.81 a OIM si se accentueaza in 1998 prin
ratificarea Conventiei nr.129 privind Inspectia muncii
in agricultura, ratificata la 26 septembrie 1997.

Conventia nr.81 stabileste la nivel international
cerintele fata de acest institut al dreptului muncii. In
baza ei, majoritatea statelor au adoptat norme inter-
ne chemate sd reglementeze exercitarea controlului
asupra respectarii legislatiei muncii. Conventia nr.81
ramane a fi principalul document international de re-
ferinta pentru serviciile de Inspectie a muncii si ea
este la fel de relevanta astazi. Ea a devenit una dintre
cele mai ratificate (141 tari) conventii ale Organizati-
ei Internationale a Muncii §i a servit ca model pentru
majoritatea legilor si regulamentelor nationale, care
au instituit sisteme moderne de inspectie. Astfel, con-
form art.1 al Conventiei nr. 81, fiecare stat-membru
este obligat sa detina un sistem de Inspectie a muncii
in industrie, iar conform art.22 — si in comert’.

In conformitate cu dispozitiile Conventiei, in-
spectiile mentionate trebuie sa verifice respectarea
conditiilor legale in domeniul relatiilor de munca si
in domeniul protectiei muncii (protectiei salariatilor).
Ulterior, dupa dispozitiile Conventiei nr.129, statul
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trebuie sa asigure mecanismul dat si pentru intreprin-
derile din domeniul agricol.

In ceea ce priveste legislatia internd, putem men-
tiona ca la acel moment, un organ specializat exista
in mod direct doar pentru a supraveghea respectarea
legislatiei in domeniul protectiei muncii, domeniul
respectarii conditiilor legale de desfasurare a activita-
tii, In alte aspecte decat cele privind protectia muncii
fiind lasata In competenta altor organe. Astfel, putem
mentiona cd prin Hotardrea Guvernului nr.61 din
31.01.1992 pe langa Ministerul Muncii este creat De-
partamentul Protectia Muncii, iar la 01.06.1993 prin
Hotararea Guvernului nr.321 pe langd acest Depar-
tament se Infiinfeaza inspectoratele teritoriale pentru
protectia muncii. Ulterior, Departamentul mentionat
este reorganizat in Inspectoratul de Stat pentru Pro-
tectia Muncii. Se creeaza un organ al administratiei
publice centrale investit cu dreptul de a supraveghea
respectarea prevederilor legislatiei muncii. Insa acest
organ verifica doar respectarea aspectului tehnic al re-
latiilor de munca, a problemelor ce {ineau de protectia
muncii. In conformitate cu normele mentionate ale
Conventiei nr.81 a OIM, procesul de formare a unui
organ care sa verifice Tn ansamblu respectarea preve-
derilor legale Tn domeniul muncii a continuat. Respec-
tand cerintele Conventiilor OIM si in scopul armoni-
zarii legislatiei nationale cu normele de drept inter-
national si legislatiei Comunitatii Statelor Europene,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 10 mai
2001 Legea nr.140 privind Inspectia muncii, conform
careia, in termen de 6 luni, Guvernul trebuia sa aduca
in concordanta actele normative in domeniu, precum
si sa creeze baza de activitate a Inspectiei muncii. La
27.12.2001, apare Hotararea Guvernului, prin care pe
baza Inspectoratului de Stat pentru Protectia Muncii
este creatd Inspectia muncii. Hotararea este publicata
si intra 1n vigoare in MO al RM din 15.01.2002, Ia
putin timp dupa termenul care, de fapt, era prevazut
in lege. Legea privind Inspectia muncii a intrat in vi-
goare la 01.01.2002. Prin aceste acte normative, a fost
creatd Inspectia muncii care activeazad pana astazi. Ac-
tuala lege contine 6 capitole si 15 articole. Conform
competentei Inspectiei muncii, supravegherea respec-
tarii legislatiei muncii se face concomitent, insad avand
si unele atributii de ordin statistic, astfel, fiind obligati
sd prezinte anual rapoarte cu privire la activitatea sa.
La moment, Inspectia muncii este consideratd organ
al administratiei publice centrale cu statut de persoana

juridica, in subordinea ei aflindu-se inspectoratele te-
ritoriale care nu au statut de persoana juridica'®. Apa-
ritia institutiei respective este bine-venita, indeosebi
pe plan national, care are un rol aparte in mentinerea
ordinii in cadrul relatiilor de munca. Inspectia mun-
cii este orientata spre efectuarea controalelor privind
respectarea actelor legislative si normative din dome-
niul muncii la unitatile economice din tara, cercetarea
accidentelor produse in campul muncii, examinarea
petitiilor, acordarea ajutorului metodologic si consul-
tativ persoanelor fizice si juridice.

Tinand cont de realitatea economica si sociala din
Moldova si de perspectiva sociala si economica pe
termen lung, inspectorii de muncd urmeaza sa joace
un rol important in crearea culturii de prevenire si for-
tificarea dialogului social la nivel de intreprindere.
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