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SUMMARY
The state regulates the health and safety system. It determines the obligations for the employers, 

employees, organs involved in these tasks and other participants in work processes. That’s why Labour 
inspection is focused to execute controls at the enterprise, to investigate work accidents, to examine the 
complaints, to assist individuals and enterprises in methodological and consultative help.

xitatea operaţiunilor desfăşurate. Această evoluţie a 
apărut mult mai evidentă la sfârşitul sec. XIX şi înce-
putul sec. XX şi se manifestă din plin în zilele noastre, 
când activitatea de producţie, având un caracter deo-
sebit de complicat, nu poate fi desfăşurată fără luarea 
unor măsuri de protecţie a lucrătorilor.

Disputa neîncetată a omului cu el însuşi se reali-
zeză prin intermediul mijloacelor tehnice tot mai am-
ple şi a procedeelor deosebit de complexe, care-i pun 
deseori în primejdie viaţa sau sănătatea. Protejarea 
acestor valori primordiale determină eforturi deose-
bite pentru prevenirea sau diminuarea factorilor de 
risc, prin îmbinarea mijloacelor tehnice şi juridice în 
disciplina denumită „protecţia muncii”1. În accepţiu-
ne extensivă, această noţiune include toate activităţile 
care vizează îmbunătăţirea condiţiilor de muncă, iar 
în sens restrâns se referă numai la măsurile tehnico-
operative de protecţie a vieţii şi integrităţii fizice a sa-
lariaţilor sau altor persoane care participă la activităţi 
în cadrul instituţionalizat.

Dreptul muncii ca oricare ramură de drept are me-
nirea şi funcţia de bază în reglementarea unor rela-
ţii sociale, şi anume, a relaţiilor care apar în cadrul: 
angajării în câmpul muncii; îndeplinirii unei munci; 
încetării contractului individual de muncă ş.a. Această 
ramură s-a format prin desprinderea de la dreptul ci-
vil, care era anterior parte componentă a acestuia. Pe 
parcursul anilor, raporturile civile au cunoscut o am-
ploare în dezvoltarea lor, care a şi dus la necesitatea 
desprinderii ramurii de dreptul muncii de la ramura 
de drept civil. Însăşi recunoaşterea existenţei relaţiilor 
sociale de muncă ca relaţii de sine stătătoare a dus 
la necesitatea reglementării juridice în cadrul rapor-
turilor de muncă, precum şi evident a supravegherii 

respectării normelor ce reglementează acele categorii 
de relaţii sociale. Apariţia instituţiei respective, reie-
se din faptul că este necesară o supraveghere a res-
pectării legislaţiei muncii, deoarece în cadrul acestor 
raporturi, părţile se află pe poziţie de subordonare. În 
raporturile existente, partea vulnerabilă se consideră 
a fi salariatul, care trebuie asigurat contra posibilelor 
abuzuri din partea angajatorilor. De aceea una din pri-
mele necesităţi de a crea o instituţie ce permanent ar 
supraveghea respectarea legislaţiei muncii o consti-
tuie ocrotirea salariatului. 

Iniţial însă necesitatea supravegherii a apărut în 
domeniul protecţiei muncii, ceea ce se datorează fap-
tului că în acest domeniu încălcările pot pune în peri-
col viaţa şi sănătatea persoanelor. Pe baza experienţei 
acumulate în procesul muncii, inclusiv ca urmare a 
unor accidente, precum şi a dezvoltării ştiinţei, se sta-
bilesc măsuri care să prevină accidentele de muncă, 
unde se arată că accidentul de muncă este consecinţa 
unei situaţii disfuncţionale care se iveşte în zona de 
interferenţă a factorilor umani, tehnici, tehnologici, 
sociali şi fizici2. Din acest punct de vedere, accidente-
le de muncă apar ca o întrerupere a procesului normal 
al muncii, datorate neluării măsurilor stabilite anterior 
sau a nerespectării acestora.

S-a demonstrat că relaţiile sociale de protecţie 
a muncii nu pot fi confundate cu relaţiile sociale de 
muncă. Cele două categorii de relaţii sunt însă în strân-
să legătură, primele creând condiţiile corespunzătoare 
pentru desfăşurarea activităţii în cadrul relaţiilor de 
muncă. Relaţiile de protecţie a muncii derivă şi sunt 
indisolubil legate de raporturile sociale de muncă, ser-
vind organizarea muncii, astfel că primele apar ca re-
laţii juridice stabilite între organele de stat care au atri-
buţii de a îndruma şi controla activitatea de protecţie a 
muncii, pe de o parte, şi cei cărora le revin atribuţii de 
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n decursul timpului, procesul muncii umane s-a 
îmbogăţit continuu prin diversitatea şi comple-
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organizare, conducere şi control în procesul de muncă, 
pe de altă parte, în sfera lor incluzându-se, totodată, şi 
relaţiile social-juridice cu privire la asigurarea securi-
tăţii şi igienei muncii, stabilite între cei ce prestează 
munca, pe de o parte, şi cei ce organizează şi în favoa-
rea cărora se prestează munca, pe de altă parte3.

Rezultă din textele citate că statul este cel care re-
glementează sistemul de sănătate şi securitate în mun-
că şi impune obligaţii în acest sens în sarcina angaja-
torilor, organelor cu atribuţii în domeniu, salariaţilor 
şi altor participanţi la procesele de muncă4. Aşa fiind, 
activitatea respectivă nu este lăsată la latitudinea an-
gajatorilor sau salariaţilor, ea este reglementată în 
toate domeniile vieţii economice şi sociale, iar statul 
realizează controlul acestei activităţi5. 

Particularităţile de reglementare a muncii repre-
zintă un ansamblu de norme care specifică aplicarea 
faţă de anumite categorii de salariaţi a reglementări-
lor generale referitoare la muncă sau stabilesc pentru 
aceste categorii reguli suplimenatre ce vizează dome-
niul menţionat, art.245 Codul muncii.

Apariţia pe parcursul anilor a noilor raporturi s-a 
soldat cu apariţia noilor reglementări, căci progresele 
au avut ca rezultat noi raporturi ce necesitau a fi regle-
mentate şi supravegheate.

Legislaţia muncii este o consecinţă a revoluţiei in-
dustriale, care s-a început în Europa la sfârşitul sec. 
XVIII şi a continuat pe parcursul întregului sec. XIX. 
Tot sec. XIX a fost marcat de nenumărate greve şi 
răscoale, care deseori degenerau în revolte violente. 
Acestea au făcut ca guvernele să înţeleagă că statul 
trebuie să intervină în organizarea relaţiilor de muncă 
şi determinarea condiţiilor de muncă. Astfel, au fost 
create şi s-au dezvoltat serviciile de inspecţie a mun-
cii, care aveau ca scop supravegherea respectării pri-
melor legi de protecţie a muncii.

Evoluţia Inspecţiei muncii o putem analiza în ca-
drul mai multor etape:

Perioada de până la 1940.1.	
Perioada de la 1940 până la începutul anilor 2.	

1990.
Perioada actuală – anii 1990-prezent.3.	

I. Cea mai timpurie lege naţională de îmbunătăţire 
a condiţiilor de muncă datează din 1802, când Parla-
mentul britanic a adoptat „Legea pentru menţinerea 
moralului ucenicilor”, în care cuvântul „moralul” ţi-
nea de securitatea, sănătate şi bunăstare, iar „ucenicii” 
erau copiii angajaţi la muncă.

În anul 1890, reprezentanţii a 15 ţări au participat 
la o conferinţă la Berlin pentru a adopta primele stan-
darde de îmbunătăţire a condiţiilor de muncă şi a ser-
viciilor de inspecţie. La acea conferinţă, s-a enunţat 

că legile din fiecare ţară trebuie supravegheate de un 
număr adecvat de funcţionari calificaţi special pentru 
aceasta, desemnaţi de către guvern, care ar fi indepen-
denţi de angajatori şi lucrători. Această iniţiativă a 
fost impulsionată şi mai mult de crearea Organizaţiei 
Internaţionale a Muncii în anul 1919.

Perioada statului întregit se caracterizează prin 
apariţia primei legi concrete dedicate acestui dome-
niu, fapt care a ajutat la statornicia inspecţiei muncii 
ca instituţie a ramurii Dreptului muncii.

Astfel, la 02.03.1927 adunarea deputaţilor şi la 
04.03.1927 Senatul votează legea pentru organizarea 
serviciului de inspecţie a muncii. Regele Ferdinand 
I o promulgă la 13.04.1927 şi se publică în Moni-
torul Oficial din 14.04.1927 şi a intrat în vigoare la 
11.05.1927. Tehnic legea conţinea 22 articole, fiecare 
dintre ele reglementând în parte diferite aspecte ale 
formării structurii şi formării Inspecţiei muncii6.

Sarcina Inspecţiei muncii, conform legii, consta în 
asigurarea aplicării tuturor dispoziţiilor legale regula-
mentare sau de alt ordin privind condiţiile de muncă şi 
protecţia salariaţilor din întreprinderi industriale sau 
comerciale publice sau particulare.

Inspecţia muncii iniţial nu avea statut de persoană 
juridică de sine stătătoare şi activa pe lângă Ministerul 
Muncii şi Solidarităţii.

Inspectorul regional nu avea dreptul să depăşească 
competenţa teritorială, deoarece era penalizat. În ge-
neral, dispoziţiile legii au fost progresive într-o bună 
parte păstrându-se şi în conţinutul legilor actuale ale 
Inspecţiei muncii. Legea dată a cuprins dispoziţii pro-
gresive până la adoptarea de către Organizaţia Inter-
naţională a Muncii a Convenţiei în acest domeniu.

Astfel, putem enumera că din dreptul inspectorului 
muncii făceau parte:

– posibilitatea la orice oră de a petrece şi a înfăptui 
controale la orice întreprindere;

– dreptul de a discuta cu patronul şi cu salariaţii 
privitor la condiţiile de muncă, iar împiedicarea lucru-
lui inspectorului era sancţionată;

– inspecţia muncii mai avea dreptul să suspende 
activitatea obiectelor care puneau în pericol sănătatea 
prin emiterea ordinelor care erau obligatorii spre exe-
cutare, iar acţiunea ordinelor putea fi întreruptă doar 
de Ministerul Muncii;

– inspectorul mai avea obligaţia de a conlucra cu 
angajatorii şi salariaţii inclusiv cu organizaţii repre-
zentative cu scopul de a atinge un numitor comun pe 
diferite întrebări sociale.

Concomitent, inspectorul mai avea obligaţia de a 
păstra informaţia care constituia secret comercial, fi-
ind obligaţia, în caz contrar, la plata despăgubirilor.
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II. A doua etapă de dezvoltare se caracterizează 
prin aplicarea legislaţiei unionale, inclusiv şi în dome-
niul Inspecţiei muncii. Astfel, prin Decretul Guvernu-
lui Sovietic din 18.05.1918 a fost înfiinţată Inspecţia 
muncii care iniţial activa în trei direcţii care corespun-
deau cu compartimentele Inspecţiei muncii: Inspecţia 
tehnică a muncii; Inspecţia juridică a muncii; Inspec-
ţia sanitară a muncii.

Corespunzător cu denumirile, fiecare compartiment 
supraveghea respectarea legislaţiei la întreprinderi şi 
instituţii. Am putea menţiona că o astfel de structuri-
zare a Inspecţiei muncii s-ar prezenta ca optimă, dat 
fiind faptul că aspectul sanitar, tehnic şi juridic sunt 
direcţiile principale în realizarea raporturilor de mun-
că şi includerea lor în unul şi acelaşi organ de control 
în mod automat ridică eficienţa controlului. 

În 1933, atribuţiile Inspecţiei muncii tehnice şi ju-
ridice au fost trecute în competenţa sindicatelor, vor-
bind astfel despre un control deja obştesc şi nu statal 
în domeniul Inspecţiei muncii. Dar, putem menţiona 
că de facto competenţa Inspecţiei muncii şi rolul ei nu 
a scăzut, rămânând în continuare un factor important 
pentru stabilirea relaţiilor de muncă.

În cadrul sindicatelor, Inspecţia juridică concomi-
tent dispare fiind asimilată de Inspecţia pentru protec-
ţia muncii. Dar existenţa încălcărilor a dus la crearea 
în anii 50, în mod experimental, a 8 inspecţii de drept 
în domeniul muncii (tot în cadrul sindicatelor) care 
respectiv au demonstrat experienţa lor. 

Baza juridică a Inspecţiilor muncii a fost întărită 
prin Regulamentul lor:

Regulamentul cu privire la Inspecţia tehnică a 1.	
muncii – aprobat prin hotărârea VTSP (ВЦСПС) din 
26.08.1977.

Regulamentul cu privire la Inspecţia juridică a 2.	
muncii – aprobat prin Hotărârea VTSP la 22.11.1976.

Conform acestor acte inspectoratele pentru mun-
că activau în cadrul sindicatelor şi aveau competenţă 
vastă în domeniul supravegherii exercitării legislaţiei 
muncii.

III. Proclamarea Republicii Moldova ca stat in-
dependent a avut drept consecinţe producerea unor 
transformări în domeniul economic şi social, care au 
dus la apariţia unor probleme pentru instituţiile care 
organizează şi supraveghează activitatea în domeniul 
securităţii şi sănătăţii muncitorilor. Ca exemple la cele 
menţionate anterior sunt creşterea şomajului, apariţia 
sectorului privat, creşterea numărului de agenţi eco-
nomici, existenţa neconcordanţelor dintre prevederile 
cu privire la protecţia muncii şi cele existente în rea-
litate, intensificarea fenomenului de evitare a legilor, 
neconcordanța dintre relaţiile de muncă reglementate 

în legislaţia de protecţie a muncii în vigoare și cele 
existente efectiv în societate şi, în ultimul timp, creş-
terea rolului partenerilor sociali (patronate, sindicate) 
etc. 

Problema drepturilor angajaţilor a fost şi rămâne în 
continuare o problemă a socialului, deşi, de multe ori, 
a fost ataşată politicului, ca urmare a dorinţei acestora 
de a le fi protejate aspiraţiile, prin toate mijloacele de 
care dispune societatea umană.

Dacă vorbim despre perioada anilor 1990 şi până 
în prezent, la moment Inspectoratul Muncii al Repu-
blicii Moldova activează în baza dispoziţiilor cores-
punzătoare ale Codului muncii, în baza Legii privind 
Inspecţia muncii şi în baza Regulamentului ei de ac-
tivitate.

Inspecţia muncii, ca organ de control de stat, îşi are 
începutul în anul 1992, prin formarea Departamentu-
lui Protecţia Muncii de pe lângă Ministerul Protecţi-
ei Sociale şi Familiei al Republicii Moldova7. Iar din 
1998 Inspectoratul de Stat pentru Protecţia Muncii de 
pe lângă Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Fa-
miliei8.

Necesitatea socială a creării unui organ ce ar su-
praveghea respectarea legislaţiei în domeniul muncii, 
în principiu, a apărut odată cu reglementarea însăşi 
a relaţiilor de muncă. La etapa actuală, în Republica 
Moldova necesitatea, confirmată prin imperativitatea 
legii, de creare a inspecţiei muncii, apare la 12 august 
1996, odată cu intrarea în vigoare (după ratificare) a 
Convenţiei nr.81 a OIM şi se accentuează în 1998 prin 
ratificarea Convenţiei nr.129 privind Inspecţia muncii 
în agricultură, ratificată la 26 septembrie 1997.

Convenţia nr.81 stabileşte la nivel internaţional 
cerinţele faţă de acest institut al dreptului muncii. În 
baza ei, majoritatea statelor au adoptat norme inter-
ne chemate să reglementeze exercitarea controlului 
asupra respectării legislaţiei muncii. Convenţia nr.81 
rămâne a fi principalul document internaţional de re-
ferinţă pentru serviciile de Inspecţie a muncii şi ea 
este la fel de relevantă astăzi. Ea a devenit una dintre 
cele mai ratificate (141 ţări) convenţii ale Organizaţi-
ei Internaţionale a Muncii şi a servit ca model pentru 
majoritatea legilor şi regulamentelor naţionale, care 
au instituit sisteme moderne de inspecţie. Astfel, con-
form art.1 al Convenţiei nr. 81, fiecare stat-membru 
este obligat să deţină un sistem de Inspecţie a muncii 
în industrie, iar conform art.22 – şi în comerţ9. 

În conformitate cu dispoziţiile Convenţiei, in-
specţiile menţionate trebuie să verifice respectarea 
condiţiilor legale în domeniul relaţiilor de muncă şi 
în domeniul protecţiei muncii (protecţiei salariaţilor). 
Ulterior, după dispoziţiile Convenţiei nr.129, statul 
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trebuie să asigure mecanismul dat şi pentru întreprin-
derile din domeniul agricol.

În ceea ce priveşte legislaţia internă, putem men-
ţiona că la acel moment, un organ specializat exista 
în mod direct doar pentru a supraveghea respectarea 
legislaţiei în domeniul protecţiei muncii, domeniul 
respectării condiţiilor legale de desfăşurare a activită-
ţii, în alte aspecte decât cele privind protecţia muncii 
fiind lăsată în competenţa altor organe. Astfel, putem 
menţiona că prin Hotărârea Guvernului nr.61 din 
31.01.1992 pe lângă Ministerul Muncii este creat De-
partamentul Protecţia Muncii, iar la 01.06.1993 prin 
Hotărârea Guvernului nr.321 pe lângă acest Depar-
tament se înfiinţează inspectoratele teritoriale pentru 
protecţia muncii. Ulterior, Departamentul menţionat 
este reorganizat în Inspectoratul de Stat pentru Pro-
tecţia Muncii. Se creează un organ al administraţiei 
publice centrale învestit cu dreptul de a supraveghea 
respectarea prevederilor legislaţiei muncii. Însă acest 
organ verifica doar respectarea aspectului tehnic al re-
laţiilor de muncă, a problemelor ce ţineau de protecţia 
muncii. În conformitate cu normele menţionate ale 
Convenţiei nr.81 a OIM, procesul de formare a unui 
organ care să verifice în ansamblu respectarea preve-
derilor legale în domeniul muncii a continuat. Respec-
tând cerinţele Convenţiilor OIM şi în scopul armoni-
zării legislaţiei naţionale cu normele de drept inter-
naţional şi legislaţiei Comunităţii Statelor Europene, 
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 10 mai 
2001 Legea nr.140 privind Inspecţia muncii, conform 
căreia, în termen de 6 luni, Guvernul trebuia să aducă 
în concordanţă actele normative în domeniu, precum 
şi să creeze baza de activitate a Inspecţiei muncii. La 
27.12.2001, apare Hotărârea Guvernului, prin care pe 
baza Inspectoratului de Stat pentru Protecţia Muncii 
este creată Inspecţia muncii. Hotărârea este publicată 
şi intră în vigoare în MO al RM din 15.01.2002, la 
puţin timp după termenul care, de fapt, era prevăzut 
în lege. Legea privind Inspecţia muncii a intrat în vi-
goare la 01.01.2002. Prin aceste acte normative, a fost 
creată Inspecţia muncii care activează până astăzi. Ac-
tuala lege conţine 6 capitole şi 15 articole. Conform 
competenţei Inspecţiei muncii, supravegherea respec-
tării legislaţiei muncii se face concomitent, însă având 
şi unele atribuţii de ordin statistic, astfel, fiind obligaţi 
să prezinte anual rapoarte cu privire la activitatea sa. 
La moment, Inspecţia muncii este considerată organ 
al administraţiei publice centrale cu statut de persoană 

juridică, în subordinea ei aflându-se inspectoratele te-
ritoriale care nu au statut de persoană juridică10. Apa-
riţia instituţiei respective este bine-venită, îndeosebi 
pe plan naţional, care are un rol aparte în menţinerea 
ordinii în cadrul relaţiilor de muncă. Inspecţia mun-
cii este orientată spre efectuarea controalelor privind 
respectarea actelor legislative şi normative din dome-
niul muncii la unităţile economice din ţară, cercetarea 
accidentelor produse în câmpul muncii, examinarea 
petiţiilor, acordarea ajutorului metodologic şi consul-
tativ persoanelor fizice şi juridice. 

Ţinând cont de realitatea economică şi socială din 
Moldova şi de perspectiva socială şi economică pe 
termen lung, inspectorii de muncă urmează să joace 
un rol important în crearea culturii de prevenire şi for-
tificarea dialogului social la nivel de întreprindere.
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