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Tn Republica Moldova procedura de insolvabilitate este regle-
mentatd de Legea insolvabilitatii 149/2012, publicata la 14 septembrie
2012 in Monitorul Oficial nr. 193-197, art. 663, precum si de Codul de
procedura civila, republicat in Monitorul Oficial nr. 142-148, art. 277.

Scopul legii este instituirea cadrului juridic privind stabilirea pro-
cedurii colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul
patrimoniului debitorului prin aplicarea fata de acesta a procedurii de
restructurare sau a procedurii falimentului si prin distribuirea pro-
dusului finit, legea fiind aplicabila persoanelor juridice, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare, intreprinzatorilor
individuali, inclusiv titularilor de patentad de intreprinzator, societatilor
de asigurari, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare,
companiilor fiduciare, organizatiilor necomerciale, inregistrate ih Re-
publica Moldova in modul stabilit, precum si maselor succesorale lasate
de persoanele fizice, indiferent daca desfasurau sau nu activitate de
intreprinzator.

Conform art. 2 din Legea citata este creditor persoana fizica sau ju-
ridica care este detinator al unui drept de creantd asupra patrimoniului
debitorului, care poate face dovada creantei sale fata de acest patrimo-
niu 1n conditiile legii6 iar debitor este persoana indicata la art. 1 alin.
(2) din Legea insolvabilitatii 149/2012, care are datorii la plata crean-
telor scadente, inclusiv a creantelor fiscale, impotriva caruia a fost
depusa in instanta o cerere de intentare a procesului de insolvabilitate.

Conform artro 9 si 10 din Legea insolvabilitatii 149/2012, procesul
de insolvabilitate se intenteazd doar in temeiul cererii de intentare a
procesului de insolvabilitate (cerere introductiva) si presupune exis-
tenta unui temei. Temeiul general de intentare a unui proces de
insolvabilitate constd in incapacitatea de platd a debitorului iar temeiul
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special de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in sup-
raindatorarea debitorului in cazul in care acesta este persoana juridica
responsabild de creantele creditorilor in limitele patrimoniului sau.

Art. 12 din Legea insolvabilitatii 149/2012 stabileste ca dreptul de a
depune cerere introductiva il au: debitorul, creditorii precum si alte
persoane indicate in legea insolvabilitatii. Chiar daca textul de lege care
reglementeaza deschiderea procedurii de insolvabilitate la cererea
creditorilor este situat dupa cel care da dreptul debitorului sa se adreseze
instantei competente pentru a fi supus dispozitiilor Legii insolvabilitatii
149/2012, in cele mai multe cazuri, anume creditorii sunt cei care
initiazd procedura de insolvabilitate fatd de debitori, deoarece
insolvabilitatea debitorului, manifestatd prin incetarea neintemeiata a
efectudrii platilor scadente, are in mod evident consecinte negative
directe asupra patrimoniului acestora [1, p. 153-167].

Art. 18 alin. (1) Legea insolvabilitatii 149/2012 statueaza ca credi-
torul poate depune cerere introductiva, daca are un interes legitim in
intentarea procesului de insolvabilitate si isi poate argumenta creantele
si temeiurile de intentare a procesului de insolvabilitate. Asadar, dreptul
creditorului de a solicita deschiderea procedurii insolventei reprezinta
una dintre modalitatile pe care legiuitorul i le-a pus la indemana pentru
a-si materializa dreptul de creantd detinut impotriva debitorului sau.
Deschiderea procedurii insolventei nu constituie insa o executare silita
propriu-zisa, intrucat nu ofera garantia satisfacerii efective a dreptului
de creanta detinut in contra debitorului.

Este indreptatit sa solicite deschiderea procedurii de insolvabilitate
fatd de debitor creditorul a céarui creantd asupra patrimoniului debi-
torului este certd, lichida si exigibild. Datoria este certd atunci cand
existenta ei rezulta din insusi actul obligatiei sau din alte acte, chiar
neautentice, emanate de la debitor sau recunoscute de acesta. Datoria
este lichida atunci cand obiectul ei este determinat sau cand titlul exe-
cutoriu contine elementele care permit stabilirea lui. Datoria este exi-
gibila daca obligatia debitorului este ajunsa la scadenta [1, p. 64-65].

Conform art. 19 din Legea insolvabilitatii 149/2012, creditorul
depune cerere introductivd numai dupa notificarea prealabila a debito-
rului. Notificarea prealabila se considera facuta, daca pana la depunerea
cererii introductive debitorul a fost informat de catre creditor sau de
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executorul judecatoresc, sau, in cazurile prevazute expres de Codul
fiscal, de cétre organele abilitate despre faptul ca se afld in intarziere ori
despre Tnaintarea spre executare a titlului executoriu sau a unui alt
document echivalent lui in conditiile prevazute expres de Codul de
executare.

Astfel, pana la Tnaintarea in instantad a unei cereri introductive fata
de debitor, creditorul este obligat ca notifice Tn prealabil pe acesta
despre faptul ca se va adresa cu cerere privind intentarea procesului de
insolvabilitate. In caz daci la cererea introductivi a creditorului lipseste
dovada notificérii prealabile a debitorului, in conditiile art. 22 alin. (1)
din Legea insolvabilitatii 149/2012, instanta de insolvabilitate va
restitui fara examinare cererea introductiva inaintatd de creditor.

Pentru a fi admisa spre examinare, cererea introductiva a credito-
rului urmeaza sa corespunda conditiilor stabilite la art. 20 din Legea
insolvabilitatii 149/2012. Potrivit acestui din urma text, In cererea int-
roductiva, creditorul este obligat sa indice: a) denumirea/numele si pre-
numele creditorului si ale debitorului, sediul, adresa, alte date de iden-
tificare ale acestora, confirmate prin extrasul din registrul public
corespunzator; b) valoarea creantelor creditorului, marimea dobanzilor
si a penalitdtilor aferente; c) temeiul creantelor si termenul executarii
lor; d) mentiuni despre alte probe ce confirma creanta creditorului;

e) propunerea la functia de administrator provizoriu pe perioada de ob-
servare a debitorului; f) alte date considerate ca fiind necesare pentru
examinarea cererii.

De asemenea, la cererea introductiva a creditorului se va anexa in
mod obligatoriu: a) documentele ce adeveresc obligatiile debitorului
fata de creditor, marimea datoriilor la aceste obligatii, temeiul intentarii
procesului de insolvabilitate, alte documente care justifica cererea
creditorului; b) dovada notificarii prealabile a debitorului de catre
creditor; c) copia de pe hotararea irevocabild a instantei de judecata sau
copia de pe hotararea arbitrald irevocabila, ori copia de pe hotararea
judecatoreasca irevocabila privind recunoasterea hotararii judecatoresti
sau a hotarérii arbitrale strdine, ori decizia (hotararea) organului abilitat
prin legea executorie la acel moment.

Complementar, mentiondm cad dovada creantei fatd de patrimoniul
debitorului se face prin documentele de evidentd contabila care
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adeveresc si cuantificd obligatiile debitorului fatd de creditor, precum
si prin alte inscrisuri care confirma dreptul de creanta si creditorul nu
este obligat sid-si probeze creanta doar prin copia de pe hotirarea
irevocabild a instantei de judecatd sau copia de pe hotararea arbitrala
irevocabila sau copia de pe hotararea judecatoreasca irevocabila privind
recunoasterea hotararii judecatoresti sau a hotaririi arbitrale stréine.
Astfel, la cererea introductiva creditorul anexeazid documentele ce
adeveresc obligatiile patrimoniale ale debitorului si, ca oricare alt
creditor care isi Tnainteazd creantele sau se aldturd la cererea
introductiva, nu este obligat sa-si intemeieze creantele exclusiv pe un
titlu executoriu sau hotarire judecatoreasca irevocabila. Totodata, este
dreptul creditorului de a alege executarea dreptului sdu de creanta prin
procedura individuala (procedura de executare) sau procedura colectiva

(procedura de insolvabilitate) [2, p. 3].

Pe cale de consecinta, mentionam ca in cererea introductiva credi-
torul nu este obligat sd probeze incapacitatea de platd sau supra-
indatorarea debitorului. Or, potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) din
Legea insolvabilitatii 149/2012, instanta de insolvabilitate hotaraste, in
baza aprecierii temeiului de insolvabilitate si a faptelor constatate n
cadrul examinarii cererii introductive, asupra intentarii procesului de
insolvabilitate sau asupra respingerii cererii introductive. Astfel,
incapacitatea de platd se confirma prin neachitarea in termen a
obligatiilor pecuniare asumate si este prezumatd la depunerea cererii
introductive. Totodata, incapacitatea de plata urmeaza a fi apreciata de
instanta de insolvabilitate, doar la examinarea in fond a cererii
introductive, tinand cont de probele prezentate de debitor, creditor si
administratorul provizoriu. Or, in niciun caz, incapacitatea de plata a
debitorului nu se stabileste la primirea spre examinare a cererii
introductive, cum nici caracterul litigios al creantei nu poate fi stabilit
la aceasta etapa procesuala [2, p. 3].
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