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The profound transformations at the beginning of the 21 century, charac-
terized by political changes and the diversification of geostrategic interests,
significantly influence the evolution of the international security system. The
cutting-edge events in Ukraine and Syria show that it has a significant change,
including the trends of strategic reconfiguration of partnerships between differ-
ent international security organizations, depending on the interests and security
objectives of the main actor. Also the major threat to security is terrorism. Un-
der the international security system, international security organizations are
the most complex forms of international government co-operation.

International organizations have become an important element of the in-
ternational security system, especially after the Second World War, when their
number began to rise considerably. Globally, the number of international orga-
nizations is particularly high, so it is difficult to determine the specific role
which they play.

Transformarile profunde operate la acest inceput de secol, caracterizate
de modificarile politice si diversificarea intereselor geostrategice, influenteaza
semnificativ evolutia sistemului de securitate internationald. Evenimentele de
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ultima ora din Ucraina si Siria denota ca acesta cunoaste o modificare semnifi-
cativa, accentudndu-se, inclusiv, tendintele de reconfigurare strategica a parte-
neriatelor dintre diferite organizatii internationale de securitate, in functie de in-
teresele si obiectivele de securitate ale principalilor actori, dar si de amenintarea
majori la adresa securititii — terorismul. In cadrul sistemului de securitate inter-
nationala organizatiile internationale de securitate sunt cele mai complexe for-
me de cooperare guvernamentald internationala.

Organizatiile internationale au devenit un element important al sistemului
securitatii internationale, n special dupa cel de al doilea razboi mondial, cand
numarul acestora a Tnceput sd creasca considerabil. La nivel global, numéarul or-
ganizatiilor internationale este deosebit de mare, astfel incat este dificil a stabili
rolul concret pe care acestea il joaca (intre anii 1945 si 1949 existau aproxima-
tiv 100 de astfel de organizatii, iar in ultimii ani numarul lor se estimeaza a fi de
patru ori mai mare) [1, p.223]. Semnificatia si importanta acestor organizatii ti-
ne de functiile pe care le indeplinesc, de caracterul permanent sau provizoriu al
acestora, de cooperarea voluntard creatd pe baza acordurilor dintre state. Sarci-
nile acestora sunt orientate spre lupta impotriva terorismului, prevenirea conflic-
telor, solutionarea pasnica a disputelor, asigurarea coexistentei pasnice, sustine-
rea reconstructiei politice, economice si sociale a partilor implicate in conflict
etc. Aplicand aceste criterii de selectie, constatim ca ONU, NATO, UE si
OSCE reprezinta cele mai importante organizatii internationale de securitate.

Termenul ,,organizatii internationale” a intrat relativ recent atét in limba-
jul comun, cat si in cel stiintific. In a doua jumdtate a secolului XIX, in literatu-
ra de specialitate erau utilizate adesea concepte precum ,,sindicat public interna-
tional”, ,,birou international” sau ,,comisie internationala”. Sintagma ,,organiza-
tii internationale” a fost introdusa in jurul anului 1867, in discursul stiintific al
juristului scotian James Lorimer, iar 13 ani mai tarziu publicistul german Cons-
tantin Frantz afirma ca federalismul reprezinta principiul in baza caruia isi fac
aparitia organizatiile internationale. Consacrarea definitiva a termenului se dato-
reaza lucrarii lui Walter Schiicking ,,Organizatiile lumii”, publicatd in anul 1908
si ghidului ,,Uniunile internationale publice” elaborat in 1911 de Paul S. Re-
insch [2, p.5].

Organizatiile internationale de securitate se disting de celelalte organizatii
prin faptul ca isi au originile in consensul statelor de a coopera 1n probleme pri-
vind reducerea violentei si asigurarea pacii si securitatii in lume, prin aplicarea
unei largi game de acorduri si mecanisme. In sistemul international, organizatii-
le de securitate pot fi considerate comunitati de securitate. Acest concept a fost
dezvoltat in anul 1957 de savantul Karl Deutsch, care 1-a definit drept un grup
ce a devenit integrat, dobandind un simf al comunitétii insotit de practici institu-
tionale formale sau informale suficient de consolidate pentru a asigura activita-
tea pagnicd a membrilor grupului pe o perioada indelungata de timp [3, p.34].
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Problema terorismului este discutata actualmente la nivel inalt in cele mai
cunoscute organizatii internationale, care propun noi abordari, conceptii, cai si
solutii de combatere a acestui flagel. In acest context se inscriu dezabaterile le-
gate de combaterea terorismului international, de fenomenul migratiei in Europa
si de criza refugiatilor, realizate in cadrul sesiunii de iarna a Adunarii Parlamen-
tare a Consiliului Europei (APCE) desfasurate la Strasbourg, intre 26 si 30 ianu-
arie 2015, eveniment la care a luat parte si delegatia Parlamentului Republicii
Moldova.

Actualele realitati si tendinte strategice in securitatea globala si regionala
impun o interconectare a principalelor institutii de securitate, precum si o noua
filosofie in abordarea si solutionarea amenintirilor asimetrice. La acestea se
adauga dezvoltarea formelor de cooperare subregionala si tendintele de dezvol-
tare a unor sisteme de management al crizelor, prin coordonarea organizatiilor
cu responsabilitati in domeniu (ONU, NATO, UE, OSCE).

Spre deosebire de alte organizatii de securitate, care considera fundamen-
tale actiunile militar-politice cu caracter preventiv, pentru ONU prioritare sunt
actiunile antiteroriste in limita sistemului institutional international, a organiza-
tiilor si dreptului international, preferate fiind masurile social-economice, politi-
ce, cultural-psihologice si informationale. La baza tuturor actiunilor de acest tip
ale ONU se afla Carta Natiunilor Unite, ce are ca obiectiv principal mentinerea
pacii si securitatii internationale.

Statutul ONU prevede un sistem universal de securitate colectiva, care
este principalul instrument de mentinere a pacii si de prevenire a razboaielor. Rolul
principal 1n organizatie 1i revine Consiliului de Securitate, a carui responsabilitate
fundamentala o constituie asigurarea pacii si securitatii internationale prin solutio-
narea pasnica a disputelor si prin Intreprinderea de actiuni impotriva amenintarilor
la adresa pacii, impotriva actelor de agresiune. Insi, mecanismul de aprobare a
rezolutiilor de catre cele 15 state membre ale Consiliului de Securitate este unul di-
ficil, in conditiile in care interesele geostrategice si politica externa ale acestora
difera, ceea ce duce la diminuarea eficientei organizatiei in planul asigurarii securi-
tatii internationale. Un exemplu in acest sens este Rezolutia Palestiniand asupra
unui Acord de pace cu Israelul propusd in decembrie 2014, si respinsa de Consiliul
de Securitate al ONU, fiind inregistrate opt voturi in favoarea acestui proiect, doua
voturi Tmpotriva si cinci abtineri, in contextul in care textul trebuia sa obtina noua
voturi pentru a fi adoptat. Franta, China si Rusia, trei membri permanenti ai Consili-
ului, precum si Argentina, Republica Ciad, Republica Chili, lordania, Luxemburg
au sustinut Rezolutia. Australia si Statele Unite, aliati apropiati ai Israelului, au vo-
tat impotriva Rezolutiei. Cinci state - Marea Britanie, Lituania, Nigeria, Coreea si
Ruanda - s-au abtinut. Proiectul de Rezolutie prevedea un Acord de pace in termen
de 12 luni si retragerea israeliana din teritoriile ocupate pana la sfarsitul anului 2017
[4]. In timpul votulului, Statele Unite nu ar fi trebuit sa recurgi la dreptul de veto
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conferit de statutul lor de membru permanent al Consiliului. Un veto american risca
sa provoace furia aliatilor arabi ai Statelor Unite in coalitia ce lupta contra jihadisti-
lor organizatiei Statul Islamic 1n Siria si Irak [5].

In ultimul timp se duc tot mai multe polemici privind eficacitatea ONU
ca organizatie de securitate, deoarece tot mai frecvent in prim-plan apar anumite
divergente intre membrii organizatiei, in special in ceea ce priveste principiile
fundamentale ale pacii si securitatii internationale: prevenirea proliferarii arme-
lor de distrugere in masa, combaterea terorismului international, criteriile pentru
aplicarea fortei si rolul Consiliului de Securitate, conceptul de ,,razboi preven-
tiv”, rolul si statutul ONU intr-o lume multipolara. Un sir de state, precum Ger-
mania, Japonia, India, Brazilia, intuiesc o reformare a sistemului ONU, deoare-
ce organizatia ar reflecta realitatile razboiului rece, iar configuratia mondiala
actuald, cu noi centre de putere, este radical diferita [6, p.108].

Aspiratiile ONU de a reforma atat principiile de baza, cét si propria struc-
tura organizationald, deriva din modificarea radicala a sistemului de relatii inter-
nationale, ceea ce zdruncinad securitatea colectiva si submineaza increderea in
raspunsurile colective la problemele si provocarile comune. ONU ca organizatie
de asigurare a securitatii reprezintd un centru de coordonare a actiunilor statelor
in vederea stabilirii pacii si securitatii, fapt prevazut in Statutul ONU si rezultat
intr-o serie de Rezolutii obligatorii pentru statele membre. Rezolutia 1377, ado-
ptata de Consiliul de Securitate al ONU la 12 noiembrie 2001, contine concluzi-
ile Intrunirii Consiliului la nivel ministerial, prilej cu care a fost adoptatd Decla-
ratia asupra efortului global de combatere a terorismului, afirmand in Preambul
ca ,actele de terorism international constituie una dintre cele mai grave amenin-
tari la adresa pacii si securitatii internationale 1n secolul XXI, constituind o pro-
vocare pentru toate statele si umanitate” [6].

Un important instrument al ONU de anihilare a actiunilor teroriste este
constituirea in anul 2001 a Comitetului de Combatere a Terorismului (CTC) co-
mpus din cele 15 state membre ale Consiliului de Securitate. Obiectivele CTC
tin de implementarea stipuldrilor Rezolutiei 1373, precum: condamnarea finan-
tarii terorismului, inghetarea imediatd a conturilor persoanelor implicate in acte
teroriste, suprimarea tuturor formelor de sustinere financiard a grupurilor terori-
ste, schimbul de informatii intre guvernele statelor membre privind planificarea
actelor teroriste sau organizatiilor teroriste, cooperarea interguvernamentala in
cazul anchetei, extradarii, urmaririi penale a persoanelor implicate in acte terori-
ste, condamnarea asistentei tuturor actiunilor teroriste.

In septembrie 2005, la propunerea Comitetului de Combatere a Teroris-
mului, Consiliul de Securitate a adoptat Rezolutia 1624 (2005) privind incitarea
la comiterea actelor teroriste si solicitd statelor membre ale ONU sa interzica
prin lege o astfel de incitare, pentru a preveni un astfel de comportament. Toto-
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data, Rezolutia solicita statelor sa-si continue eforturile internationale de a con-
solida dialogul si intelegerea intre civilizatii.

Un alt instrument al Consiliul de Securitate al ONU de contracarare a te-
rorismului este Directoratul Comitetului Executiv al luptei impotriva terorismu-
lui (CTED) infiintat in baza Rezolutiei 1535 din 2004 in scopul sustinerii activi-
tatii Comitetului de Combatere a Terorismului si coordondrii procesului de mo-
nitorizare a punerii in aplicare a Rezolutiei 1373 (2001). CTED a devenit comp-
let operational in decembrie 2005. Prin Rezolutia S/RES/2129 din 2013 a Con-
siliului de Securitate mandatul CTED a fost prelungit pana la finele anului
2017. CTED este divizat in doud sectiuni: Biroul de evaluare si asistentd tehni-
ca, care, la randul sau, este divizat in trei grupuri geografice pentru a permite
expertilor sa se specializeze in anumite regiuni ale lumii si un Birou administra-
tiv de informare.

Rezolutiile adoptate de Consiliul de Securitate al ONU cu privire la terorism
sunt elemente ale mecanismului de combatere a terorismului instrumentat de aceasta
organizatie. Una dintre cele mai recente rezolutii — nr.2133 din 27 ianuarie 2014 — isi
reafirma decizia prevazuta in Rezolutial373(2001), potrivit careia toate statele 1si vor
acorda asistentd reciprocd, in cea mai mare masura posibild, in legatura cu investigati-
ile penale sau cu procedurile penale care implica finantarea sau sprijinirea actelor de
terorism; 1si reafirma deciziile sale conform carora toate statele vor preveni si suprima
finantarea actelor de terorism si se vor abtine de la acordarea oricarei forme de sprijin,
activ sau pasiv, entitatilor sau persoanelor implicate in acte de terorism, inclusiv prin
SUprimarea recrutarii membrilor gruparilor teroriste si prin excluderea livrarilor de ar-
mament teroristilor; isi reafirma decizia din Rezolutia 1373 (2001), potrivit careia toa-
te statele vor interzice propriilor cetdfeni sau oricaror persoane fizice ori juridice aflate
pe teritoriul acestora de a pune la dispozitie, in mod direct sau indirect, orice fonduri,
active financiare sau resurse economice ori financiare sau alte servicii aferentein be-
neficiul persoanelor care comit sau incearca sa comita, sa faciliteze sau sa participe la
comiterea actelor de terorism sau in beneficiul entitatilor detinute sau controlate, in
mod direct sau indirect, de astfel de persoane ori al persoanelor fizice si juridice care
actioneaza in numele sdu 1n baza instructiunilor date; solicita tuturor statelor membre
sa Impiedice teroristii sd beneficieze, In mod direct sau indirect, de plata rdscumpara-
rilor sau de concesii politice si sa asigure eliberarea in conditii de sigurantd a ostatiCi-
lor.

Pentru a spori si consolida activitatile antiteroriste stipulate in rezolutiile
ONU, la 8 septembrie 2006 statele membre s-au angajat intr-o noud etapa in efortu-
rile lor de combatere a terorismului prin adoptarea Strategiei globale de combatere a
terorismului. Adoptarea Strategiei indeplineste angajamentul luat de liderii mondiali
la Summit-ul ONU din septembrie 2005. Strategia, in forma unei rezolutii si a unui
plan de actiune anexat (A/RES/60/288), este un instrument unic la nivel mondial,
care sporeste eforturile nationale, regionale si internationale de combatere a teroris-
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mului. Este pentru prima data cand toate statele membre au fost de acord cu o abor-
dare strategicd comuna de combatere a terorismului, nu doar prin a transmite un
Mesaj clar ca terorismul este inacceptabil sub toate formele si manifestarile sale, dar
si prin a Intreprinde actiuni distincte Tn mod individual si colectiv pentru prevenirea
si combaterea acestuia, pentru a consolida rolul Organizatiei Natiunilor Unite 1n do-
meniul combaterii terorismului si a asigura respectarea drepturilor omului in lupta
impotriva terorismului. Astfel, Strategia include o gama larga de masuri practice,
gen consolidarea capacitatii de stat pentru a contracara amenintarile teroriste si a co-
ordona mai bine activitatile de combatere a terorismului n cadrul sistemului ONU.

Prin dezvoltarea sistemului de securitate colectivd comunitatea internatio-
nala este de acord sa renunte la aplicarea violentei si sd asiste orice membru al
ei In cazul in care un alt membru recurge la fortd. Este un sistem care ofera o re-
actie puternicd a comunitatii internationale la orice incilcare a pacii internatio-
nale, reactie Indreptata impotriva unui atac din interiorul comunitatii, ONU fiind
un exemplu tipic pentru un astfel de sistem. Conform articolelor 41, 42 ale Car-
tei ONU, comunitatea internationald trebuie sd exercite presiuni asupra celui ca-
re incalca pacea, de la presiuni nemilitare pana la aplicarea fortei armate [7,
p.17]. Cu toate acestea, in contextul actual observam ca ONU nu se grabeste sa
recurga la forta armata pentru apararea integritatii teritoriale a Ucrainei, ci cauta
alternative pentru a proteja interesele tuturor elementelor sistemului de relatii
internationale.

O organizatie de securitate impunatoare este NATO, care detine un rol
esential in consolidarea securitdtii euro-atlantice dupd incheierea razboiului re-
ce. Rolul politic al acesteia este in crestere, in mod special dupa adoptarea la
Summit-ul de la Washington din 1999 a unui nou Concept strategic al Aliantei.
in noiembrie 1991 Declaratia de la Roma a pus bazele stabilirii acestor relatii
dinamice pe un fundament institutionalizat, marcat de infiintarea Consiliului de
Cooperare Nord—Atlanticd (decembrie 1991), care in mai 1997 se transforma in
Consiliul pentru Parteneriat Euroatlantic (EAPC), marcand lansarea unei noi
etape de cooperare. Adoptarea documentului fundamental al EAPC a semnalat
hotéararea celor 44 tari participante in acel moment de a trece spre colaborarea
comund, politica si militard la un nou nivel calitativ. Documentul a reafirmat an-
gajamentul comun al tarilor membre de a consolida si extinde pacea si stabilita-
tea Tn zona euroatlantica. Valorile comune si principiile aflate la baza acestui
angajament sunt stipulate In documentul cadru al Parteneriatului pentru Pace
(PfP) [8].

Contributia NATO la combaterea terorismului este Intemeiata pe ideea ca
responsabilitatea fundamentala pentru desfasurarea acesteia apartine statelor
membre. Abordarea de baza, subliniatd in Conceptia militard a NATO de apara-
re Tmpotriva terorismului, aprobata Tn noiembrie 2002, include patru componen-
te:



34 MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX)

- antiterorismul, masuri defensive pentru diminuarea vulnerabilitatii for-
telor, cetatenilor si a proprietatilor;

- managementul consecintelor, care presupune confruntarea si diminuarea
efectelor unui atac terorist imediat ce acesta a fost savarsit;

- contraterorismul, principalele actiuni ofensive in care NATO va avea rol
conducator sau de sprijin, inclusiv in cazul unor operatiuni psihologice si de in-
formare;

- cooperarea militard cu statele membre, partenere si cu alte tari, precum
si coordonarea cu alte organizatii internationale, ca Uniunea Europeana, Organi-
zatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia Natiunilor Unite.

Discutia initiala asupra rolului si misiunilor corespunzatoare ale NATO a
scos in evidenta doua abordari diferite ale terorismului: abordarea terorismului
ca ,,razboi” si abordarea terorismului ca ,,management al riscurilor”. Abordarea
de tip razboi, sustinutd in special de Statele Unite, implicd o mobilizare masiva
de resurse intr-un efort unitar, fiind acceptate unele limitari ale libertatilor indi-
viduale si sacrificii. Unii experti europeni apreciaza insa ca nu este corect sa se
vorbeasca despre un razboi: terorismul poate fi Tnvins numai daca se actioneaza
asupra temeliilor acestuia, ceea ce nu poate fi realizat prin aplicarea mijloacelor
militare. Din acest punct de vedere, terorismul nu este un razboi care trebuie cé-
stigat, el prezintd un risc periculos, de neevitat, care necesitd a fi gestionat [9,
p.447].

Readaptarea Aliantei rimane un proces actual, conceptul de transformare
devenind forta coordonatoare a eforturilor de a face ca NATO sa devina o orga-
nizatie mai relevanta, utild si eficientd. Comandamentul Aliat pentru Transfor-
mare (CAT) este motorul pentru transformarea militard a Aliantei. Obiectivul
CAT este de a determina NATO si statele membre sa-si directioneze fortele, ac-
tiunile si organizatiile spre realizarea cerintelor Aliantei in sec. XXI.

In prezent, NATO cunoaste o perioada de tranzitie, determinata de nece-
sitatea de a-si revizui rolul siu in cadrul sistemului de securitate internationala.
Aceasta ca urmare a pretentiilor sale de a fi considerate cea mai importanta or-
ganizatie de securitate din lume, caracterizata prin modificari de substanta la ni-
velul conducerii strategice. Ea urmeaza sd-si adapteze misiunile si capacitatile
sale la noile realitati, avand in vedere ca noile riscuri i provocari necesita alian-
te strategice si solutii pe termen lung.

In agenda Summit-ului de la Istanbul din anul 2004 problematica teroris-
mului a ocupat un spatiu amplu, subliniat fiind faptul ca Alianta ofera o dimen-
Siune transatlantica esentiald ripostei la amenintarea acestuia si aprobind un an-
samblu consolidat de masuri ce vizeaza contributia individuald si colectivd a
statelor la combaterea acestui flagel, care cuprinde:ameliorarea cooperarii co-
munitare in domeniul informatiilor, sustinerea ferma a pregatirii Batalionului
NATO multinational de aparare chimica, biologica, radiologicd si nucleara
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(CBRN), acordarea suportului pentru protectie in cazul evenimentelor majore,
fiind puse la dispozitie avioane ale fortelor aeriene ale NATO de detectie inde-
partata si de control, continuarea unor eforturi clar definite in cadrul operatiuni-
lor din Balcani si Afganistan pentru a impiedica reaparitia terorismului, dezvol-
tarea noilor tehnologii de aparare impotriva acestuia, sporirea cooperarii cu par-
tenerii i punerea in aplicare a Planului de actiune referitor la actiunile civile de
urgenta si a Planului de actiune al Parteneriatului contraterorismului, continua-
rea activa a consultarilor si schimburilor de informatii cu UE, cooperarea conti-
nua cu alte organizatii internationale si regionale [10, p.188].

Pe parcursul evolutiei sale NATO si-a recunoscut drept imperativ necesi-
tatea extinderii sale, elaborand 1n acest sens diferite tehnici si strategii. Atit prin
Tratatul de la Washington, cat si prin Declaratia Summitului de la Chicago din
anul 2012, NATO fsi reafirma angajamentul ferm de a pastra deschisa usa Alia-
ntei pentru toate democratiile europene, care indeplinesc standardele de aderare,
deoarece extinderea contribuie la obiectivul acesteia de a asigura libertatea si
pacea 1n toatd Europa. Initiativa NATO pentru Europa de Sud-Est (SEEI) si Pla-
nul de actiune NATO pentru aderare, Membership Action Plan (MAP), lansate
in aprilie 1999 la Summit-ul NATO de la Washington, se refereau la criterii pre-
Cise pe care statele candidate la integrarea in Alianta urmau sa le indeplineasca
in perioada de preaderare, in domeniile politic, economic, militar, legate de re-
surse, securitate si in cel juridic. Obiectivele initiativei privind intensificarea re-
latiilor cu partenerii NATO si extinderea spectrului de subiecte pentru dialog si
asistenta au fost incluse in Mecanismul IPAP (Planul individual de actiuni de
parteneriat) lansat in anul 2002 la Summit-ul de la Praga si reprezinta o parte a
unui sir de adaptari si inovatii ale procesului de evaluare a Consiliului Parteneri-
atului Euro-Atlantic (EAPC) si al Parteneriatului pentru Pace. Conceptul Strate-
gic al NATO, adoptat la Lisabona, in cadrul Summit-ului din 19-20 noiembrie
2010, constituie un factor care declanseaza transformari importante in abordarea
securitatii si apararii la nivelul Aliantei, luatd ca macrostructura a tarilor memb-
re, in mod independent ori pe regiuni geografice. In acelasi timp, reconsiderari
importante sunt de asteptat si din partea tuturor statelor din afara Aliantei, indi-
ferent de rolul acestora sau de dispunerea in raport cu spatiul euroatlantic. Sunt
influentate si organismele internationale de securitate, globale ori regionale,
precum ONU, UE, OSCE.

In vederea sistematizarii si organizarii tuturor formelor de interactiune di-
ntre parteneri si NATO, ca rdspuns la amenintarea terorismului, a fost elaborat
Planul de Actiune al Parteneriatului pentru Combaterea Terorismului (PAP-T).
Planul include masuri vizand: intensificarea consultarilor si a schimbului de in-
formatii, consolidarea capacitatii de a combate terorismul (planificarea fortelor,
cooperarea in domeniul armamentelor etc.), asistentda pentru eforturile parteneri-
lor vizand combaterea terorismului, combaterea eficientd a terorismului, conso-
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lidarea cooperarii. Pentru prevenirea atacurilor teroriste multiregionale trebuie
initiate mecanisme de cooperare, care sa acopere zona din Asia Centrala pana la
Mediterand. NATO dispune de marele avantaj ca beneficiaza de asa mecanisme
ca: EAPC, P{P si Dialogul Mediteranean. Pentru a eficientiza aceste mecanis-
me, este necesar a le face mai atractive pentru parteneri, aceasta constituind o
preocupare a NATO, reflectatd inclusiv in deciziile de la Praga, care vizeaza
adaptarea parteneriatului si dezvoltarea unor relatii de cooperare [11, p.143].

Interventia umanitara constituie un alt subiect pe care NATO il are de so-
lutionat atunci cand comunitatea internationald sesizeaza incalcari grave ale dre-
pturilor omului intr-un anumit stat, mai ales atunci cand evenimentele se produc
in apropierea spatiului aliat de securitate. Implicarea NATO din punct de vedere
militar pe baza unui mandat al ONU in solutionarea unor conflicte, crize umani-
tare se situeaza in afara ariei de responsabilitate a aliatilor atunci cand interesele
de securitate ale Aliantei sunt afectate. Acesta este un imperativ cuprins in noul
Concept Strategic al NATO. Operatiile militare acriene din Libia, impotriva for-
telor loiale lui Muammar Gadafi, inceputela 31 martie 2011, reprezintd un exe-
mplu al modului in care Alianta a fost angajata in solutionarea unor probleme
de securitate in conformitate cu rezolutiile ONU, atunci cand acestea au aparat
in apropierea spatiului de securitate aliat.

Transformarea NATO intr-un instrument eficace de luptd impotriva tero-
rismului nu inseamna ca in viitor institutia va deveni o organizatie mondiald an-
titerorista. Aceasta deoarece, pe de o parte, scopul este mult prea complex pent-
ru o singura organizatie, iar, pe de altd parte, Alianta are si alte obiective direCti-
Onate spre asigurarea securitatii, guvernarii, reconstructiei si dezvoltarii statelor
care prezintd pentru ea interes, precum Afganistanul.

Actorii internationali principali implicati in Afganistan: Statele Unite,
NATO si Natiunile Unite au atins un punct negativ, problemele existente nefi-
ind solutionate, continuand astfel sd submineze eforturile depuse de ei in aceasta
tara. In lipsa unei strategii productive a Fortei de Coalitie, insurgenta talibana
este privitd ca o problema locala care trebuie rezolvata la nivel local, nefiind lu-
ata in considerare dimensiunea nationala, iar combatantii talibani sunt caracteri-
zati ca fiind Tnapoiati §i organizati in grupuri dispersate [12, p.173].

Desi NATO duce o activitate ampla si unificata privind asigurarea securi-
tatii globale si cooperarea contrateroristd, aceasta nu scuteste organizatia de po-
sibilitatea aparitiei unor neintelegeri intre statele membre. Spre exemplu, relatia
transatlanticd a fost afectata de pozitia diferita a SUA si a principalelor state
europene membre ale NATO 1in problema irakiana. O situatie de dezacord a
aparut si in cazul preludrii operatiilor militare aeriene in Libia: chiar daca statele
aliate au aprobat In unanimitate faptul ca doua state membre ale NATO impor-
tante — Germania si Turcia — nu au participat la actiunile militare desfasurate in
Libia, aceasta demonstreaza ca in cazul unor operatii umanitare desfasurate in
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afara zonei de responsabilitate pot fi situatii In care Alianta nu poate conta pe
toate fortele si mijloacele de care dispune.

Alte dispute la nivel international au survenit in cazul plasarii scutelor an-
tirachetd pe continentul european si cel asiatic. In acest sens, expertii militari
americani au apreciat ca principalele amenintéri la adresa securitatii euroatlanti-
ce ar putea surveni din partea Iranului si Coreii de Nord, iar SUA va amplasa
componente ale scutului antiracheta si pe continentul asiatic in Coreea de Sud si
in Taiwan. Decizia de a amplasa rachete pe continentul european a provocat re-
actii negative din partea Federatiei Ruse, dar si dezacorduri intre unele state me-
mbre ale NATO. Astfel, prim-ministrul Cehiei Mirek Topolanek si omologul
sdu slovac Robert Fico au demonstrat pozitii diametral opuse in raport cu planu-
rile SUA de a amplasa in Europa Centrala componente ale sistemului lor natio-
nal de aparare antirachetd. Robert Fico a subliniat ca acest proiect trebuie exa-
minat in formatul NATO — UE — Rusia si trebuie sa se tind cont de pozitia Rusi-
ei [13].

Daca in anii ’90 ai sec.XX cooperarea si dialogul institutionalizat s-au
manifestat Tn mod aparte la nivelul NATO si ONU, mai ales prin intermediul
Consiliului de Securitate, care a detinut un rol important in dialogul internatio-
nal pe problematica securitatii si stabilitatii mondiale, precum si al OSCE, care
s-a manifestat vadit in mod special in domeniile diplomatiei, prevenirii conflic-
telor, managementului crizelor si reabilitarii post-conflict, atunci la inceputul
secolului XXI un rol semnificativpe langé cele mentionate il are si UE.

in prezent, Europa prin vocea institutiilor comunitare responsabile cu se-
CuUritate i aparare, dar si prin atitudinea oficiala a Aliantei Nord-Atlantice, care
include 28 de state de pe continent, este tot mai preocupata de consolidarea se-
curitatii sale n raport cu un eventual atac prin surprindere din partea unui stat
condus de fundamentalisti islamici sau din partea unor retele teroriste, aparti-
nand extremismului religios, care ar putea intra in posesia unor arme de distru-
gere in masa [8, p.3].

Uniunea Europeana este cea care a generat nu doar un nivel ridicat de dezvo-
Itare economica pe continent, ci si 0 noud abordare a securitatii, intemeiatd pe solu-
tionarea pasnica a disputelor si pe cooperarea internationala multilaterald prin inter-
mediul unor institutii comune. In ultimul timp securitatea exercitd un impact mai se-
mnificativ asupra conceptului de securitate interna in cadrul Uniunii Europene. Des-
pre conceptul de securitate internd a Uniunii Europene se afirma ca reprezinta un
concept de o mare complexitate, inci nedefinit si dificil de implementat. In cadrul
Uniunii Europene relatiile dintre securitatea internd si externa a statelor reprezinta
un concept care este adesea denumit securitate intermestica [ 14]. Componentelor de
securitate externd comund (PESC si PESA) le corespunde si o componenta de secu-
ritate internd, configurata intr-0 maniera marcata de coerenta in Tratatul de la Lisa-
bona.
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In decembrie 2003 Uniunea Europeani a adoptat propria Strategie de Se-
CUritate ce completeaza obiectivele Tratatului de la Maastricht, fiind luata in ca-
Icul premisa ca UE este un actor global. In consecinta, aceasta ar trebui sa fie
dintre premisele de la care porneste Strategia Solana, asa cum mai este numita
Strategia de Securitate Europeana, riposta la riscurile, pericolele si amenintarile
la adresa securitatii europene trebuie adaptatafiecarui tip al acestora, aplicindu-
se o strategie multifatetata si o abordare comprehensiva, unul dintre principalele
obiective ale careia este lupta impotriva terorismului. Uniunea Europeana con-
damna toate actele de terorism ca fiind nejustificate si de natura criminald, indi-
ferent de motivatie, forme si manifestari.

In opinia unor cercetitori, in prezent in lupta contraterorismului UE este
chiar mai viabilad decat NATO, dat fiind capacitatea acestei organizatii de a tran-
sfera deciziile adoptate direct sub jurisdictia statelor sale membre si capacitatea
de a oferi o gama larga de instrumente antiteroriste, in plan financiar, economic,
diplomatic, militar si uman [15, p.24]. Mai mult ca atat UE Incearca sa substitu-
ie unele din atributiile de aparare ale NATO. Astfel, UE prin intermediul Politi-
cii Europene de Securitate si Aparare PESA a realizat un sir de operatiuni inter-
nationale de succes. Spre exemplu, in martie 2003 o fortd a UE a substituit forta
NATO din Macedonia, actiune ce fusese planificata pentru anul 2002, dar care a
fost respinsa pe o perioada nedeterminatd din cauza obiectiilor Greciei. La mij-
locul anului 2003 UE a intreprins o interventie reusita in Republica Congo pent-
ru a restabili acolo ordinea.

Terorismul in UE trebuie abordat din perspectiva globald a mediului inte-
rnational de securitate. Acest lucru se impune cu atat mai mult cu cét organizati-
ile teroriste care fac propaganda in tari terte folosesc UE drept baza de recrutare
a noilor membri, Al-Qaeda fiind mai mult decat un exemplu. In opinia noastra,
Europa constituie pentru terorism un veritabil teatru de actiune, regiunea cent-
ral-europeana fiind expusd in mod particular acestui atac, atat din considerente
de ordin geografic, cit si din motivatii de ordin politic.

Politica de Securitate si Aparare Comuna este un element distinct al Poli-
ticii Externe i de Securitate Comuna a Uniunii Europene, care sesizeaza aspec-
tele de apdrare si militare. Aceastd politica reflectd aspiratiile Uniunii Europene
de a asigura securitatea comuna prin cooperare multilaterald in cadrul organiza-
tiei i cu participarea partenerilor din exterior. Strategia Europeana de Securita-
te, document cadru al PSAC aprobat in anul 2003, recunoaste multitudinea peri-
colelor la adresa securitatii europene si porneste de la ideea cé niciun stat nu es-
te capabil sa riposteze de unul singur problemelor complexe actuale. In acest

de participare statelor care nu sunt membre ale UE sau NATO. PSAC constituie
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de facto o continuare a Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA) lan-
sate in decembrie 1998.

venirii §i combaterii terorismului sunt: Directoratul de Securitate al Comisiei
Europene care functioneaza in cadrul Directoratului General pentru Administra-
tie si Personal al Comisiei Europene, fiind infiintat prin Decizia acestui organ
din 1 decembrie 2001. In cadrul acestui Departament functioneazi Unitatea de
Prevenire si Inspectie, care are ca atributii in domeniul antiterorismului realiza-
rea evaludrilor asupra amenintarii lor generate de organizatiile teroriste la adresa
sediilor si functionarilor institutiilor europene si asigurarea contactelor cu servi-
ciile partenere. Unitatea reprezintd Comisia in cadrul Grupului de lucru antitero-
rism - Terorsim Working Group (TWG) si al Grupului de coordonare antiterori-
sta (GOTER). Dupa atentatele de la Madrid din anul 2004 i-a fost atribuita func-
tia de coordonator al problemelorprivind terorismul, care se afla sub autoritatea
Inaltului Reprezentant al UE pentru Politica Externa si de Securitate Comuna.

Posibilele reactii la nivel politic pe care Uniunea Europeana le are in ra-
port de eventualele amenintari teroriste si posibilele sanctiuni aplicabile in cazul
unor acte teroriste sunt elaborate de Grupul de lucru antiterorism si de Grupul de
coordonare antiterorista din cadrul pilonului Justitie si Afaceri Interne (IIT — JAI).
Expertii acestor grupuri realizeaza evaludri ale sistemelor nationale de prevenire
si combatere a terorismului. Grupul de lucru antiterorism este constituit din repre-
Zentanti ai ministerelor de interne din statele membre. Aceasta structura are in ate-
ntie o serie de aspecte interne din fiecare stat membru privind terorismul care prin
corelare conduc la identificarea unor masuri bilaterale, regionale sau chiar la nive-
lul tuturor statelor membre. Evaludrile TWG sunt transmise ,,Comitetului pentru
Articolul 36 al Tratatului” (CATYS), care, la randul sau, informeaza Consiliul JAL
In ce priveste Grupul COTER, acesta avand reprezentare, atat din partea statelor
membre, cat si a Comisiei Europene, elaboreaza evaluari regionale si politici de
combatere a terorismului pe care le transmite Comitetului Politic si de Securitate
al UE (COPS). La randul sau, COPS informeaza Consiliul de Afaceri Generale si
Relatii Externe, propunand inclusiv directii de actiune. Anterior infiintarii postu-
lui de coordonator al UE pentru combaterea terorismului, cooperarea dintre CO-
TER si TWG era firava, fiind prevazut doar un schimb minim de opinii in cadrul
intrunirilor bianuale. Actualmente, coordonatorul este delegat cu gestionarea acti-
vitatii celor doud structuri, racordand permanent politicile de combatere a teroris-
mului propuse de COTER la evaluérile si masurile prevazute de TWG.

Si la nivelul Comisiei Europene functioneaza structuri similare celor fun-
ctionale in cadrul Consiliului, respectiv: Directia Generala pentru Relatii Exter-
ne (DG RELEX) — pilonul II; Directia Generala de Justitie si Afaceri Interne
(DG JAI) — pilonul III. Dupa atentatele de la Madrid din anul 2004, statele me-
mbre UE au decis extinderea atributiilor SITCEN (Centrului intrunit pentru Si-
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tuatii de Crizd), prin completarea acestora cu componenta analiza informatiilor
din sfera antiterorista, iar EUROPOL detine si Fortele Speciale de Combatere a
Terorismului (Counter Terrorism Force — CTTF), care au in competenta acorda-
rea de asistentd departamentelor de specialitate in ce priveste realizarea unei
analize strategice si operationale, prevenirea si combaterea finantarii structurilor
teroriste, recrutarii si modului de operare.

Desi la 4 septembrie 2001 (doar cu céteva zile inainte de atacurile teroris-
te de la New York si Washington) Uniunea Europeana adoptase o Rezolutie
asupra terorismului, aceasta avea in vedere mai degraba ,,vechiul” terorism, in-
tern, si mai putin ,,noul” terorism, transnational, bazat pe celule active, grupari
afiliate si retele de sprijin larg diseminate, al carui prim exponent il reprezinta
gruparea terorista Al-Qaeda si reteaua care graviteaza in jurul acesteia [15,
p.28].

Astizi, cand nu mai putin de 12,2-15 milioane de musulmani locuiesc pe-
rmanent in spatiul Uniunii Europene, aspectele relationate islamului nu mai sunt
doar o problema de politica externd, ci au devenit probleme de solutionat pe
agenda politica internd atat a Uniunii Europene, cat si a majoritatii statelor euro-
pene. Cresterea numerica fara precedent inregistratd de comunitatile islamice
din spatiul european a transformat islamul in cea de a doua religie ca numar de
adepti din Europa dupa crestinism [16, p.2].

In cadrul structurilor europene au loc o serie de reuniuni la nivel de mini-
stri de externe, de interne si organe de justitie, in cadrul carora se ajunge la con-
Ccluzia ca este necesar un angjament pentru sporirea cooperarii la nivelul servici-
ilor de securitate si al organelor de politie pentru a face schimb de informatii cu
privire la organizatiile extremiste care opereaza in Europa. La nivelul Uniunii
Europene Declaratia de luptd impotriva terorismului transmite un mesaj ferm de
cooperare impotriva terorismului. Cooperarea evolueaza depasind sistemul he-
gemonic; ea poate fi constituita si in absenta parteneriatului cu SUA, in diverse
domenii, cum ar fi, spre exemplu, Protocolul de la Kyoto privind schimbarile
climatice.

Comisia Europeana a prezentat la 28 aprilie 2015 Agenda europeana pri-
vind securitatea pentru perioada anilor 2015-2020, care prevede combaterea
amenintarilor la adresa securitdtii, lupta impotriva terorismului, a criminalitatii
organizate si informatice. In sedinta din iunie2014 Consiliul European a invitat
Comisia sa revizuiasca Strategia de Securitate Interna a Uniunii Europene din
anul 2010 si s-o actualizeze pana la mijlocul anului 2015, dorindu-se, la solicita-
rea ulterioara a Parlamentului European, 0 strategie inovativa, flexibila la schi-
mbari, unitard, ce ar viza principalele amenintari la adresa securitatii, precum:
traficul de persoane, crima organizata, criminalitatea informaticd, spalarea de
bani si coruptia.
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In scopul creirii conditiilor favorabile pentru ca serviciile de informatii
militare ale statelor membre ale Uniunii Europene sa poata contribui inevitabil
cu produse de intelligence a fost infiintat Centrul Intrunit pentru Situatii de criza
(SITCEN). Completat atat cu personal civil, cat si militar, Centrul furnizeaza in-
formatii curente si avertizari timpurii asupra evenimentelor si situatiilor, care ar
putea avea repercusiuni semnificative asupra Politicii Externe si de Securitate
Comune, prin rapoarte inaintate Inaltului Reprezentant, precum si altor organis-
me specializate Tn managementul crizelor. SITCEN este de asemenea singurul
punct de contact operational permanent intre inaltul Reprezentant, colaboratorii
apropiati ai acestuia, centrele de evaluare sau celulele de criza similare aflate in
interiorul sau in afara UE [17, p.168].

La momentul actual, viitorul Uniunii Europene ca organizatie de securita-
te si aparare este pus sub semn de intrebare si in acest sens trei optiuni par sa fie
valabile. Prima consta in pastrarea UE in calitate de soft power de talie medie
intr-o lume in permanentd schimbare in care optiunile hard power sunt in ascen-
siune in Orient si in Asia de Sud. Riscul pentru UE legat de aceasta optiune este
de a deveni o organizatie regionala si tot mai mult marginalizatd in asigurarea
securitatii globale. A doua optiune este o descrestere a ambitiilor internationale
ale UE, sustinutd de un mediu economic si financiar dur, cu riscul pentru ea de a
deveni o putere dominatd in domeniul securitatii. A treia optiune ar fi crearea
unui aparat de securitate si aparare europeana bine consolidat, capabil a se anga-
ja mai insistent pe scena mondiala. Aceasta optiune la moment este desconside-
ratd de statele membre, care se confruntd cu constrangeri financiare si politice
pe plan intern.

In raport cu atributiile diferitelor structuri informative ale UE, pot fi iden-
tificate cel putin patru domenii prioritare la nivelul UE in combaterea teroris-
mului:

- dezvoltarea capacitatii de colectare a informatiilor — slaba capacitate te-
hnicd a unor state membre de a colecta informatii restrictioneaza considerabil
abilitatea acestora de a furniza sprijinul informativ solicitat in diversele domenii
de actiune ale UE;

- asigurarea protectiei civile si actiunile umanitare — principala dificienta
este legata de lipsa unui sprijin informativ real n acest domeniu din partea age-
ntiilor nationale de securitate, fapt ce diminueaza capacitatea de actiune a Comi-
siei Europene, care gestioneaza aceastd problematica;

- elaborarea unei politici europene de informatii prin crearea unei Agentii
Europene de Informatii, a Serviciului European de Informatii si Securitate — la
etapa incipientd de organizare, structurile astazi existente nu reusesc sa raspun-
da necesitétilor UE privind obtinerea unui sprijin informativ extern in procesul
de luare a deciziilor;
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- sporirea capacitatii de actiune a Uniunii Europene — UE nu poate actio-
glementari comunitare cu cele ale tarilor nemembre [18, p.428].

Cea mai consistentd institutie regionala de securitate din Europa, care
acopera aria geografica de la Vancouver pana la Vladivostok(incluzdnd Canada
si SUA) si care joacd un rol important in procesul de promovare a pacii si stabi-
litatii, de a consolidarea securitatii mondiale, este Organizatia de Securitate si
Coopereare din Europa (OSCE).

OSCE este o organizatie regionald la nivel european si a fost infiintatd in
anul 1994, scopul acesteia rezida in asigurarea contactelor si cooperarea dintre
tarile europene in deplina egalitate. In prezent organizatia intruneste 57 de state
din Europa, Asia Centrala si America de Nord. Mongolia a devenit stat partici-
pant in decembrie 2012, iar Libia a solicitat recent statutul de Partener al OSCE.
Organizatia a fost infiintata din necesitatea de a forma o punte de legatura dintre
Est si Vest. Activitatea OSCE se axeaza pe valorificarea principiilor fundamen-
tale ale relatiilor interstatale si consta in restaurarea stabilitatii si pacii in zonele
de tensiune, consolidarea valorilor comune, asistarea statelor membre in edifica-
rea unei societati democratice civile bazate pe statul de drept si prevenirea conf-
lictelor locale.

Faptul ca orice actiune a OSCE este intemeiata pe interactiunea dintre di-
mensiunea politico-militard, economica si de mediu este un indicator al aborda-
rii cuprinzatoare a securitdtii. La etapa actuala OSCE se afld in faza de definire
a identitatii de securitate europeana, in care intervin patru elemente: geopolitic,
functional, normativ si operational. Avantajele OSCE rezida in participarea pe
baza de egalitate a tuturor tarilor partenere, conducandu-se de principii, norme,
valori si standarde comune; aceleasi instrumente, mecanisme $i experientd unica
in domeniul diplomatiei preventive [19].

Modificarile operate in domeniul ce {ine de securitatea internationald au
dus si la o schimbare de atitudine la nivelul OSCE. Astfel, reuniunea informala
a ministrilor de externe ai statelor membre ale OSCE (iunie 2009, Corfu, Gre-
lor de revizuire a arhitecturii de securitate europeana, reconfirmand deschiderea
statelor participante spre dialog, chiar dacd nu s-a soldat cu rezultate notabile, in
principiu din cauza pozitiei lipsite de flexibilitate a Federatiei Ruse, care si-a re-
iterat indignarea in raport cu extinderea NATO si, in particular, din cauza inefi-
cientei actualei arhitecturi de securitate si a OSCE. In final s-a ajuns la consens
in vederea continuarii dialogului asupra propunerilor Federatiei Ruse referitoare
la 0 noua arhitectura de securitate care sa ia in calcul dimensiunile OSCE: poli-
tico-militara, economica, mediul si dimensiunea umana. Aditional, au fost avan-
sate un set de initiative, precum abordarea ,,propunerii Medvedev” pe baza rea-
firmarii conceptului de securitate comprehensiva si indivizibild si a cooperarii
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de la Vancouver la Vladivostok dupa principiul ,,celor 3 R” — ,,a reconfirma”, ,,a
revizui”, ,,a restaura”. Totodata, intensificarea interactiunii organizatiilor din zo-
baza ,,Planificarea pentru cooperarea in domeniul securitatii” (1999) si ,,Strate-
gia de la Maastricht” (2003).

Misiunile in teren ale OSCE reprezinta un element-cheie in gestionarea cri-
zei, a conflictelor si in asigurarea securitatii. Mandatul unei misiuni este decis de
Consiliul Permanent al OSCE, in consens cu toate statele membre si cu tara gazda.
Misiunile OSCE sunt raspandite in Europa de Sud-Est (Albania, Bosnia-Hertegovi-
na, Kosovo, Serbia, Skopje), Caucaz si in Asia Centrala.

O relevanta importantd pentru noi au misiunile OSCE din Europa de Est
— Republica Moldova si Ucraina. Spre exemplu, la 21 martie 2014 in contextul
conflictului din Ucraina, Consiliul Permanent al OSCE a adoptat Decizia de a
desfasura o misiune speciala de monitorizare in tara, formata din observatori in-
ternationali care sa colecteze informatii si sa raporteze situatia din domeniul se-
curitatii. Potrivit unui document publicat la 14 mai 2014, formele de angajare a
OSCE in Ucraina sunt misiunea speciald de monitorizare (in desfasurare, pe tot
teritoriul Ucrainei), misiunea de monitorizare a alegerilor prezidentiale, progra-
mate la 25 mai (in desfasurare, 1n toata tara), misiunea de evaluare a respectarii
drepturilor omului (18 martie - 12 mai 2014, in mai multe orase, inclusiv Simfe-
ropol - Crimeea), proiectul de dialog national (10 martie-30 aprilie 2014, in
cinci zone: Odesa, Harkov, Lugansk, Dnepropetrovsk, Donetk si Lvov).

Evaluand rolul NATO, ONU, UE si al OSCE in asigurarea stabilitatii sis-
temului securitatii internationale, nu putem sa nu abordam si impactul unor or-
ganizatii regionale asupra intregului sistem international, precum Comunitatea
Statelor Independente, Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC) si
Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS).

Pentru contracararea influentei in crestere a SUA in spatiul postsovietic, cu
precadere in zona Caucazului si a Asiei Centrale, dar si in zone geografice mai in-
departate, cum ar fi cele din Golful Persic, Federatia Rusa a reactionat prin interme-
diul a doud organizatii regionale - Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva
(OTSC) si Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS). In acest sens, in anul
2007, la Summit-ul de la Dusanbe a fost semnat Protocolul privind cooperarea dint-
re aceste doud organizatii, care pune bazele unui nou bloc politico-militar.

Potrivit Conceptiei initiatorilor apropierii dintre OTSC si OCS, scopul
Protocolului urmeaza sa fie crearea unui ,,NATO euroasiatic” de la Belarus pa-
nd in China. Este semnificativ faptul ca componenta acestor doud structuri apro-
ape coincide (in afard de Rusia, din OTCS fac parte Armenia, Belarus, Kazahs-
tan, Kargastan, Tadjikistan i Uzbekistan, in timp ce In OCS se include China,
iar Armenia si Belarus se exclud). Astfel, cele doud structuri politico-militare,
pe care Moscova le considera ca instrumente de consolidare a influentei sale in
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spatiul postsovietic, au stabilit pentru prima data relatii oficiale intre ele. Grupul
celor cinci, cunoscut si sub denumirea de ,,Shanghai 57, a fost infiintat la Shan-
ghai la 26 aprilie 1996 si a reunit initial Kazahstanul, Kargazstanul, China, Ru-
sia i Tadjikistanul in scopul de a contribui la solutionarea pe cale pasnica a dis-
putelor de frontierd din zona, la combaterea terorismului international, a traficu-
lui ilegal de arme si droguri. Uzbekistanul a devenit membru cu drepturi depline
al grupului in iunie 2001. Mongolia, Iranul, Pakistanul si India au statut de ob-
servator. La 14 iunie 2001, grupul s-a transformat in ,,Organizatia de Cooperare
de la Shanghai” si a pus accent pe cooperarea economica si pe combaterea tero-
rismului de sorginte islamica. Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai a
fost creata in formatul sau actual in anul 2002 [20, p.99].

Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai are si rolul de a contracara
influenta NATO 1in regiune, obiectivul declarat fiind asigurarea securitatii State-
lor membre si a spatiului central-asiatic, adeseori asociat cu terorismul, separati-
smul si extremismul. In prezent, se constati o tendintd de militarizare a organi-
zatiei, concretizata in sporirea investitiilor in fortele armate si in cresterea nu-
marului de exercitii militare Intrunite, avand drept principald motivatie lupta im-
potriva terorismului islamist. De altfel, incepand cu iunie 2001 OSC a depus
eforturi sustinute in lupta impotriva acestui flagel. In acest sens, OSC a adoptat
documente, care au pus bazele politice, legale si institutionale pentru activitatile
de combatere a terorismului.

Unul dintre aceste documente este Conventia de la Shanghai Tmpotriva
Terorismului, Separatismului si Extremismului, care a fost semnatd la primul
Summit al OCS 1n iunie 2001. Importanta crescanda a OCS - OTSC 1in spatiul
eurasiatic constituie o manifestare a reconfigurdrii aliantelor strategice la nivel
global, a repozitiondrii Federatiei Rusei in raport cu Statele Unite si Alianta
Nord-Atlantica, precum si a noului statut economic, politic si militar al Chinei
pe scena relatiilor internationale.

De problematica terorismului se preocupa si Comunitatea Statelor Inde-
pendente (CSI). Astfel, la 4 iunie 1999 statele membre ale CSI au semnat Acor-
dul privind colaborarea statelor membre CSI in contracararea terorismului. Aco-
rdul prevede posibilitatea desfasurarii activitatii realizate de structurile antitero-
riste specializate ale unui stat pe teritoriul altui stat. Acordul a fost incheiat in
scopul de a contracaraactiunile teroristilor care se deplaseaza liber in spatiul
CsSl.

In acelasi context, la 24 ianuarie 2005 la Moscova a fost adoptat un Plan
de actiune si de lupta impotriva terorismului pentru acel an, care de facto este o
continuitate a unei cooperari de cétiva ani in acest domeniu intre statele membre
ale CSI. In virtutea experientei anterioare planul are ca prioritate cooperarea di-
ntre statele CSI care sd urmareasca ca scop distrugerea surselor de finantare a
teroristilor [21, p.259].
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Organul permanent al CSI, menit si coordoneze actiunile institutiilor statelor
membre in domeniul luptei cu terorismul international si cu elementele extremis-
mului este Centrul Antiterorist al CSI. Atributiile acestuia sunt: prelucrarea infor-
matiilor preluate de la institutiile abilitate ale statelor membre ale CSI, coordonarea
activitatilor in domeniile informational analitic, stiintifico-metodic, planificarea si
realizarea exrcitiilor antiteroriste tactice si de comanda, menite sa consolideze capa-
citdtile operationale ale serviciilor specializate in combaterea terorismului. Perspec-
tivele intensificarii luptei antiteroriste in cadrul CSI tin de coordonarea instrumente-
lor juridice pe termen lung si de eficientizarea masurilor de lupta antiterorista. As-
tazi legislatia multor state din cadrul CSI in domeniul luptei antiteroriste nu este
unificata.

Concluzionam ca provocarile terorismului invoca necesitatea ca organiza-
tiile internationale de securitate sa adopte noi strategii de aparare impotriva noii
amenintari globale - a razboiului hibrid. Atentia acestor organizatii de securitate
trebuie sd se concentreze asupra managementului si securitatii frontierelor, spo-
ririi securitatii cibernetice, reformei sectorului de securitate in contextul ameni-
ntarilor transnationale, criminalitdtii transnationale organizate si fenomenului
migratiei ilegale.

Desi organizatiile internationale de securitate expuse aici unei analize de-
taliate trec printr-o perioada caracterizata de necesitatea restructurarii, importan-
ta existentei si activitatii acestora pentru stabilitatea si securitatea lumii nu a
scazut, iar reformdrile strategice interne care se produc conduc la consolidarea
statutului si rolului lor in cadrul sistemului de securitate internationala. Astfel
marilor organizatii internationale de securitate, a caror capacitate de solutionare
a disputelor aparute intre state este nerezultativa, ceea ce a condus la extinderea
terorismului.
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