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Abstract: The prevention of any social phenomenon, especially the criminal one,
must be as broad and clear as possible for the target groups. Usually, the prevention of
economic crimes is left on the second plane, because they do not present an eminent and
direct danger to the person’s life. However, the final beneficiaries of economic offenses
are often the same criminal groups, which through their actions can threaten the life and
health of individuals.
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Potrivit prevederilor art.244, Cod penal al Republicii Moldova [1] pentru
savarsirea infractiunii de evaziune fiscala a institutiilor, organizatiilor si intre-
prinderilor, sunt supuse raspunderii penale persoanele cu functie de raspundere,
actiunile cirora au contribuit la sivarsirea infractiunilor de evaziune fiscald. Insa
nu sunt specificate careva masuri de prevenire, legiuitorul bazandu-se doar pe
”frica” de pedeapsa care urmeaza a fi aplicata,

De fapt, articolul mentionat anterior, are scopul principal doar de sanctionarea
actiunilor evazioniste, dar, in realitate, ar trebui completata si cu alte prevederi,
cu privire la modul de prevenire, sau este necesara elaborarea unui act legislativ
care sa reglementeze modul, metodele si instrumentele de prevenire a infractiunii
de evaziune fiscal a institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor.

Caracterul preventiv trebuie sd insemne in primul rand cointeresarea contri-
buabilului suspect de evaziune fiscala de a acoperi prejudiciul, ca actiune imedi-
ata, din proprie initiativa, si reducerea rolului organelor judiciare Tn acest proces
la minimum, cu beneficii din partea ambelor parti.

In ceea ce priveste caracterul preponderent sanctionator al legii, observam
in primul rdnd ca nu a determinat reducerea semnificativa a fenomenului de eva-
ziune fiscala. Este un aspect ingrijorator, pentru ca acesta duce in primul rand la
prezumtia cd scopul primordial al actului normativ in vigoare, care s-ar fi dorit o
varianta imbunatatita a legii anterioare, nu a fost atins.

Fenomenul nu este reprosabil magistratilor, chemati doar, pe de o parte, sa
aplice actul normativ, iar pe de alta parte, in procesul creativ al deliberarii si pro-
nuntarii, sd aduca unele interpretari sintagmelor folosite de legiuitor.
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Faptul ca infractiunea de evaziune fiscal nu este cercetata in cadrul proce-
sului penal cu o deosebita diligenta, creeazd concluzii diferite, incepand cu con-
cluzia ca astfel de infractiuni sunt foarte complexe si in ultimd instant, totusi nu
existd un interes de prevenire si combatere.

Reiesind din complexitatea cercetarii fenomenului de evaziune fiscala, Cer-
cetdtorii romani, fiind impusi Intr-un fel sau altul si de Uniunea Europeand au
cercetat din mai multe aspect infractiunea si au concluzionat ca, evaziunea fiscald
se poate prezenta sub urmatoarele forme [2, p.4]:

* evaziunea traditionald (prin disimulare), care consta in sustragerea, par-
tiala sau totald, de la plata obligatiilor fiscale, fie prin intocmirea si depu-
nerea de documente incorecte, fie prin neintocmirea documentelor cerute
de legislatia in vigoare.

* evaziunea juridicd, cea care constd in a ascunde adevarata naturd a unui
organism sau a unui contract (de exemplu, cand un contract de asociere
este transformat, in mod ascuns, Intr-un contract de munca, pentru ca
beneficiarul acestuia sd obtind anumite avantaje din calitatea de salariat
sau invers) pentru a scapa de anumite consecinte fiscale.

+ contabild, greu de identificat in practica si care constd in a crea impre-
sia unei evidente contabile corecte, utilizand documente false, in scopul
cresterii cheltuielilor, diminudrii veniturilor, reducerii profitului impoza-
bil si, In consecintd, a obligatiilor fiscale datorate statului.

* evaziunea prin evaluare, care constd in diminuarea valorii stocurilor,
supraestimarea amortismentelor si provizioanelor, in scopul deplasarii
profitului in viitor [2, p.5].

Cercetand sursele disponibile (Hotararile Instantelor de Judecatd) am con-
cluzionat cd, formele si modalitatile de sdvarsire a infractiunilor de evaziune fis-
cald a Intreprinderilor sunt mult mai limitate si, practic sunt aceleasi in majorita-
tea cazurilor.

Cercetatorii din Republica Moldova, au identificat mai putine forme de
savarsire a infractiunii, astfel, prima varianta-tip a evaziunii fiscale a intreprin-
derilor, institutiilor si organizatiilor, specificata la alin.(1) art.244 Cod penal RM,
se exprimd In evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor
fie prin includerea in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor date
denaturate privind veniturile sau cheltuielile, a unor cheltuieli care nu au la baza
operatiuni reale ori care au la bazd operatiuni ce nu au existat, fie prin tdinuirea
unor obiecte impozabile, dacd suma impozitului care trebuia sa fie platit depases-
te 1500 unitati conventionale.

Cea de-a doua variantd-tip a evaziunii fiscale a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor, prevazuta la lit.b) alin.(2) art.244 CP RM, consta in evaziunea
fiscala a intreprinderilor, institutiilor i organizatiilor fie prin includerea in docu-
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mentele contabile, fiscale sau financiare a unor date denaturate privind veniturile
sau cheltuielile, a unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale ori care au la
baza operatiuni ce nu au existat, fie prin tdinuirea unor obiecte impozabile, care a
condus la neachitarea impozitului in proportii deosebit de mari [3,p.822-823].

Un exemplu elocvent al faptului ca organele de drept competente in cerceta-
rea infractiunilor de evaziune fiscala, este si anuntul publicat de catre Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale [4], In care este
mentionat cd la data de 13 septembrie 2019 a expediat In Instanta de Judecata
materialele cauzei cu privire la savarsirea de catre o persoana juridica, a carei
gen de activitate economica permitea desfasurarea activitatii de jocuri de noroc,
persoanele responsabile de administrarea acesteia si de evidenta contabild, prin
diminuarea impozitului pe venit retinut, au prejudiciat Bugetul Public National
cu circa 12 milioane lei.

Necatand la faptul ca potrivit Raportului Procurorului General pentru anul
2018, Procuratura a avut una din prioritdtile activitatii de exercitare a urmaririi
penale a constituit asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiune, in-
clusiv prin prisma desfasurarii investigatiilor paralele. In acest sens, in perioada
de raport, la etapa exercitdrii urmadririi penale, datoritd actiunilor procesuale pro
active, procurorii au recuperat efectiv la bugetul de stat suma totala de 50 643
302 lei, rezultate din achitari benevole a prejudiciului cauzat, de exemplu:

* in cauza penald privind comiterea de catre factorii de decizie ai unui
agent economic specializat In constructii imobiliare a evaziunii fiscale la
bugetul de stat a fost recuperata suma de 9 580 000 lei;

+ suma de 8 695 283 lei a fost recuperatd in cauza penala de evaziune fis-
cald sdvarsitd la comercializarea produselor de larg consum;

* in cauza penala privind comiterea de catre un grup criminal organizat
a evaziunii fiscale la comercializarea produselor agricole, la bugetul de
stat a fost recuperata suma de 5 450 000 lei;

* in dosarul privind evaziunea fiscala in domeniul serviciilor hoteliere a
fost recuperata la buget suma de 5 593 570 lei [5, p.63 ].

Analizand situatia prezentatd in Raportul Procurorului General, se identifica
ca, scopul preventiv al Codului penal nu are impact asupra persoanelor juridice
care desfasoard activitate economica, insa numarul cauzelor investigate demon-
streaza cd autoritatile au constientizat pericolul social al infractiunii de evaziune
fiscal

De mentionat ca, Germania a inregistrat progrese In prevenirea si combate-
rea evaziunii fiscale. Principiul care se aplica preponderent este cel al caracteru-
lui preventiv, ceea ce face ca foarte multi contribuabili potentiali suspecti de fra-
uda fiscald sa se denunte, pentru a scapa de consecintele unei proceduri judiciare
penale, cauzele acestei atitudini fiind, printre altele: buna organizare a aparatului
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administrativ fiscal, capabil sd depisteze frauda fiscala si sa ia, neintarziat, masu-
rile necesare pentru blocarea activelor persoanei in cauza (de la conturi bancare
pana la bunuri mobile si imobile, aspect simplificat de o evidenta clard a tuturor
contribuabililor dupa numarul de identificare fiscala unic), o practicd judiciard
consacrata, care face ca persoana sa aibd din timp reprezentarea sanctiunii pe
care ar putea s o primeasca la finalul procesului, cheltuieli considerabile ale unei
astfel de proceduri care trebuie achitate de persoana gasitd vinovata, atitudinea
opiniei publice, a colectivitatii in general, de condamnare a unor astfel de condu-
ite de nerespectare a dispozitiilor legale [2, p.34 ].

Amintim aici §i initiativa autoritatilor germane de a cumpara baze de date cu
persoane care defin conturi in strdinatate (Elvetia) pentru a verifica daca aceste
active au fost declarate legal, ceea ce a dus la cateva anchete de rasunet, dar, si
mai important, la cresterea numarului de denunturi, intarindu-se ideea ca statul
are toate mijloacele necesare pentru a afla orice informatie despre veniturile unei
persoane si felul in care aceasta si le declara, rezultatele fiind chiar peste astepta-
rile oficialilor germani.

In anul 2017, Guvernul Romaniei a reusit sa implementeze un proiect de
educatie fiscald, denumit "TAXEDU?, initiativa apartinand dlui Victor Negrescu,
Ministru delegat pentru Afaceri Europene.

Proiectul "TAXEDU” este un proiect destinat educarii tinerilor europeni
cu privire la taxe si impozite si la felul in care acestea le influenteaza vietile, pe
care l-a initiat in perioada in care activa ca europarlamentar [6].

Proiectul, finantat cu 500.000 de euro din fonduri europene, a fost coordo-
nat de Parlamentul European si Comisia Europeanad, fiind implementat de catre
o companie romaneascd. Acesta se adreseaza copiilor, adolescentilor si tinerilor
adulti si vizeaza educatia fiscald prin mijloace digitale. Initiativa de a dezvolta
educatia fiscala a tinerilor prin transmiterea de informatii despre taxe si impozite
sub forma de jocuri, materiale de e-learning si clipuri pentru micro-invatare i-a
apartinut ministrului Victor Negrescu, in timpul mandatului sdu de europarla-
mentar.
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