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REZUMAT: Cu toate cd in relatiile asigurdrii obligatorii de asistentd medica-
ld, cetdtenii Republicii Moldova (inclusiv cetdtenii strdini) au acelasi statut juridic,
adicd au acelasi acces pentru a beneficia de servicii medicale, aceeasi listd de servicii
care trebuie sd le fie oferite gratuit, aceleasi garantii pentru obtinerea accesului la
produse medicamentoase, in fond, drepturi egale, in cazul persoanelor cu dizabilitdti,
avand in vedere statutul special al acestora, constatam o paletd mai largd de drepturi.
De aceea, prin demersul stiintific de fatd, ne-am propus sd reliefam drepturile persoa-
nelor cu dizabilitdti, precum si responsabilitdtile stabilite prin actele normative din
domeniul ocrotirii sdndtdtii in raport cu aceastd categorie de subiecti.

Cuvinte-cheie: asistentd medicald, asigurare obligatorie, persoand asiguratd,
persoand cu dizabilitate

ABSTRACT: Although in the context of mandatory health insurance, citizens
of the Republic of Moldova (including foreign citizens) have the same legal status,
meaning they have the same access to medical services, the same list of services that
must be provided for free, and the same guarantees for access to pharmaceutical pro-
ducts, in essence, equal rights, for persons with disabilities, considering their special
status, there is a broader range of rights. Therefore, through this scientific approach,
we aim to highlight the rights of persons with disabilities, as well as the responsibili-
ties established by the normative acts in the field of health protection concerning this
category of individuals.
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Garantarea dreptului de acces tuturor persoanelor la asistentd medicala nu este
o problematica de ultimi ora. In anul 1978, 134 de tari s-au reunit la Alma-Ata, sub
auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite si ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii, pen-
tru a initia programul ,,Health for All by the Year 20007, aproband Declaratia de la
Alma-Ata[1]. Reprezentantii au manifestat angajamentul fata de asistenta medicala
primard, considerand accesul la ingrijirea medicald de baza ca un drept fundamental
al omului. Declaratia a considerat asistenta medicala primard mijlocul prin care, in
toate tarile, s-ar putea oferi servicii medicale coerente, continue, echitabile si accesi-
bile tuturor.

Pentru prima oard la nivel international, Conventia Organizatiei Internationa-
le a Muncii privind normele minime de securitate sociald nr. 102/1952 a sistematizat
riscurile sociale, enumerand 9 riscuri, printre care: boala si invaliditatea [2, p. 17].
Facand abstractie de aspectul categoric si absolut al termenului ,,invaliditate”, care
face parte dintr-o termenologie care a suferit schimbari radicale[3, p. 14], imparta-
sim ideea c3, starile conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau
afectiune) si dizabilitatea, reprezintd riscuri sociale, care pot crea un disconfort de
ordin social si financiar subiectului purtator de suferintd, si care necesitd o atitudine
corespunzatoare a institutiilor de stat si a societatii in ansamblu.

Prin demersul stiintific de fatd, elaborat in contextul realizarii Proiectului
,»Consolidarea mecanismelor socio-economice si juridice de asigurare a bunastarii si
securitétii cetatenilor” (CONSE]J 01.05.02), ne-am propus sd reliefam drepturile per-
soanelor cu dizabilitati in calitate de persoand asiguratd in sistemul asigurarii obliga-
torii de asistentd medicald, precum si responsabilititile stabilite prin actele normative
in raport cu aceasta categorie de subiecti.

Prin ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti[4],
Republica Moldova recunoaste dreptul persoanelor cu dizabilitati de a se bucura de
cele mai inalte standarde de sanatate, fird discriminare pe criterii de dizabilitate, ur-
mand sd aplice toate masurile corespunzitoare pentru a asigura accesul persoanelor
cu dizabilitati la aceeasi gamd de servicii, la acelasi nivel de calitate si standard de
ingrijire si programe medicale gratuite ori la preturi accesibile, precum cele furnizate
celorlalte persoane.

In virtutea art. 47, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova[5]: Statul este
obligat sd ia mdsuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai decent, care sd-i asi-
gure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdand hrana, imbrdcamintea,
locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. Apreciem cé prin
utilizarea conjunctiei ,,om’, legiuitorul nu a ingustat calitatea subiectilor beneficiari
de ingrijire medicald, de aceea, cercul persoanelor asigurate este larg, cuprinzand si
persoanele cu dizabilitati, in coroborare cu art. 51, alin. (1) din Legea Suprema.

Consecvent, Legea ocrotirii sandtdtii nr. 411 din 28.03.1995(6], la art. 20 si art.
26, stabileste dreptul la asistentd medicala cu posibilititi egale, oportund si calitati-
va, cetdtenilor Republicii Moldova si stréinilor, in sistemul asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala. Iar Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti
nr. 60 din 30.03.2012[7], dedica un capitol separat reglementarii aspectelor de sdna-
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tate, recuperare medicala si sociald a persoanelor cu dizabilitati, stabilind la art. 42,
alin. (2), ca: Persoanele cu dizabilitdti se bucurd de toate drepturile si isi asumd toate
responsabilitdtile prevdzute prin actele normative din domeniul ocrotirii sandtdtii.

Pentru a obtine dreptul de a beneficia de volumul integral de asistentd medicald
prevazut in Programul unic al asigurdrilor obligatorii de asistenta medicala, persoa-
nele cu dizabilitéti trebuie sa detina statut juridic de persoand asigurata.

Doctrina in materia dreptului medical, sustine ca statutul juridic ofera posibili-
tatea de a participa efectiv in raporturile juridice de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, respectivul statut fiind constituit din cel putin patru elemente: capacita-
te juridicd speciald, drepturi si obligatii in sfera raporturilor juridice de asigurari de
sdndtate, garantii juridice de realizare a drepturilor si de executare a obligatiilor in
domeniu si, respectiv, rdspundere juridica pentru neexecutarea sau executarea neco-
respunzdtoare a obligatiilor in domeniu [8, p. 118].

Din perspectiva legiuitorului, potrivit Regulamentului privind acordarea/sus-
pendarea statutului de persoand asiguratd in sistemul asigurdrii obligatorii de asis-
tentd medical [9], statutul juridic de persoand asigurata in sistemul asigurérii obli-
gatorii de asistentd medicald este o calitate atribuita persoanei fizice prin incadrarea
in una din acele trei categorii: a) persoane asigurate angajate; b) persoane asigurate
de Guvern; c) persoane asigurate in mod individual. Persoanele cu dizabilitati seve-
re, accentuate sau medii, fac parte din categoria persoanelor asigurate de Guvernul
Republicii Moldova, fiindu-le acordat statutul de persoand asigurati de la stabilirea
gradului de dizabilitate si suspendat la expirarea termenului stabilit al gradului de
dizabilitate.

Prin prisma analizei art. 4, alin. (4), lit. i) din Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medical nr. 1585 din 27.02.1998 [10], pentru a se incadra in
categoria persoanelor asigurate de Guvernul Republicii Moldova, persoana cu diza-
bilitate, pe langa incadrarea in una din acele 3 grade de dizabilitati: severa, accentuata
sau medie, trebuie sa intruneasca si alte conditii, si anume, sa fie neangajatd, cu do-
miciliul in Republica Moldova, aflata la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii
Moldova, si sd nu fie parte a grupului de persoane obligate prin lege sa se asigure in
mod individual (o exceptie de la aceastd conditie va fi prezentatd mai jos).

Fiind un risc social - eveniment ce produce consecinte negative asupra situatiei
economice si sociale a individului [11, p. 3], considerdm asigurarea obligatorie de
asistentd medicala un mecanism de protectie financiara a persoanelor cu dizabilitati,
pentru care primele de asigurare sunt achitate din bugetul de stat. Or prima de asigu-
rare, dupd Negru Titel [12, p. 24], este cea mai importantd obligatie a asiguratului si
reprezinta acea sumd de bani, pe care o primeste asigurdtorul de la asigurat in schim-
bul protectiei pentru riscurile asumate. In aceasta ordine de ei, in conformitate cu art.
9 din Legea cu privire la mdrimea, modul si termenele de achitare a primelor de asi-
gurare obligatorie de asistentd medicald nr. 1593 din 26.12.2002[13], pentru asigura-
rea persoanelor cu dizabilitdti severe, accentuate sau medii, suma transferurilor din
bugetul de stat in fondurile asigurérilor obligatorii de asistentd medicald se stabileste
anual prin legea bugetului de stat, reprezentand suma aprobatd a transferurilor din
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bugetul de stat in fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicald pentru anul
precedent, indexata cu indicele preturilor de consum pentru anul precedent.

Fiind o derogare de la conditiile stabilite de incadrare in categoria persoanelor
asigurate de Guvernul Republicii Moldova, si anume, sa nu fie parte a grupului de
persoane obligate prin lege sa se asigure in mod individual, art 23, alin. (4) din Legea
cu privire la mdrimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obliga-
torie de asistentd medicald nr. 1593 din 26.12.2002 [13], statueazi ca, persoanele cu
dizabilititi severe, accentuate sau medii care, concomitent, sunt titulari de patentd de
intreprinzator, nu achitd prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma
fixd. Totodatd, potrivit pct. 13 al Regulamentului privind acordarea/suspendarea sta-
tutului de persoand asiguratd in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medical
[9], pentru persoanele cu dizabilitéti severe, accentuate sau medii, beneficiare de pen-
sii si alocatii sociale de stat, se va mentine statutul de persoand asiguratd de Guvern,
conform termenului de acordare a dreptului la prestatia sociala.

Asadar, dupd obtinerea statutului juridic de persoana asigurata, persoanele cu
dizabilitati isi pot exercita in mod efectiv drepturile stabilite de actele din domeniul
ocrotirii sdnitétii. In acest sens, Legea nr. 1585 din 27.02.1998 [10], enunti patru
drepturi statutare ale persoanei asigurate, si anume: a) sa-si aleaga medicul de familie;
b) sd i se acorde asistenta medicald si farmaceutica pe intreg teritoriul Republicii Mol-
dova; c) sd beneficieze de servicii medicale si farmaceutice in volumul si de calitatea
prevazute de Programul unic, indiferent de marimea primelor de asigurare achitate;
d) sd intenteze actiuni asiguratului, asiguratorului, prestatorului de servicii medicale
si farmaceutice inclusiv pentru a obtine compensarea materiald a prejudiciului cauzat
din culpa acestora.

Subsecvent, art. 42, alin. (3) din Legea nr. 60 din 30.03.2012 [7], stabileste drep-
tul persoanelor cu dizabilititi la: a) asistentd medicald oportuna si calitativa in cadrul
sistemului asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald; b) alegerea prestatorului de
servicii medicale primare si a medicului de familie; ¢) tratament si ingrijire medica-
13 individuala; d) asistenta medicald pe intreg teritoriul republicii, in comunitate (la
locul de trai) si in institutiile medico-sanitare specializate in cazul in care, conform
indicatiilor medicale, asistenta medicala ambulatorie este ineficientd sau indisponi-
bilg; e) servicii medicale in volumul si calitatea prevdzute de Programul unic al asi-
gurarii obligatorii de asistentd medicald; f) asistentd medicald, in cazul in care sint
cetdteni ai Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii, in conformitate cu tratatele si
acordurile internationale la care Republica Moldova este parte. Iar art. 42, alin. (13),
reglementeaza obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a oferi persoa-
nelor cu dizabilitéti si alte servicii de sdnitate (fata de serviciile prevazute in cadrul
Programului unic), inclusiv de protezare dentara gratuita sau cu reducere de pret, in
limita mijloacelor financiare disponibile. In calitate de exemplu, la nivelul mun. Chi-
sindu, au dreptul sd dispund de protezare dentara gratuita conform Regulamentului
cu privire la acordarea asistentei medicale stomatologice persoanelor din grupuri so-
cial-dezavantajate [14], persoanele cu dizabilitati severe si accentuate, cu domiciliul
in mun. Chisindu, posesori ai certificatului medical care indica necesitatea protezarii
dentare si a caror pensie nu depaseste 3,500.00 MDL.

216



Cu referire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala sub aspect compa-
rativ, persoanele cu dizabilititi in Romania, potrivit Legii privind protectia si pro-
movarea drepturilor persoanelor cu handicap nr. 448 din 6 decembrie 2006 [15], be-
neficiaza de asistentd medicald gratuita in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sandtate, inclusiv de medicamente gratuite, atat pentru tratamentul ambulatoriu, céat
si pe timpul spitalizarii. In Germania, persoanele cu dizabilititi sau ,,persons suffe-
ring health damage” (persoanele care sufera prejudicii de sanatate), sunt integrate in
sistemul national de asigurari de sanatate, si potrivit Cap. V din Codul Social Ger-
man (Cartea XIV)[16], au acces la servicii de tratament medical in cadrul schemei de
compensare sociald, pentru consecintele recunoscute ale daunelor aduse sanattii. In
Federatia Rusa, conform art. 5 din Legea federald nr. 323-FZ [17], si art. 13 din Pro-
gramul de garantii de stat a furnizdrii gratuite cetdtenilor a asistentei medicale[18],
statul asigurd dreptul la sdnatate persoanelor cu dizabilitati, fiind garantatd protectia
cetdtenilor impotriva oricédrei forme de discriminare datorata prezentei oricérei boli,
iar furnizarea de asistenta medicald calificatd persoanelor cu dizabilitati se realizeaza
in cadrul programului de garantii de stat pentru furnizarea de asistenta medicala gra-
tuitd cetdtenilor Federatiei Ruse.

Cu toate cd in relatiile asigurérii obligatorii de asistentd medicald, cetatenii Re-
publicii Moldova (inclusiv cetdtenii strdini) au acelasi statut juridic, adicé au acelasi
acces pentru a beneficia de servicii medicale, aceeasi listd de servicii care trebuie sd
le fie oferite gratuit, aceleasi garantii pentru obtinerea accesului la produse medica-
mentoase, in fond, drepturi egale, in cazul persoanelor cu dizabilitati, avand in vedere
statutul special al acestora, constatam o paletd mai larga de drepturi.

In aceasti ordine de idei, Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa
ca, art. 51 din Legea Suprema se refera la obligatia statului de a asigura egalitatea de
sanse a persoanei cu dizabilitati in raport cu restul comunitatii, fara a interzice ca,
in vederea unor situatii speciale, sa fie instituite mijloace specifice de protectie pen-
tru toate categoriile de persoane cu dizabilitati [19]. Astfel, aplicarea unor facilitati
suplimentare persoanelor cu dizabilitati in raport cu celelalte categorii de persoane
asigurate, este justificata in vederea asigurarii egalitétii de sanse.

La 1 ianuarie 2024, conform datelor Casei Nationale de Asigurdri Sociale,
numdrul persoanelor recunoscute cu dizabilitati in Republica Moldova a constituit
161,9 mii persoane, iar numarul persoanelor recunoscute pentru prima data cu diza-
bilitate fiind in crestere fatd de anul precedent [20].

In cele din urma, opindm ci acest fenomen impune statul s3 mentina si sa for-
tifice mecanismele institutionale destinate ameliorarii, inlaturérii consecintelor pro-
duse individului de anumite evenimente, precum si asigurarea masurilor specifice ca
persoanele cu dizabilitati sa aibd acces neingradit la asistenta medicala.

217



Referinte bibliografice:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Declaration of Alma-Ata. [Accesat 05.12.2024] Disponibil: https://iris.who.
int/bitstream/handle/10665/347879/WHO-EURO-1978-3938-43697-

61471-eng.pdf?sequence=1

VLASCEANU, A.M., ATHANASIU, A. Dreptul securitatii sociale — Drep-
turile de asigurari sociale, Bucuresti, Universul Juridic, 2023, ISBN 978-
606-39-1253-5, p. 17

RACU, A., VERZA, EE., RACU, S., Pedagogia Specialg, 1.S. EE.-P. Tipogra-
fia Centrald, Chisinau, 2012, p. 14

Legea pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati nr. 166 din 09.07.2010, Monitorul
Oficial nr. 126-128 art. 428 din 23.07.2010

Constitutia Republicii Moldova, Constitutia nr. 1 din 29.07.1994, Monito-
rul Oficial nr. 466 art. 635 din 13.11.2024

Legea ocrotirii sdndtétii nr. 411 din 28.03.1995, Monitorul Oficial nr. 34 art.
373 din 22.06.1995

Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din
30.03.2012, Monitorul Oficial nr. 155-159 art. 508 din 27.07.2012

SADOVEI N. Drept medical, Vol. I Teoria generald a dreptului medical,
Chisindu: CEP USM, 2020, ISBN 978-9975-152-75-4, p. 118

Regulamentul privind acordarea/suspendarea statutului de persoand asi-
guratd in sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta medical, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19.12.2018, Monitorul Oficial nr. 512
art. 1342 din 27.12.2018

Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medical nr. 1585 din
27.02.1998, Monitorul Oficial nr. 38/39 art. 280 din 30.04.1998

ATHANASIU A. Dreptul securitatii sociale, Ed. Actami, Bucuresti, 1995,
p-3

NEGRU T, Practica asigurarilor comerciale, Editura Wolters Kluwer, Bu-
curesti, 2010, p. 24

Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald nr. 1593 din 26.12.2002, Moni-
torul Oficial nr. 18-19 art. 57 din 08.02.2003

Regulamentul cu privire la acordarea asistentei medicale stomatologice
persoanelor din grupuri social-dezavantajate, anexa la decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 16/10 din 20.10.2022,

218



15.

16.

17.

18.

19.

20.

Legea privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
nr. 448 din 6 decembrie 2006, Publicat in Monitorul Oficial nr. 1 din 3
ianuarie 2008

Codul Social German (Book XIV - Social Compensation). [Accesat

05.12.2024] Disponibil:  https://www.gesetze-im-internet.de/englisch
sgb_14/englisch sgb 14.html

®enepanbubiii 3akoH OT 21 HOs16ps1 2011 1. N 323-D3 "O6 0cHOBaX OXpaHBbI
3mopoBbsi TpaxkaaH B Poccumiickoit ®epmeparum’. [Accesat 05.12.2024]
Disponibil:  https://minzdrav.gov.ru/documents/7025-federalnyy-zakon-
323-fz-ot-21-noyabrya-2011-g Elaborat in contextul realizarii Proiectului
»Consolidarea mecanismelor socio-economice si juridice de asigurare a
bunastarii si securitatii cetdtenilor” (CONSE]J 01.05.02)

[IporpamMmMa TOCYHAapCTBEHHBIX TapaHTMil OeCIUIATHOTO OKa3aHWUs
IpaXJaHaM MeIVIMHCKONM roMolny Ha 2024 rof 1 Ha IJIAHOBBIN IIEPUO],
2025 u 2026 romos. [Accesat 05.12.2024] Disponibil: http://static.govern-
ment.ru/media/files/vBOTvgWIcYbd AUFJomenUk3B0siTulLA8.pdf

Hotararea nr. 8 din 07.03.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi din Regulamentul cadru privind organizarea si functiona-
rea Serviciului social ,,Locuintd protejatd’, aprobat prin Hotararea Guver-
nului nr. 711 din 9 august 2010 (beneficiarii Serviciului social ,,Locuinta
protejatd”). [Accesat 05.12.2024] Disponibil: https://new.constcourt.md/
ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=606

Persoanele cu dizabilititi in Republica Moldova in anul 2023. [Accesat
05.12.2024] Disponibil: https://statistica.gov.md/ro/persoanele-cu-dizabi-
litati-in-republica-moldova-in-anul-2023-9460 61550.html

219



