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Relatia interdisciplinara dintre legea fiscala si cea penald in investigarea infractiunilor de evaziune fiscala a intreprin-
derilor este foarte puternica si directd. Relatia dintre legea fiscala si cea penala in cazul infractiunilor de evaziune fiscala
este foarte stransa, deoarece aceasta este conditionatd de aspectele fiscale si financiare ale acestei infractiuni, aspectele
dreptului penal sunt, de asemenea, parte a pericolului social care reprezintd evaziunea fiscala. Pentru a intelege tipul,
provenienta si metodele care pot ajuta la stoparea evaziunii fiscale a intreprinderilor, este necesar sa se stie ca aceasta
crima este puternic legata de dreptul penal si fiscal, conditionat de nivelul ridicat al impozitelor si de educatia financiara
scazuta a antreprenorilor.

Pe langa avertizarea cu privire la aspectul penal si fiscal al infractiunii de evaziune fiscala, este necesar sa se ridice
responsabilitatea contribuabililor.
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penald, intreprinderi, organizatii, document financiar-fiscal.

INTERDISCIPLINARY RELATIONSHIP OF TAX AND CRIMINAL LAW IN THE INVESTIGATION OF TAX
EVASION OF ENTERPRISES

The interdisciplinary relationship between fiscal and criminal law in the investigation of tax evasion crimes of enter-
prises is very strong and direct. Relationship between fiscal and criminal law in case of tax evasion crimes is very close
because this is conditioned by fiscal and financial aspects of this crime, aspects of criminal law also are, in part of social
danger that represent tax evasion. To understand type, provenience and methods that can help to stop tax evasion of enter-
prises, is necessary to know that this crime is strongly related with penal and fiscal law, conditioned by high level of taxes
and low financial education of entreprencurs.

Besides warning about the criminal and fiscal aspect of the tax evasion offense, it is necessary to raise the responsibi-
lity of taxpayers.

Keywords: tax evasion, economic crimes, offences, national public budget, taxpayers, criminal policy, enterprises,
organizations, financial-fiscal document.

Din momentul aparitiei structurilor organi- rior, dupa ascensiunea structurilor organizationale
zationale sociale (comund, asezare, sat, sociale, acestea au fost denumite impozite.

oras, stat), pentru asigurarea existentei structurii, Dezvoltarea intensa a statelor si relatiilor comer-
au fost percepute de la membrii comunitatii plati, ciale nationale si internationale a contribuit la aparitia
care pentru inceput erau denumite dijme, bir, tribut, si diferentierea formelor juridice a activitatilor de in-
care erau percepute fie pentru detinerea terenurilor treprinzator, iar venitul obtinut din activitatea acestora
agricole, fie pentru activitatea de mestesugar. Ulte- la fel urma sa fie impozitat. Impozitele care urmau sa
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fie achitate, aveau menirea de a asigura existenta si
activitatea organelor de conducere publice, 1nsd, nu
toti membrii societdtii sunt de acord sa contribuie la
asigurarea activitatii organelor publice de conducere.
Lipsa dorintei de a participa la constituirea bugetului
statal sau orasenesc, a dus la aparitia fenomenului de
eschivare de la plata impozitelor prin diferite metode.

Metodele de eschivare de la plata impozitelor au
diverse forme, incepand de la tdinuirea venitului real
obtinut si continuand cu prezentarea datelor eronate cu
privire la venitul real obtinut sau cheltuielile suportate.

Din impozitele colectate, statul trebuie sa exer-
cite atributiile de aparare, promovare si asigurare a
interesului public si nu in ultimul rand a interesului
individual al fiecarui cetatean prin mijloacele legale
prevazute in Constitutia fiecarui stat. Pentru a exer-
cita aceste atributii importante statul are nevoie de
resurse umane si desigur financiare.

In mare parte, statul, obtine resursele financiare
necesare din impozite si taxe percepute de la ceta-
teni (contribuabili), desi, sunt create intreprinderi de
stat si municipale, care prin activitatea lor, obtinand
venit si profit, la fel contribuie la formarea bugetului
local si national.

Cum am mentionat anterior, formele organizatori-
ce ale Intreprinzatorilor au cunoscut o evolutie inten-
sd, care s-a soldat cu aparitia societatilor comerciale,
a societatilor pe actiuni, Intreprinderilor individuale,
a societatilor cu raspundere limitata etc.

In contextul fie a concurentei aprige 1n practica-
rea domeniilor de activitate selectate si a impozitelor
percepute, fie a lipsei dorinte de a contribui la forma-
rea bugetelor nationale si locale, unii Intreprinzatori
savargesc tentative de a se eschiva de la plata impo-
zitelor si taxelor, actiunile intreprinse de catre acestia
se regasesc in prevederile Codului penal al Republicii
Moldova [4] in art.244: , Evaziunea fiscala a intre-
prinderilor, insitutiilor §i organizatiilor”.

Totalitatea semnelor obiective si subiective, sta-
bilite de legea penald, ce califica fapta prejudiciabila
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de evaziune fiscala a Intreprinderilor este prevazuta
expres in art.244, Cod penal al Republicii Moldova'
si se rezuma la includerea in documentele contabile,
fiscale sau financiare a unor date denaturate privind
veniturile, a unor cheltuieli care nu au la baza ope-
ratiuni reale, ori care au la baza operatiuni ce nu au
existat, sau prin tainuirea unor obiecte impozabile.

Conform componentei de infractiune specificate
la art.244 sunt atinse doud ramuri ale legislatiei, pe-
nala si fiscala. Pentru a delimita ramurile legislatiei,
este important de mentionat ca, potrivit Codului fis-
cal al Republicii Moldova [3] legislatia fiscald are
scopul de a reglementa raporturile juridice fisca-
le care se nasc, se sting si se modifica in procesul
colectarii impozitelor si taxelor de la contribuabili,
insa legislatia penala are scopul de a apara persoana,
drepturile si libertatile acesteia, de infractiuni.

Racordand situatia de fapt cu necesitatile de a
stabili instrumente legale pentru prevenirea infrac-
tiunii de evaziune fiscala a intreprinderilor, legiui-
torul, prin art.244 Cod penal al Republicii Moldova
[3], a combinat aceste doua ramuri (penald si fisca-
13), pentru contracararea si prevenirea infractiunii
de evaziune fiscala a Intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor.

Pericolul social sporit al infractiunii de evaziune
fiscald a intreprinderilor este conditionat de impor-
tanta impozitelor si taxelor percepute de la contri-
buabili pentru formarea Bugetului Public National
al Republicii Moldova sau a celui local, in cazul ta-
xelor locale.

Cu parere de rau, tendintele politicii penale natio-
nale contemporane sunt orientate spre decriminaliza-
rea infractiunilor economice, printre care se regaseste
si evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor. Politica penala este orientatd spre ex-
cluderea pedepsei cu detentia persoanei responsabile
de savarsire a actiunilor infractionale, prevazute in
art.244. Aparent, prin decriminalizarea infractiunilor
economice legiutorul urmareste scopul de a incuraja
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mediului de afaceri si a atrage investitori straini, pen-
tru desfagurarea activitatii de intreprinzator pe terito-
riul Republicii Moldova. Tendinta de a decriminaliza
infractiunile economice mai este conditionata si de
faptul ca in urma studierii infractiunilor, transmise
spre examinare organelor de urmarire penald, a fost
depistat cd, din cauza unor omisiuni contabile nein-
tentionate, a factorului uman, aparent, a avut loc sa-
varsirea infractiunii de evaziune fiscala. In procesul de
desfagurare a urmarirei penale au fost depistate erorile
si absenta intentiei directe. Potrivit doctrinarilor, care
s-au pronuntat pe marginea subiectului dat in Manua-
lul judecatorului pentru cauze penale [9], infractiunea
de evaziune fiscald a Intreprinderilor are doud forme.
Prima se manifestd prin includerea in documentele
contabile fiscale sau financiare a unor date denaturate
privind veniturile, sau cheltuielile suportate de catre
contribuabil pe parcursul desfasurarii activitatii, daca
suma impozitului, care urma sa fie achitat, depaseste
una mie cinci sute de unitati conventionale. Semne-
le distincte ale celei de-a doua forme sunt identice in
ceea ce tine de actiunile de tdinuire sau prezentarea
intentionata a datelor de evidenta contabila, doar c4,
actiunile date trebuiesc a fi urmate de neachitarea im-
pozitului in proportii deosebit de mari.

In contextul celor doud forme specificate anterior,
este important de mentionat ca obiectul juridic al in-
fractiunii de evaziune fiscala a intreprinderilor il con-
stituie relatiile sociale ce tin de formarea bugetului
local si national, care reiese din obligatia contribuabi-
lilor de a contribui la formare acestuia.

Indiferent de forma prin care a fost savarsita in-
fractiunea specificata la art.244, Cod penal al Repu-
blicii Moldova [9, p.1], obiectele materiale ale infrac-
tiunii sunt documentele contabile fiscale, documente-
le contabile financiare si obiectele care sunt supuse
impozitarii.

Ambele forme de savarsire a infractiunii mentio-
nate la art.244 Cod penal al Republicii Moldova [9,
p-1] presupun cé actiunile persoanei responsabile de
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savarsirea evaziunii se incadreazd si n prevederile
art.196, deoarece a fost savarsitd prin inselaciune si
abuz de incredere.

Pentru a delimita sensul documentelor contabile,
fiscale si financiare, in prevederile Codului fiscal al
RM [9], in art.129 este oferita explicatia acestor doua
tipuri de documente. Dupa cum reiese din prevederi-
le legale mentionate, documentul fiscal constituie un
raport, prezentat de catre contribuabil (in cazul de fata
persoana juridicd), care confirma aparitia, modifica-
rea sau stingerea obligatiei fiscale. In sensul aceluiasi
articol, documentul financiar este actul care reflecta
repartizarea si administrarea fondurilor banesti.

De mentionat ca, subiectul evaziunii fiscale uneori
nu coincide cu subiectul infractiunii n sensul art.244
Cod penal, din considerentul ca subiect al impunerii
(contribuabilul) poate fi numai persoana juridica, iar
subiect al infractiunii — atat cea juridica, cat si cea
fizica, care este responsabild 1n cadrul intreprinderii,
organizatiei sau institutiei, de actele ce vizeaza {inerea
evidentei contabile, autentificarea acesteia.

Desi, in legislatia Repubicii Moldova nu sunt dife-
rentiate formele evaziunii fiscale, la nivel internatio-
nal existd o diferentiere, care se divizeaza in evaziu-
nea fiscala legala si ilegala.

Conform cercetarilor efectuate de savantii din Ro-
mania, diferentierea evaziunii fiscale ilegale de cea
legala constd in actiunea contribuabililor de a ocoli
legea, recurgdnd la o combinatie neprevazuta de le-
giuitor si, respectiv, tolerata prin scaparea din vedere.
Ea nu poate fi posibila decat datorita unei inadvertente
sau lacune ale legii si e frecventa mai ales in perioa-
dele cand apar noi forme de intreprinderi sau noi cate-
gorii de impozite. Contribuabilii gdsesc anumite mij-
loace si, exploatand insuficientele legislatiei, eludeaza
in mod ,,legal”, sustragadndu-se in total sau in parte
platii impozitelor, tocmai datorita acestei insuficiente
a legislatiei. Procedand astfel contribuabilii raman in
limita stricta a drepturilor lor. Ca urmare, evaziunea
fiscala ce se produce la adapostul legii nu poate fi im-



putata celor care beneficiaza de pe urmele ei. Singurul
vinovat de producerea evaziunii prin astfel de mijloa-
ce ramane a fi doar legiuitorul. Astfel evaziunea poate
fi evitata prin modificarea sau completarea legii care
o genereaza [10].

Potrivit Comunicatului Comisiei Europene, spre
deosebire de evaziunea fiscala ilicita care este ilegala,
evaziunea fiscald licitd se Incadreaza in mod normal
in limitele legii. Cu toate acestea, mai multe forme de
evaziune fiscald licitd nu respecta spiritul legii, fortand
interpretarea a ceea ce este ,,legal”, pentru a minimiza
contributia fiscala globala a unei societati. Cu ajuto-
rul unor tehnici de planificare fiscald agresiva, unele
societati exploateaza lacunele juridice ale sistemelor
fiscale si neconcordantele dintre normele nationale
pentru a evita plata taxelor si impozitelor datorate. In
plus, regimurile fiscale din multe tari permit societa-
tilor sa isi transfere in mod artificial profiturile catre
jurisdictiile respective, efectul acestei practici fiind
incurajarea planificarii fiscale agresive [12].

In Comunicatul Comisiei Europene din anul
2015 sunt specificate $i masuri planificate privind
contracararea infractiunilor de evaziune fiscala fi-
ind propuséd cuantificarea decalajului, care consta
in diferenta dintre impozitele exigibile (cifra apro-
ximativa care urmeaza a fi colectate) si impozite-
le efectiv colectate de catre autoritdtile nationale.
Evaziunea fiscala licita si cea ilicitd nu sunt singu-
rele care contribuie la acest decalaj, existand si alti
factori, precum erorile administrative si falimente-
le, care joaca un rol important. Cu toate acestea,
statisticile referitoare la decalajul fiscal ofera un
indicator important al gradului de neconformare in-
tentionatad in domeniul impozitarii.

Datorita obligatiilor fiscale fenomenul infractiunii
de evaziune fiscala, a Intreprinderilor, organizatiilor si
institutiilor are o raspandire larga pe teritoriul Repu-
blicii Moldova. Din acest motiv, consider ca legislatia
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contracararea mai eficienta a evaziunilor fiscale.

In concluzia celor expuse, este evident ca dreptul
penal si fiscal se afla intr-o legatura interdisciplinara
stransa atat in cadrul cercetarii infractiunilor de eva-
ziune fiscala a ntreprinderilor, cat si 1n identificarea
cauzelor de aparitie, evolutie si raspandire a infrac-
tiunii specificate la art.244 Cod penal al Republicii
Moldova.
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