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Notiunea si sediul materiei

Asigurarea actiunii civile este o institutie a pro-
cesului civil, constand dintr-o totalitate de masuri
dispuse de catre judecator sau de cdtre instanta de
judecata la solicitarea partii interesate, menite sa ga-
ranteze executarea efectiva a unei hotdrari judeca-
toresti definitive.

Suportul normativ al asigurarii actiunii civile de
catre instantele judecatoresti din RM include nu doar
Codul de procedura civila', ci si alte legi organice:

Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000;

o Codul de executare nr. 443 din 24.12.2004 Cartea
intai. Executarea hotararilor cu caracter civil;

e Legeanr. 161 din 12.07.2007 privind protectia de-
senelor si modelelor industriale;

e Legeanr. 23 din 22.02.2008 cu privire la arbitraj;

e Legea nr. 38 din 29.02.2008 privind protectia mar-
cilor;

e Legea nr.39din 29.02.2008 privind protectia soiu-
rilor de plante;

e Legea nr. 50 din 07.03.2008 privind protectia in-
ventiilor;

e Legea nr. 66 din 27.03.2008 privind protectia in-
dicatiilor geografice, denumirilor de origine si a
specialitatilor traditionale garantate;

e Legea nr. 139 din 02.07.2010 privind dreptul de
autor si drepturile conexe;

o Legea nr. 64 din 23.04.2010 privind libertatea de
exprimare.

Scopul asigurarii actiunii civile si masurile asi-
guratorii

Intrucat asigurarea actiunii civile consta din limi-
tari, interdictii sau obligatii dispuse in mod operativ
de cdtre judecator sau instanta, masurile de asigu-
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rare a actiunii civile trebuiesc aplicate cu o deosebita
atentie, tinand cont de urmatoarele reguli de proce-
dura:

in primul rand, scopul asigurarii actiunii trebu-
ie sa fie invocat si justificat de persoana care solicita
aplicarea masurilor de asigurare. Art.174 CPC enun-
ta o singura motivatie de a cere asigurarea actiunii
civile - in cazul in care neaplicarea masurilor de asi-
gurare a actiunii ar face imposibila executarea hota-
rarii judecatoresti.?

Alte legi organice identifica si un alt obiectiv al
masurilor de asigurare, in scopul prevenirii unei
pagube iminente (art. 22, alin.(1) din Legea privind
libertatea de exprimare? art. 21, alin.(2) din Legea
contenciosului administrativ®). In materia protectiei
proprietatii intelectuale prin asigurarea actiunii se
urmareste acelasi scop, doar ca este altfel formulat
de catre legiuitor: ,Dacd s-a constatat faptul sau imi-
nenta incdlcdrii drepturilor..."® ,cu scopul de a preveni
orice incdlcare iminentd a dreptului...”s. Realmente,
incdlcarea sau iminenta incalcarii dreptului protejat
se exprima in prejudicii care ulterior pot fi pretinse.

in al doilea rand, masurile de asigurare a actiunii
sunt prevazute nelimitativ in CPC, precum siin legile
speciale.

Caracterul nelimitativ rezulta cert din alin.(2),
art.175 CPC: ,Judecatorul sau instanta poate aplica,
dupd caz, si alte mdsuri de asigurare a actiunii care sa
corespundad scopurilor specificate la art.174".

Aceasta libertate a judecatorului sau a instantei
de judecata este o aparentad, intrucat depasirea sco-
pului asigurarii actiunii echivaleaza cu o incdlcare
grava a drepturilor partii opuse in cadrul procesului
civil. Astfel, nu se justifica de scopul legitim si nici de
principiul procesului echitabil suspendarea la cere-
re sau din oficiu a ordinului de concediere a salari-
atului, indiferent de statutul de functionar public al
acestuia.” Sau asigurarea actiunii prin ,suspendarea
executdrii contractului de locatiune” ori ,interzicerea
de a desfdsura activitate de antreprenoriat in spatiile
inchiriate” sau ,interzicerea semndrii contractelor de
prestdri de servicii” atunci cand se cere declararea nu-
litatii contractelor respective. in asemenea cazuri, nu
se justificd prin nici un argument scopul legitim al
asigurarii actiunii. In cazul in care pretentiile recla-
mantului vor fi admise, executarea hotararii judeca-
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toresti nu este pusa in pericol. Efectul unei nulitati
dispuse definitiv de catre instanta de judecata este
restitutio in integrum, consecintd care poate fi reali-
zata efectiv fara a interveni anticipat in buna desfa-
surare a activitatii de intreprinzator. Judecatorul sau
instanta risca nu doar sa se expuna asupra fondului
cauzei altfel decat prin hotarare judecatoreasca, ci si
sa-si depaseasca atributiile, aducand atingere activi-
tatilor care echivaleaza cu dreptul de proprietate, ele
fiind protejate de lege, inclusiv art.1, Protocolul 1 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.?

La fel nu este legala interdictia paratului sau a al-
tor persoane de a parasi tara ca masura de asigurare
a actiunii, intrucat aceasta este o masura de asigu-
rare a executdrii hotararii (art. 64 CE®). Fiind aplica-
ta de catre judecatori in cursul examinarii cauzelor
civile, ea va avea un caracter neintemeiat, ilegal si
disproportionat si va afecta libertatea de circulatie
a persoanelor.

Bineinteles ca orice masura de asigurare a actiu-
nii civile prezinta un grav discomfort pentru persoa-
na cdreia ii este opozabila, de aceea judecatorul sau
instanta va trebui sa tina cont nu de scopul urmadrit
de reclamant, ci de cel prevazut de lege, precum si
de valoarea actiunii. Desi art.175, alin.(2) CPC preve-
de ca ,pot fi admise concomitent mai multe mdsuri de
asigurare a actiunii, dacd valoarea bunurilor seches-
trate nu depdseste valoarea actiunii’, consideram ca
acest text de lege se refera cu precadere la aplicarea
sechestrului pe bunurile sau pe sumele de bani ale
paratului, inclusiv pe cele care se afla la alte persoa-
ne, desi nu este exclusa aplicarea in acelasi timp a
catorva masuri de asigurare: lit.a), b) si/sau c), art.175
CPC.

Concomitent, la determinarea cuantumului va-
lorii bunurilor sechestrate, judecatorul sau instanta
de judecata trebuie sa tina cont de mdrimea taxei de
stat, care va fiinclusa in valoarea acestor bunuri.'

Sechestrul pe bunuri sau bani este cea mai frec-
venta masura de asigurare a actiunii civile. In cazul in
care reclamantul nu va concretiza bunurile pe care
urmeaza sa fie aplicat sechestrul, executorul judeca-
toresc va tine cont de consecutivitatea prevazuta la
al.(2), art. 90 al CE:

a) in primul rand, vor fi sechestrate bunurile per-
sonale ale debitorului, libere de gaj sau de ipoteca,
si mijloacele banesti;

b) in al doilea rand, vor fi sechestrate bunurile de-
bitorului care se afla in proprietate comuna pe cote-
parti sau in devalmasie, libere de gaj sau de ipoteca;

) in al treilea rand, vor fi sechestrate bunurile ga-
jate sau ipotecate;

d) in ultimul rand, va fi sechestrat bunul imobil in
care domiciliaza debitorul.
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Desi aceasta ordine de sechestrare este preva-
zutd pentru faza executarii hotararii judecatoresti, o
consideram aplicabild, deoarece:

- aceasta ordine oricum va fi urmatd de executorul
judecatoresc la faza executarii, indiferent de fap-
tul daca au fost sau nu aplicate masuri de asigura-
re a actiunii;

- setine cont si de interesele paratului-debitor, ast-
fel aceasta ordine il protejeaza de unele abuzuri
ce ar putea fi comise de executor.

In ceea ce priveste aplicarea sechestrului asupra
bunurilor si sumelor de bani ale persoanelor juridice
si ale persoanelor fizice cu statut de intreprinzator,
ordinea aplicarii este prevazuta in art. 176 CPC.

Obiect al masurii de asigurare poate constitui ori-
ce bun ori o universalitate de bunuri care se afld in
circuitul civil, indiferent de faptul in a cui posesie se
afla ele, precum si orice drept patrimonial sau crean-
ta baneasca.

Pot fi urmarite atat bunurile personale ale debi-
torului, cat si partea sociala (participatiunea) care-i
apartine intr-o proprietate comuna (indiferent de
forma organizatorico-juridica a societatilor comer-
ciale), cota-parte din proprietatea in devdlmasie a
sotilor.

Partea sociala a membrului societatii cu raspun-
dere limitata reprezinta o fractiune din capitalul so-
cial al acestei societati si poate fi obiect al masurii de
asigurare.

Art. 22 al Legii privind libertatea de exprimare
enumera expres si exhaustiv masurile de asigurare
a actiunii, care, de fapt, se incadreaza in prevederile
art.175 CPC, fiind exemple ale masurilor generale de
asigurare in litigii care rezulta din legea mentionata.

Astfel, asigurarea actiunii civile prin aplicarea se-
chestrului se refera la tirajul care contine informatia
contestata. lar interzicerea paratului la savarsirea
unor anumite acte (art.175, alin.(1), lit.b) CPC) se
concretizeaza prin interdictia de a raspandi informa-
tia contestata sau prin interdictia de a distruge inre-
gistrarile audio si video.

Caracterul patrimonial sau nepatrimonial al pre-
tentiilor nu este un factor determinant pentru a dis-
pune sechestrarea bunurilor, ca mdsura asiguratorie.
Astfel, daca reclamantul justifica scopul prevazut de
CPC sau de legea speciala, judecatorul poate aplica
aceasta masura de asigurare si atunci cand se pretin-
de repararea prejudiciilor morale. insa trebuie res-
pectate limitele impuse prin legi speciale, de exem-
plu, ,Nu se admite aplicarea sechestrului pe bunurile
pdratului, inclusiv pe contul bancar, pentru asigurarea
pretentiilor privind compensarea prejudiciului moral”
(art.22, alin.(5) Legea 64 din 23.04.2010 privind li-
bertatea de exprimare).
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Specificul procedurii asigurarii actiunii

Procedura aplicarii masurilor de asigurare a acti-
unii este specifica si impune respectarea mai multor
rigori cu caracter imperativ:

- Asigurarea de actiuni se poate dispune doar daca
persoana interesata a cerut. Din oficiul instantei
se poate dispune doar suspendarea actului admi-
nistrativ, in conditiile art.21 din Legea contencio-
sului administrativ. Persoana interesata, de regu-
14, este reclamantul, dar intervenientul principal,
paratul in actiuni reconventionale, procurorul sau
subiectii prevazutiin art.73 CPC, reprezentantii le-
gali si cei contractuali'> de asemenea pot solicita
asigurarea actiunii civile;

— Cererea de asigurare a actiunii, indiferent daca
este parte integranta a cererii de chemare in jude-
cata sau este perfectata ca act'® separat, trebuie sa
contina motivele si circumstantele pentru care se
solicita asigurarea actiunii (art.177, alin.(1) CPC);

- In practica, persoanele interesate solicita aplica-
rea sechestrului pe bunurile imobile sau mobile
ale paratului, fara a indica exact care sunt acestea,
fara a indica valoarea actiunii sau fara a tine cont
de aceasta. Formularile respective pot fijustificate
de faptul ca reclamantul, desi a depus toata dili-
genta, nu a reusit sa afle informatia necesard, in
special cea protejata de secretul bancar. Admitem
ca fiind legale asemenea cereri, or, pentru a dispu-
ne asigurarea unei actiuni civile, judecatorul sau
instanta trebuie sa tind cont de justificarea asi-
gurdrii actiunii si de limita asigurarii raportata la
valoarea actiunii. In asemenea cazuri, judecatorul
sau instanta va emite titluri executorii, accentu-
and sarcina executorilor judecatoresti de a evalua
bunurile imobile pe care aplica sechestru, de a
identifica sumele de bani disponibile in conturile
debitoruluiin oricare din bancile din RM si, cel mai
important, de a nu depasi valoarea actiunii.

In concluzie, consideram ca judecatorii sau in-
stantele pot asigura actiunea civila aplicand seches-
tru pe bunurile care urmeaza sa le identifice execu-
torul cu o singura conditie — sa se indice valoarea
actiunii, iar executorii judecatoresti sa nu aplice se-
chestre excesive.'

Pentru practica judiciara nu este important cand
persoana interesata solicita asigurarea actiunii, ci
cand judecadtorul sau instanta este obligata sa solu-
tioneze respectiva cerere. Astfel, asigurarea actiunii
ceruta odata cu depunerea cererii de chemare in ju-
decata se va solutiona abia in ziua emiterii incheierii
privind acceptarea cererii de chemare in judecata,
fara instiintarea paratului si a celorlalti participanti la
proces (art. 177, alin.(2) CPC). Atentionam ca jude-
catorului i se va distribui cererea de chemare in ju-
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decata in termen de 24 ore prin intermediul Progra-
mului Integrat de Gestionare a Dosarelor. Din acest
moment, legea oferd 5 zile pentru a decide in pri-
vinta acceptarii cererii de chemare in judecata. Este
posibil silegal ca judecdtorul sa decida, in acest sens,
intrun termen mai scurt, dupa cum este posibil ca
judecatorul sa dispuna si refuzarea (art.169 CPC), re-
stituirea (art.170 CPC) cererii de chemare in judecata
sau sa nu-i dea curs (art.171 CPC). in aceste cazuri,
bineinteles, solicitarea de asigurare a actiunii nu va
fi inca solutionata.

Daca cererea de asigurare a actiunii este depusa
in instanta dupa intentarea procesului, aceasta se va
solutiona in termen de o zi de la depunere, fara insti-
intarea paratului si a celorlalti participanti la proces.
(art.177, alin.2 CPQ).

In mod exceptional, existd posibilititi lega-
le de asigurare a actiunii civile inainte de adresa-
rea in judecata. De exemplu, art.22 al Legii nr. 64
din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare
prevede posibilitatea solicitarii masurilor de asigu-
rare a actiunii ,concomitent cu depunerea cererii pre-
alabile catre mass-media”. Pentru a respecta aceasta
prevedere legala, consideram necesar a clarifica ur-
matorul mecanism de aplicare. Cererea de asigurare
a actiunii in asemenea pricini civile trebuie adresata
n forma scrisa judecatoriei care ar fi competentd din
punct de vedere teritorial sa examineze pretentiile
ce rezulta din aplicarea legii mentionate. in continu-
tul cererii, reclamantul, in mod obligatoriu, trebuie
sd indice ce pretentii si catre cine a formulat, precum
si daca le-a adresat in prealabil. Extrem de importan-
ta este justificarea aplicarii masurii de asigurare a ac-
tiunii inaintea adresarii in judecatd, care, de aseme-
nea, este un element esential al continutului acestei
cereri. Indiscutabil, la aceasta cerere trebuie anexata
dovada in original a cererii prealabile expediata si/
sau chiar primita de catre parat. Asemenea cereri se
vor inregistra, distribui aleatoriu si examina uniper-
sonal de catre judecatorul desemnat conform legii.
Procedura examinarii si solutionarii unei astfel de ce-
reri va fi identica unei cereri obisnuite de asigurare a
actiunii (art.177-181 CPC). Daca cererea de asigurare
anticipatd a actiunii a fost adresatd instantei care nu
are competenta teritoriald sau nu este anexatd dova-
dain original a adresarii prealabile, ori asigurarea nu
este justificata de scopul legal, judecatorul va emite
o incheiere de neasigurare a actiunii pe acest motiv.

Conform art.59 din Legea nr.139 din 02.07.2010
privind dreptul de autor si drepturile conexe, ,Mdsu-
rile prevazute la alin. (1) si (2) pot fi revocate la cererea
pdratului, dacd reclamantul nu a initiat, in decurs de
20 de zile lucrdtoare, proceduri care sd conducd la exa-
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minarea cazului de cdtre instanta de judecatd’”. Aceas-
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ta prevedere specifica permite judecatorului sa
aplice prin incheiere imediat executorie asigurarea
unei actiuni civile viitoare, cu respectarea procedurii
anterior descrisa. Credem insa ca masurile asigura-
torii nu ,pot fi revocate”, ci trebuie anulate la cererea
paratului prin incheiere conform art.180 CPC. In caz
contrar, asigurarea anticipata a actiunii civile va con-
stitui o masura inechitabila, lipsita de suport legal,
care va putea prejudicia grav paratul.

Conform art80 si 75 din Legea nr50 din
07.03.2008 privind protectia inventiilor, pe langa
conditiile si procedurile similare celor analizate mai
sus este obligatorie ,depunerea unei cautiuni sau a
unei garantii echivalente corespunzdtoare, necesare
repardrii prejudiciilor care ar putea fi cauzate pardtului
in cazul in care nu va fi constatatd existenta unei incdil-
cari".

Atentionam instantele despre normele legale
care prevad asigurarea actiunii civile chiar fara a
avea cauza pe rol. De exemplu, aplicarea masuri-
lor asiguratorii la orice etapa a procedurii arbitrale
(art.10 din Legea nr. 23 cu privire la arbitraj) sau
chiarinaintea arbitrajului (art.23, al.1, Legea nr. 23 cu
privire la arbitraj).

Tindnd cont de aceste situatii procesuale atipice
side prevederile art. 174 CPC,Asigurarea se admite in
orice fazd a procesului, pdnd la etapain care hotdrdrea
judecatoreascd devine definitivd’, totusi reiteram ca in
procedura civila nu se poate dispune asigurarea ac-
tiunii civile in urmatoarele situatii:

a. la faza intentdrii procesului - de la depunerea
cererii de chemare in judecatd pana la emiterea
incheierii de acceptare a acesteia (art.177, alin.(2)
CPQ);

b. in timpul suspendarii procesului (art.260, alin.(2)
CPQ)'5;

¢. dupa emiterea hotararii pana la punerea pe rol a
cererii de apel's;

d.in cadrul examindrii recursului de catre CSJ
(art.438, alin.(1) CPC)";

e. in faza examindrii admisibilitatii cererii de revizui-
re's:

f. in procedura speciala®;

g. in procedura in ordonanta®.
incheierea de asigurare a actiunii este imediat

executorie (art.178 CPC). Acest efect, prevazut de

lege, este favorabil partii care a obtinut asigurarea
actiunii si este opozabil partii adverse, care trebuie
instiintata de catre instanta de judecata despre ma-
sura de asigurare aplicata. Tinand cont de faptul c3,
de regulg, astfel de incheieri se emit fara instiintarea
paratului si a celorlalti participanti la proces, precum
si de efectele dure ale acestora, instanta va trebui sa
instiinteze persoana sau persoanele vizate a doua zi
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de la data emiterii incheierii de asigurare a actiunii
prin scrisoare cu aviz de receptie. Tergiversarea in-
stiintarii persoanelor vizate in incheierile de asigu-
rare a actiunii civile este exclusiv responsabilitatea
instantei de judecata.

Contestarile in materia asigurarii actiunii civi-
le

Judecatorul sau instanta, ca urmare a cererii de
asigurare a actiunii, va emite o incheiere separata,
motivatd de asigurare sau neasigurare a actiunii.
Ambele pot fi contestate cu recurs in termen de
15 zile de cand persoana interesata a aflat despre
pronuntarea lor*' (art.177, alin.(3), art.181, alin.(1)
si (2) CPC). Examinarea cererii de asigurare a acti-
unii, indiferent de solutia dispusa de judecator sau
instanta, da nastere la un conflict intre parti, diferit
de acel care se poarta asupra fondului cauzei.? De
aceea, sub auspiciul unui proces echitabil, partile in-
teresate nu pot fi lipsite de dreptul de contestare a
incheierilor judecatoresti, atat paratul cand actiunea
civila este asiguratd, cat si reclamantul cand i se re-
fuza asigurarea solicitata.

Daca se depune recurs impotriva incheierii de
asigurare sau neasigurare a actiunii, examinarea
cauzei civile, de fapt, se va suspenda, or instanta va
trebui sa expedieze dosarul impreuna cu cererea de
recurs instantei superioare. Recursul se va examina
in conditiile art. 423-428 CPC, fara participarea justi-
tiabililor vizati.

Instanta superioara poate mentine sau anula in-
cheierea de asigurare sau neasigurare a actiunii. in
ultimul caz procesual este posibil ca instanta supe-
rioara sa dispuna asigurarea actiunii civile. Respec-
tiv, se va emite o incheiere judecatoreasca si un titlu
executoriu in acest sens.”®

Instanta, in cauze civile generale, poate* cere
reclamantului depunerea unei cautiuni odata cu
asigurarea actiunii (art. 182 CPC). Valoarea cautiunii
trebuie sa fie egala cu prejudiciile care ar putea fi ca-
uzate paratului prin asigurarea actiunii. Cautiunea
se pastreaza pana cand hotararea sau incheierea de
incetare a procesului, ori de scoatere de pe rol de-
vin irevocabile, plus 2 luni pentru intentarea actiunii
de reparare a prejudiciilor cauzate prin asigurarea
actiunii. Acest aspect procesual al asigurarii actiunii
civile este aproape inaplicabil in practica, intrucat
instantele in pricini civile generale nu sunt obligate
sa ceard cautiune, iar aplicarea discretionara, doar in
unele cazuri, a acestor prevederi ar putea amplifica
practica judiciara neuniforma si banuielile in lipsa de
impartialitate a instantei. Insd impedimentul cel mai
greu de depadsit in acest caz este necesitatea evalu-
arii de catre instanta a prejudiciilor viitoare ale para-
tului.
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Masurile de asigurare a actiunii pot fi anulate, din
oficiu sau la cerere (art.180 CPC), prin incheiere, care
este susceptibila de recurs. Legea nu prevede expres
recursul drept cale de atac in asemenea cazuri, dar
art.181, alin.(2) CPC mentioneaza ca ,Recursul impo-
triva incheierii de anulare a masurilor de asigurare a
actiunii sau de substituire a unei forme de asigurare cu
o alta suspendd executarea incheierii”. in acest sens,
incheierile de anulare a masurilor de asigurare a ac-
tiunii sau de substituire a unei forme de asigurare
cu o alta sunt, de asemenea, imediat executorii, si
doar exercitarea recursului (de exemplu, in a 15 zi)
are efect suspensiv.

Acest act procesual il poate face instanta care a
dispus asigurarea actiunii sau cea care are cauza pe
rol, de exemplu - alta instanta care a primit pricina
dupa stramutare, conform art.43 CPC, sau curtea
de apel in cursul examinarii apelului. Atentionam
ca, daca asigurarea actiunii se face fara instiintarea
paratului si a celorlalti participanti la proces, atunci
anularea masurilor de asigurare se solutioneaza in
sedinta de judecata (art.180, alin.(2) CPC). Anularea
masurilor de asigurare a actiunii poate fi efectul ad-
miterii recursului impotriva incheierii de asigurare
de catre instanta ierarhic superioara si, in acest caz,
efectul anularii este imediat. Daca pretentia recla-
mantului a fost respinsda, masurile anterioare de
asigurare a actiunii se mentin pana cand hotararea
judecatoreasca devine definitiva, insa in dispozitivul
hotadrarii trebuie specificata anularea masurilor de
asigurare. Daca hotdrarea devine definitiva si irevo-
cabila prin neatacare, acest punct al dispozitivului va
facilita situatia justitiabililor. Curtile de apel vor in-
dica din oficiu in dispozitivul deciziilor anularea ma-
surilor de asigurare a actiunii, daca, drept rezultat al
examinarii apelului, pretentiile reclamantului se vor
respinge. Judecatoriile, curtile de apel, CSJ vor pro-
ceda in acelasi fel, daca emit incheieri de scoatere de
pe rol a cererii sau de incetare a procesului.”

Desi Codul de Procedura Civila nu prevede ex-
pres acest lucru, este important sa mentionam ca, in
momentul in care vorbim de anularea masurilor de
asigurare a actiunii, putem vorbi si despre anularea
partiald a lor, atunci cand, de exemplu, reclamantul
micsoreaza cuantumul pretentiilor sale, si paratul in-
ainteaza o cerere in acest sens.

Daca masurile de asigurare au fost depuse in ca-
zuri speciale fnaintea intentdrii procesului, atunci
anularea acestora se va face in conditiile exprese
prevazute de legile speciale, dar cu respectarea pro-
cedurii prevazuta de CPC, adica prin incheieri care
se executa imediat, dar care se contesta cu recurs
(art.180 CPC). Consideram ca atat paratul poate cere
anularea unei masuri asiguratorii aplicate anticipat,
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cat si reclamantul insusi, daca s-a rdzgandit sa inain-

teze actiunea impotriva paratului si este interesat sa

nu repare prejudicii excesive care ar putea fi cauzate
paratului.

Dacd au fost dispuse masuri de asigurare a acti-
unii mentinute pana la executarea hotararii jude-
catoresti, prin care s-au admis pretentiile reclaman-
tului, ele, in mod firesc, trebuie sa-si piarda efectul
odata cu incetarea procedurii de executare (art.83,
CE). insa incheierea de asigurare a actiunii emisa de
instanta de judecata va fi anulata tot de catre ace-
iasi instanta de judecatd, la cererea persoanei inte-
resate in temeiul incetarii procedurii de executare,
adica dupa intrarea in vigoare a incheierii privind
incetarea procedurii de executare (art.84, alin.(3) si
art.85 CE). Abia in acest caz se va recurge la art.180
CPC, respectandu-se procedura prevazuta de alin.2
»anularea masurii anterioare de asigurare a actiunii
se solutioneaza in sedinta de judecata. Participanti-
lor la proces li se comunica locul, data si ora sedintei.
Neprezentarea lor repetata insa nu impiedica exami-
narea problemei”.

Analizand prevederile legale in vigoare (art.182
CPC), depistam patru conditii care genereaza parti-
cipantului la proces dreptul de a intenta actiune in
repararea prejudiciului cauzat prin aplicarea masu-
rilor de asigurare:

- admiterea de cdtre instanta a cererii privind apli-
carea masurilor de asigurare a actiunii impotriva
paratului si mentinerea acesteia pe parcursul exa-
minadrii cauzei pana hotararea devine definitiva;

- existenta legaturii de cauza-efect intre aplicarea
masurilor de asigurare si prejudiciul survenit prin
aplicarea lor;

- respingerea pretentiilor reclamantului din cererea
principala prin pronuntarea unei hotarari judeca-
toresti;

- devenirea hotararii judecatoresti irevocabile.
in concluzie: asigurarea actiunii civile trebuie

sa fie dispusa legal, conform procedurii stabilite,
sa corespunda scopului legitim si sa fie propor-
tionala, adica ingerintele in drepturile paratului
trebuie sa fie echilibrate intr-o masura rezonabi-
la de protectia anticipata a drepturilor reclaman-
tului. De aceste limite trebuie sa tina cont atat ju-
decatoriile, cat si instantele ierarhic superioare.

Bibliografie:

Codul de procedura civila al Republicii Moldova (in conti-
nuare CPC) din 30.05.2003. MO al RM nr.111-115/451 din
12.06.2003.

2 [n reglementarea anterioard (pana la 01.12.2012) art.174
CPC prevedea si/sau al doilea scop exprimat prin sintagma
Levitarea dificultatilor judecdtoresti”
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3.

Art. 22, alin. 4 al Legii nr. 64 din 23.04.2010 prevede Instanta
de judecatd poate aplica masurile de asigurare stipulate la
alin. (3) lit. a) si b) doar daca reclamantul demonstreaza cd ar
putea suporta prejudicii care nu ar putea fi compensate prin
despagubirile ulterioare si ca masura de asigurare a actiunii
depaseste interesul public de a cunoaste aceasta informa-
tie”

Legea contenciosului administrativ Nr. 793 din 10.02.2000.
Art. 64 Legea nr. 161/2007 privind protectia desenelor si
modelelor industriale; art. 80 Legea nr.50/2008 privind pro-
tectia inventiilor; art. 68 Legea nr. 38/2008 privind protectia
marcilor;

Art. 54 Legea nr.66/2008 privind protectia indicatiilor geo-
grafice, denumirilor de origine si a specialitatilor traditiona-
le garantate; art. 78 Legea nr. 39-XV1/2008 privind protectia
soiurilor de plante;

Art. 59 Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si drep-
turi conexe.

Cauza BIMER SA contra Moldovei (cererea nr.15084/03), ho-
tarirea din 10.07.2007; Cauza Megadat.com. SRL contra Mol-
dovei (cererea nr. 21151/04), hotarirea din 08.04.2008.
Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din
24.12.2004. Monitorul Oficial al R.Moldova nr. 34-35/112 din
03.03.2005443/24.12.2004.

- Hotarirea Plenului C.S.J. cu privire la aplicarea de catre in-

stantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza asigura-
rea actiunii la judecarea cauzelor civile nr.32 din 24.10.2003,
pct.7.

- Manualul judecatorului la examinarea pricinilor civile, coor-

donator Mihai Poalelungi, - Cartier juridic, 2006, pag.176.

- Dreptul de a inainta cererea de asigurare a actiunii nu este

un drept special si nu necesita o imputernicire speciald, de-
oarece nu este prevazuta in art. 81 CPC.

- Desi legea nu instituie forma scrisd obligatorie a cererii de

asigurare a actiunii, considerdm ca acest lucru rezultd impli-
cit nu doar din importanta actului si a consecintelor acestu-
ia, ci sidin art. 177, alin.1 CPC care indica expres continutul
cererii de asigurare. Procedura examindrii respectivei cereri
este un argument suplimentar in favoarea formei scrise a ce-
rerii de asigurare a actiunii, indiferent de momentul adresarii
instantei.

- Tn cazul in care persoana interesata considera ca executorul

judecatoresc executand titlul executoriu emis in baza inche-
ierii de asigurare a actiunii a depasit limita valorii actiunii
poate contesta actiunile executorului in instanta conform
art. 161- 1613 CE. Examinarea contestarii respective nu este
temei de amanare sau suspendare a examinarii fondului ca-
uzei civile, daca incheierea de asigurare a actiunii nu a fost
contestata.

- Tn cazul in care un proces suspendat nu se reia, de ex. suc-

cesorul reclamantului decedat nu doreste sd intervina si sa
continue sustinerea pretentiilor predecesorului, atunci apa-
re pericolul ca masurile asiguratorii anterior aplicate sa se
mentina si sa prejudicieze paratul pe termen nedeterminat.
Consideram posibild anularea masurilor de asigurare a acti-
unii de catre instanta care a dispus suspendarea procesului
la cererea justificata a paratului conform art.180 CPC.

- Art.258 CPC nu se va aplica, or acesta se justifica impreuna

cu executarea imediatd facultativa (art.257 CPC) care a fost
abrogata. Cu toate acestea instanta de fond, daca va admi-
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te pretentiile reclamantului, va putea la cererea acestuia sa
dispuna prin dispozitivul hotararii aplicarea masurilor de
asigurare a actiunii. Curtea de apel va aplica art.177, alin.(2)
CPC in modul corespunzidtor, adica va solutiona cererea de
asigurare a actiunii formulata odata cu cererea de apel, daca
nu a aplicat art. 368, 369 CPC.

- Prin Legea 155 din 05.07.2012 aceasta prevedere se impune

prin excluderea imputernicirii anterior existente.

- In pofida prevederii art.452, alin.(1) CPC conform carora ,In-

stanta examineaza cererea de revizuire in sedinta publica in
conformitate cu normele de examinare a cererii de chemare
in judecatd” consideram ca la aceasta etapa procesuala re-
vizuientul nu are nici un motiv sd ceard asigurarea actiunii,
or, actiune civila nu exista, iar hotdrarea, incheierea sau de-
cizia irevocabil cu mare probabilitate ar putea fi executate
deja. Dacd oricum executarea nu a inceput, aceasta situatie
este totalmente la discretia persoanei interesate, care poate
solicita inceperea executarii silite si asigurarea executarii in
conditiile legii.

- Procedura speciala este diametral opusa procedurii conten-

cioase. Chiar daca art.280, alin.1 CPC prevede ,in procedur
speciald, pricinile se examineaza de instantele judecatoresti
dupa regulile de examinare a actiunilor civile, cu exceptiile si
completdrile stabilite in prezentul cod la cap. XXIlI-XXXIV siin
alte legi’; totusi lipsa litigiului de drept, a partilor cu interese
contradictorii confirma si lipsa institutiei asigurarii actiunii.
Solicitarea asigurarii actiunii civile in procedura speciala
echivaleaza cu aparitia litigiului de drept, fapt care poate
determina instanta sa scoatd cererea de pe rol in conditiile
art.280, alin.3 CPC si sa refuze in asigurarea actiunii conform
art.177, alin.3 CPC. Aceste doua acte de dispozitie vor face
continutul aceleiasi incheieri judecatoresti, astfel incat se
ordoneze procedura contestarii cu recurs.

Procedura in ordonanta este conceputa de legiuitor ca una
simplificata, de aceea aplicarea institutiei asigurdrii actiunii
desi s-ar parea ca se justifica, va impune un mecanism prea
complicat de anulare, substituire sau contestare a masurilor
asiguratorii.

Desi legea prevede ad literam numai incheierile de asigura-
re a actiunii, tinand cont de principiul egalitatii de arme, CSJ
a considerat justd aplicarea extensivd a art.181, alin.1 CPC.
Dumitru Radescu, Elena Radescu, Georgeta Stoican. Dictio-
nar de drept civil si proceduri civile. Editura C.H.Beck, Bucu-
resti, 2009, pag.77.

Chiar daca art.12 CE prevede,Titlul executoriu se elibereaza
creditorului la cerere de cdtre prima instanta, dupa rama-
nerea definitivd a hotdrarii’, situatia asigurarii actiunii civile
nu care sub incidenta acestei prevederi din simplul motiv
ca nu ne referim la fondul cauzei civile, solutionata prin ho-
tarare, iar curtea de apel sau CSJ (CSJ doar ca instanta de
recurs impotriva incheierilor de neasigurare emise de curtea
de apel) vor putea emite incheieri de asigurare de actiuni
si respectiv titluri executorii. Argumentul forte in favoarea
acestei concluzii rezida in efectul imediat al asigurarii actiu-
nii civile indiferent de instanta care o dispune.

In cazul legilor speciale privind proprietatea intelectuala ca-
utiunea este obligatorie.

Recomandarea nr. 14 privind anularea masurilor de asi-
gurare a actiunii  civile, http://www.csjmd/content.
php?menu=1807&Ilang=5. (vizitat la 10.03.2013)
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