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Rezumat: Dupa proclamarea suveranitatii si a independentei, Republica Moldova s-a confruntat
cu exodul fenomenului migratiei cetdtenilor peste hotarele tarii. Emigrarea fortei de munca a afectat
economia. Treptat imigrantii au inceput sa revind in tara lor de origine, fenomenul cunoscut sub
denumire de “migratie de revenire”. In cadrul studiului dat ne propunem sd analizam tipurile migratiei
si semnificatia acestui fenomen in epoca contemporand. Vom examina specificul migratiei de revenire,
factorii, care determina emigrarea cetdtenilor, cdt si politicile de subsidii si granturi acordate
migrantilor reveniti si familiilor acestora cu scopul dezvoltarii afacerii. Consideram oportun sa
determinam specificul, conditiile acordarii granturilor si domeniile de finantare in cadrul proiectelor
de subsidii acordate de catre Guvern. De asemenea, vom stabili particularitatile Programului national
de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in
procesul de migratie pentru anii 2022 — 2026 si impactul acestuia asupra fenomenului migratiei de
revenire.

Cuvinte-cheie: economie, migratie, granturi, agricultura, afacere.

Abstract: After the proclamation of sovereignty and independence, the Republic of Moldova faced
the exodus of citizens' migration abroad. Emigration of labor affected the economy. Gradually
immigrants began to return to their country of origin, the phenomenon known as “return migration”. In
this study we analyze the types of migration and the significance of this phenomenon in the contemporary
era. We examine the specific aspects of the return migration, the factors that determine the emigration
of citizens, as well as the policies of subsidies and grants provided to returned migrants and their
families for the business development. We determine the conditions for grant provision and the areas of
financing within the projects of subsidies accorded by the government. Also, we establish the
particularities of the national program adopted for the migrants’ stimulation to return to the country of
origin and facilitate the (re)integration of the citizens of the Republic of Moldova involved in the
migration process for the years 2022 — 2026 and its impact on the phenomenon of return migration.
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1. Introducere

Circulatia internationald a persoanelor a devenit o trasaturd indispensabila a vietii moderne, iar
migratia a devenit, prin urmare, o parte integranta a fenomenului globalizérii, prin prisma céruia este
abordatd ca una din provocarile majore ale lumii noi [24, p.141-144]. Marile transformari ale lumii
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contemporane si deschiderile spre noi sfere de interese si influente au condus la crearea unor multiple
zone si chiar regiuni de instabilitate pe intreg mapamondul, cu implicatii deosebite in ceea ce priveste
realizarea securitatii in plan local, regional si chiar mondial. Principalele cauze de instabilitate decurg
din dificultatile economico-sociale si politice ale statelor in curs de dezvoltare si in mod special ale celor
subdezvoltate. Acest aspect conduce inevitabil la amplificarea fenomenului migratiei din zonele cu
probleme cétre tarile dezvoltate si nu de putine ori imbracd forma migratiei ilegale. Pe langa aspectul
mentionat, mai exista si altele — perpetuarea unor tensiuni si conflicte de ordin etnic, rasial sau religios
care, la fel ca si primul, sunt generatoare de migratie [27, p.202-207].

Ca semnificatie istorica si actuala migratia include totalitatea fenomenelor (de invazie, colonizare,
migratie propriu-zisd) care au contribuit la rdspandirea si concentrarea populatiei pe glob. Migratia in
esentd din englezd constituie ,calatoria pe jos” sau ,ratdcirea”, reprezentdnd o componenta
indispensabila a existentei umane [12, p.514-522].

In literatura de specialitate nu existd o definitie unanim recunoscuti a conceptului de migratie.
Cercetatoarea ITudina T.N. a definit migratia ca fiind deplasarea populatiei peste hotarele térii sau in alte
unitdti administrativ-teritoriale, care este asociatd cu o schimbare a resedintei, a locului de munca, de
studiu, a cetiteniei [30, p.230]. In dictionarul explicativ al limbii romane migratie este definitd ca
deplasarea in masd a unor triburi sau a unor populatii de pe un teritoriu pe altul, determinata de factori
economici, sociali, politici sau naturali (dex: migratie) [10]. Cercetatorul Rabacovschi L.L. a remarcat
faptul ca natura migratiei teritoriale poate fi caracterizatd prin faptul ca acesta se manifestd anume prin
deplasarea in spatiu a persoanei, fie in cadrul unei unitati administrativ teritoriale, fie dintr-0 unitate
administrativ-teritoriala in alta sau chiar dintr-un stat in altul. O caracteristica importanta a migratiei se
rezuma la faptul ca orice deplasari, cat de importante n-ar fi ele, nu reprezintd o necesitate a speciei
umane, fiind doar o posibilitate de realizare a necesitatilor, care nu sunt vitale, de exemplu, angajarea in
campul muncii, imbunatatirea conditiilor materiale, etc. [29, p.78-83]. Migratia mai poate fi definita ca
o miscare generald a oamenilor care 1si parasesc locul de trai pentru a cauta o viatd mai buna sau pentru
ca sunt fortati sa o faca [21].

Trebuie sa remarcam definirea urmatoarelor categorii de migratie: imigratie si emigratie; migratie
de munca si migratie intelectuald, migratie legala si cea ilegald. Conceptul imigratiei descrie actiunea de
a imigra si rezultatul ei; stabilire persoanei Intr-o tara straind, parasind tara de origine. (dex: imigrare)
[9]. Imigratia semnifica fenomenul plecarii cetatenilor din state cu scopul stabilirii cu trai intr-un alt stat.
Emigratia descrie un fenomen a plecarii persoanei din patrie pentru a se stabili (definitiv sau temporar)
in altd tara, a se expatria. (dex: emigrare) [8]. Diferenta intre imigratie si emigratie consta in faptul ca
emigratie precedeaza imigratie. Cu alte cuvinte, emigratie semnificd parasirea statului de resedinta, iar
imigratie se refera la stabilirea cu resedinta intr-un alt stat.

Alt tip de migratiune reprezinta migratia ilegald, acesta definind migrarea persoanelor intr-o tard
cu Incalcarea legilor de imigrare din acea tard sau mentinerea rezidentei fara dreptul legal de a trai in
acea tard. Imigratia ilegala tinde sa fie in crestere financiara, de la tarile mai sdrace la cele mai bogate.
Din contra, migratiunea legald descrie situatia imigrarii unei persoane peste hotarele tarii cu obtinerea
actelor prevazute de catre legislatie in vigoare in tara de destinatie.

Referidu-ne la conceptul migratiei de revenire, trebuie sa remarcam faptul ca acesta descrie
fenomenul reintoarcerii imigrantilor in tara de origine a lor. In viziunea cercetitorilor Cilin, Romelia;
Umbres, Gabriel Radu migratia de revenire poate fi inteleasa in conditiile in care sunt cunoscute cauzele
emigrarii, fie cele economice, politice, de reintregire familiald sau de altd naturd. Intelegand cauzele
migrarii, pot fi intelese si motivele de reintoarcere in tara de origine. Migrantul poate reveni fie voluntar,
prin proprie hotarare, fie fortat de anumite imprejurari. In acest sens, conceptul de migratie de revenire
internationala este definitd n functie de conditiile care au impus revenirea: revenire voluntard, care
reprezinta plecarea asistata sau independentd spre tara de origine; revenire bazatd pe o hotarare a
migrantului (revenire la alegere), care reprezintd actul de revenire avand la baza dorinta libera a
migrantului de a reveni, fiind diferita de cea voluntard; revenire forfata, care reprezinta revenirea
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obligatorie a migrantului in tara de origine ca rezultat al unei actiuni administrative sau juridice adoptate
de autoritatile publice de la destinatie, la cererea de inlaturare a persoanei de pe teritoriul tarii de
destinatie; expulzarea, care este procedura administrativa sau juridicd de inlaturare cu forta a unei
persoane in afara teritoriului national [6, p.161].

Migratia fortei de munca reprezintd un alt tip de migratiune, care poate fi definitd ca emigrarea
temporara in alta tara cu scopul generarii veniturilor si cu speranta intoarcerii in tara de origine [5, p.69-
78]. Migratia fortei de munca mai poate fi definita ca fiind un tip de migratie in cadrul caruia lucratorii
isi exercita dreptul de a-si alege locul de munca si de sedere [15]. Pe parcurs, muncitorii migranti pot
decide sa se stabileasca permanent in tard de munca. Totusi migratia fortei de munca nu vizeaza stabilirea
unei resedinte noi, ci generarea veniturilor peste hotare. Aceasta este baza pentru definitia adoptata de
Organizatia Internationala a Muncii (OIM), conform careia “muncitorii migranti sunt persoanele carora
le este permisa angajarea in activitatea economicd in altd tard decdt cea de origine” [5, p.69-78].
Fenomenul migratiei intelectuale este interconex cu cel al migratiei de munca si descrie emigrare
specialistilor in diferite domenii cu scopul angajarii ulterioare peste hotarele tarii.

Fenomenul emigratiei fortei de munca peste hotare este un proces extrem de pronuntat pentru
Republica Moldova, acesta a aparut cu trasaturile lui actuale imediat dupa destramarea URSS cu toate
efectele economice, politice si sociale care au urmat [27, p.202-207]. Sub influenta conditiilor
economice deprimante ale tranzitiei in societatea moldoveneasca au avut loc multiple schimbari. Unul
dintre cele mai semnificative fenomene care a luat amploare in Republica Moldova incepand din 1991
si care a avut numeroase repercusiuni asupra intregii natiuni a fost emigrarea masiva a populatiei [28,
p.75-79].

Amploarea cea mai mare a emigratiei s-a atins deja in secolul XX si s-ar parea ca pana la momentul
actual tendintele imigrationiste raman a fi stabile si chiar in crestere [27, p.202-207]. Restructurarea
economiei nationale Tn urma tranzitiei la economia de piatd, Intreprinsd la sfarsitul anilor 1980 si
inceputul anilor 1990, inrautatirea brusca a situatiei social-economice in tara, sardcirea populatiei etc., a
condus la intensificarea proceselor imigrationiste cu accentul pe deplasarile in masa in cautarea unui loc
de muncd, mai cu seama a unei parti impundtoare din populatia rurald, inclusiv cea tandra, daca nu in
exteriorul tarii, atunci, cel putin, de la sate spre orase [26, p.82-90].

Printre cauzele migratiei, care au determinat cresterea emigratiei cetatenilor moldoveni se numara:
criza economicd si scaderea producerii, inflatia, somajul structural, micsorarea cheltuielilor din sfera
sociala, neachitarea sistematica a salariilor. Migrarea duce la multiple probleme legate de plasarea si
miscarea fortei de munca, lezarea drepturilor umane ale cetatenilor nostri aflati peste hotare, patrunderea
ilegala in tara a strdinilor, tranzitarea ilegala a teritoriului Republicii Moldova, traficul ilegal de fiinte
umane, inrautatirea situatiei criminogene [27, p.202-207].

In ultimul timp, s-a inregistrat o crestere a fluxurilor emigrationale, care reprezinta o problema
pentru managementul emigratiei [24, p.141-144]. O mare parte a cetatenilor, fiind lipsitd de posibilitatea
de a fi angajata cu un salariu decent, pentru a-si satisface necesitatile cu venitul din activitatea
economicd, ia calea migratiei In vederea cautarii unui loc de munca. Aceasta deplasare a fortei de munca
este vazuta drept o solutie de rezolvare a mai multor probleme, dar inainte de toate urmarindu-se
asigurarea unui trai decent si a unei calititi mai bune de viata, sanitate, educatie etc. [26, p.82-90]. in
plus, din cauza situatiei social-economice, dar si datorita pozitiei sale geografice, Republica Moldova a
devenit nu numai o tara de origine, dar si de tranzit pentru multi migrati [24, p.141-144].

Costurile sociale ale emigratiei au fost inacceptabil de inalte, impactul asupra fortei de munca a
fost negativ, iar nivelul transferurilor — lipsit de viabilitate [28, p.75-79]. Potrivit Bancii Mondiale, din
punct de vedere al raportului dintre remitente si PIB, in 2017, Republica Moldova ocupa locul 7 in lume
(20,16%) [21].

Emigratia externa Tn masa a creat probleme sociale grave in Republica Moldova, inclusiv problema
cresterii copiilor in familii separate si cresterea presiunii demografice. 146 mii de copii (circa 14% dintre
numarul total al copiilor), au unul sau ambii périnti in strdindtate. Aproximativ 135 mii de cupluri

131



casatorite, de cele mai multe ori, sunt separate datoritd emigratiei unuia dintre parteneri. Datorita ratelor
scazute ale natalitatii si nivelurilor ridicate de emigrare, rata de imbatranire In Moldova a crescut cu 4,5
puncte procentuale, de la 13,2% 1n 2006 la 17,7% in 2018. Criza demografica si intensificarea proceselor
de imbatranire ameninta sustenabilitatea sistemului de pensii si au un impact negativ asupra formarii
pietei fortei de munca [21].

Miscarea migratorie afecteaza atdt numarul, populatiei cat si structurile sale dupa caracteristici
socio-demografice (sex, varsta), cat si dupa caracteristici socio-profesionale, etnice, nivel de instructie,
rezidenta etc., procese care influenteaza si structurile institutionale dintr-0 societate fie cea de plecare,
fie cea de sosire. Astfel consecintele migratiei se manifesta in trei directii: asupra societatii de iesire,
asupra societatii de destinatie si asupra populatiei migrante [12, p.514-522].

2. Revizuirea literaturii

In acest studiu am analizat cercetirile in domeniul migratiei si a migratiei de revenire elaborate de
doctrinari printre care: Rusu Rodica, Stratulat Alexandru, Gribincea Tatiana, Tau Nicolae, Savelieva
Galina, Cotelnic Vera, Branasco Natalia, Filip Nelli. Am examinat sub prisma critica cadrul normativ
existent, in special Programul national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor
Republicii Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2022 — 2026. Am analizat principalele
Hotarari ale Guvernului, regulamente si ordine, care se referd la acordarea granturilor si a subsidiilor
guvernamentale migrantilor, printre care: Hotararea de Guvern Nr. 507 din 30-05-2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind conditiile si procedura de acordare a subventiilor in avans pentru
proiectele start-up din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural; Ordinul nr.95 din
30 mai 2022 cu privire la lansarea apelului VIII de depunere a cererilor. Am cercetat conditiile de
eligibilitate si grupul tintd pentru acordarea finantarii in cadrul Programului pilot municipal pentru tineri
si migranti ,,Startup pentru tineri si migranti”.

3. Metodologie

In prezenta cercetare am recurs la metodele fundamentale de investigatie juridica, printre care
mentionam metoda logicd, care se bazeaza In linii generale pe interpretarea logica a prevederilor
legislatiei nationale in domeniul acordarii granturilor pentru migranti. De asemenea, am utilizat metoda
comparativa In examinarea dezvoltarii fenomenului emigratiei din Republica Moldova si a realizarii
proiectelor de finantare implementate de Guvern in diferite perioade. Am apelat si la metoda analitica a
cercetdrii cu ajutorul careia am studiat cercetarile altor doctrinari Tn domeniul migratiei si a migratiei de
revenire.

4. Rezultate si discutii

Republica Moldova se numara printre tarile lumii care sunt cel mai afectate de procesele de
emigratie externd. In prezent, nu este stabilit cu exactitate numarul cetitenilor, care au emigrat din
Republica Moldova. In conformitate cu datele statistice, numarul acestora ajunge la aproximativ 567
000 [28, p.75-79]. in conformitate cu datele prezentate de citre Forumul Societitii Civile a Parteneriatul
Estic estimeaza numarul de cetateni care sunt imigranti de munca ca fiind 1 milion de persoane, ce
depaseste un sfert din populatia tarii. Datele oficiale privind emigrarea legala sau normald sugereaza
emigrarea unui numdr de la cinci pana la noud mii de persoane anual in perioada 1992—-2003. In 2000,
Departamentul Statistica si Sociologie a sustinut cd in strainatate lucreaza legal si ilegal 234 000 de
cetiteni ai Republicii Moldova [25, p.88]. In 2004, un studiu independent, efectuat de Alianta de Micro
finantare din Republica Moldova, a apreciat ca intre 265 si 285 mii de cetateni ai Moldovei erau plecat
peste hotare pentru a-si gisi de lucru [11, p.132], [28, p.75-79]. In conformitate cu rezultatele unui alt
studiu: transferuri de bani de la cetdtenii Republicii Moldova, aflati peste hotare la munca (STHM)
estimeaza ca 398 000 de locuitori ai tarii lucreazd in straindtate si provin din aproximativ 315 000
gospodarii casnice. Daca este luat In considerare numarul persoanelor care se aflau in Moldova la acel
moment, dar au fost peste hotare si au revenit in tara temporar, atunci contingentul emigrantilor se ridica
la aproximativ 567 000 [28, p.75-79]. Conform datelor preliminare ale Biroului National de Statistica
(BNS), la inceputul anului 2019, in Republica Moldova locuiau 2,68 milioane persoane cu resedinta
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obisnuita. In ultimii ani locuitorii tarii au fost masiv implicati in migratia internationald, astfel, in 2017,
din tard au emigrat in jur de 160 mii persoane, iar 110 mii persoane au imigrat in tara, majoritatea dintre
ei fiind migratii reintorsi [3]. Atat barbatii, cat si femeile, sunt implicati in procesul migratiei, insa in
ultimii 2 ani au fost inregistrati mai multi barbati decat femei [16].

In acest context, considerim oportun si mentionim impactul migratiei asupra dezvoltarii
economiei tarii. In 60% din totalul gospodariilor din Moldova in care existd imigranti de munca,
bundstarea materiala este in principal formata din remitente [15]. Remitente pot fi definite ca o suma de
bani transferatd de cétre imigranti rudelor, care locuiesc in statul de origine. Destinatia transferului, ca
acesta sd fie calificat ca remitenta este destinatia banilor, care trebuie sa fie diferitd de tara din care au
provenit [23]. In Republica Moldova datorita transferurilor, imigratia a servit drept instrument important
de supravietuire pentru gospodariile casnice de-a lungul anilor 1990, evitdnd chiar un colaps economic
mai grav, si a reprezentat principalul mecanism pentru redresarea, care a inceput in 2000. De asemenea,
transferurile au redus dependenta guvernului de Tmprumuturile conditionate, obtindnd flexibilitate n
politica sa macroeconomica.

Costurile sociale ale emigratiei au fost inacceptabil de inalte, impactul asupra fortei de munca a
fost negativ, iar nivelul transferurilor — lipsit de viabilitate [28, p.75-79]. Potrivit Bancii Mondiale, din
punct de vedere al raportului dintre remitente si PIB, in 2017, Republica Moldova ocupa locul 7 in lume
(20,16%) [23].

Rezultatele studiului desfasurat in anul 2012 de catre organizatiile IASCI si CIVIS reflecta o
tendintd de Intoarcere, circa 44 mii de migranti au revenit permanent acasa, primele trei tari din care
revin mai multi emigranti sunt Federatia Rusa (49%), Italia (15%) si Israel (12%). De asemenea, s-a
determinat cd cea mai puternica intentie de a reveni o au emigrantii cu varste mai mari, persoanele care
au lasat familia 1n tard si cei care au economisit suma necesara; ¢ mai mare probabilitatea ca s revina
persoanele care lucreaza in agriculturd, constructii si ingrijire la domiciliu, si cei care au un grad de
ocupare mai scizut. In acest context, evidentiem faptul ca cetitenii reveniti aduc in tara capital financiar,
noi aptitudini si experiente, contacte personale din alte tiri. In acelasi timp, rezultatele sondajului
determind doud tendinte contradictorii: cresterea numdrului de migranti care revin si reducerea
numadrului de migranti care au intentia de a reveni, mai ales din tarile Uniunii Europene. Factorul cel
mai important ce determind revenirea migrantilor este acumularea economiilor necesare, dar mentionam

In ultimul timp, s-a inregistrat o crestere a fluxurilor emigrationale, care reprezinti o problema
pentru managementul emigratiei [24, p.141-144]. O mare parte a cetatenilor, fiind lipsita de posibilitatea
de a fi angajatda cu un salariu decent, pentru a-si satisface necesitatile cu venitul din activitatea
economicd, ia calea migratiei In vederea cautarii unui loc de munca. Aceasta deplasare a fortei de munca
este vazuta drept o solutie de rezolvare a mai multor probleme, dar inainte de toate urmarindu-se
asigurarea unui trai decent si a unei calitati mai bune de viata, sanatate, educatie etc. [26, p.82-90]. De
asemenea, din cauza situatiei social-economice, dar si datoritd pozitiei sale geografice, Republica
Moldova a devenit nu numai o tara de origine, dar si de tranzit pentru multi migrati [24, p.141-144].

Emigratia externa Tn masa a creat probleme sociale grave in Republica Moldova, inclusiv problema
cresterii copiilor in familii separate si cresterea presiunii demografice. 146 mii de copii (circa 14% dintre
numarul total al copiilor), au unul sau ambii périnti in straindtate. Aproximativ 135 mii de cupluri
casatorite, de cele mai multe ori, sunt separate datoritd emigratiei unuia dintre parteneri. Datorita ratelor
scazute ale natalitatii si nivelurilor ridicate de emigrare, rata de imbatranire in Moldova a crescut cu 4,5
puncte procentuale, de la 13,2% in 2006 la 17,7% in 2018. Criza demografica si intensificarea proceselor
de imbdatranire ameninta sustenabilitatea sistemului de pensii si au un impact negativ asupra formarii
pietei fortei de munca [23].

Miscarea migratorie afecteaza atdt numarul, populatiei cat si structurile sale dupa caracteristici
socio-demografice (sex, varsta), cat si dupa caracteristici socio-profesionale, etnice, nivel de instructie,
rezidenta etc., procese care influenteaza si structurile institutionale dintr-0 societate fie cea de plecare,
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fie cea de sosire. Astfel consecintele migratiei se manifestad In trei directii: asupra societatii de iesire,
asupra societatii de destinatie si asupra populatiei migrante [12, p.514-522].

Analizand diferite surse referitor la emigratie este necesar sa constatim ca exista diferente
semnificative intre statisticile oficiale si estimarile neoficiale privind emigratia din Republica Moldova.
In acest context, mentionim ci motivul principal al descresterii populatiei este migratia netd negativi
care a crescut de la — 24,6 mii persoane in anul 2014 la — 48,6 mii persoane in 2018. Sporul natural a
fost pozitiv pana in 2016, devenind negativ catre anul 2018, insd contributia acestui indicator la
descresterea populatiei este nesemnificativa [16]. (Schema 1).

Schema 1. Componentele cresterii populatiei 2014-2018.

2014 2015 2016 2017 2018*
10,0 '
1.4 1.0 1.5
0.0 — — I
-0.2 -13
-10.0 213
-25.9
-20.0 -
-20.3 w43 -40.4 473
-30.0 -24.6
40.0 E—— — —
-50.0 -44.4
-49.6 -48.6
-60.0
M Sporul natural Migratia neta Rata de crestere

Piramida populatiei pentru 2019 denota clar un model de micsorare a populatiei la varstele de 30-
54 ani, ceea ce reflecta efectul cumulativ al ratelor migratiei nete negative pentru adultii tineri din
ultimele decenii. Micsorarea numarului de copii de asemenea poate fi explicatd prin emigrarea cohortelor
parintilor lor: unii copii au emigrat cu parintii sai, altii nici nu s-au nascut in Republica Moldova (RM),
din cauza emigrarii adultilor tineri in varsta fertila [16]. (Schema 2).

Schema 2. Populatia cu resedinta obisnuita la 01.01.2019.

— e

mii

B masculin - ® feminin

In conformitate cu datele statistice pentru anul 2017, un numar semnificativ de migranti, si anume
100 mii de persoane au revenit in Republica Moldova, ceea ce arata cristalizarea conceptului, cunoscut
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in doctrina sub denumire “migratie de revenire”. Acest concept descrie revenirea migrantilor in tara lor
de origine [14, p.43]. In 2017 (ultimul an pentru care datele pe migratie pot fi estimate in 2019), aproape
110 mii imigranti au (re)venit In Moldova si aproape 160 mii emigranti au parasit tara, formand o
migratie netd negativa de aproximativ 50 mii persoane in anul respectiv. Atat barbatii, cat si femeile,
sunt implicati In procesul migratiei, insa 1n ultimii 2 ani au fost inregistrati mai multi barbati decét femei
[16]. (Schema 3).

Schema 3. Migratia internationala pe sexe, 2014-2017.
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In prezent, stimularea migratiei de revenire reprezinti un punct strategic al politicii migrationiste
promovate de cétre tarile care se confrunta cu valuri enorme de plecari peste hotare ale fortei de munca.
Ca regula generala, migrantii reintorsi, considerati ca si-au atins succesul financiar in strdinatate, sunt
priviti favorabil si pot dobandi chiar statutul de model. Pe de alta parte, cei care revin acasd din cauza
unor incercari esuate de obtinere a unui loc de munca sau de sedere in strainatate pot avea senzatia ca
si-au dezamagit familia si prietenii. Perceptiile sunt nuantate in continuare, in functie de faptul daca
intoarcerea a fost voluntara sau involuntara [14, p.43].

In altd ordine de idei, considerim oportun si mentionim impactul revenirii migrantilor asupra
dezvoltarii agriculturii Republicii Moldova. Guvernul favorizeazd implicarea migrantilor reveniti in
activitatea ecomonica, in special in sectorul agricol prin elaborarea unui sistem complex de granturi,
acordate migrantilor.

In conformitate cu Programul national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii
cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2022 — 2026 ,,suma
granturilor aprobata spre finantare este de 45,37 miln. lei (in agricultura - 103 afaceri — 25,03 min. lei,
in domeniul industrial 27 afaceri - 20,02 mln. lei, in domeniul prestari servicii 57 afaceri — 13,23 min.
lei), care va contribui la atragerea in economie a 115,54 min. lei investitii (57,67 mln. lei in agricultura,
20,02 mln. lei in industrie prelucratoare, 37,85 mln. lei in domeniul prestari servicii)” [20]. Din datele
expuse in Programul national desprindem cd agricultura este cel mai finantat domeniu, pentru
dezvoltarea cdrui urmeazd sa fie alocate 45,37 min. lei. Prin urmare, migrantii sunt favorizati sa
efectueze investitii in agricultura, in cadrul granturilor fiind alocate mijloacele financiare suplimentare
pentru sustinerea afacerilor pornite de catre aceasta categorie de persoane. Guvernul Republicii Moldova
sustine migrantii reveniti prin elaborarea diverselor programe de dezvoltare a diferitor domenii din
sectorul agricol, industrial si cel al prestarii serviciilor.
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In aceasti ordine de idei, Guvernul RM, in Programul national de stimulare a revenirilor si
facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova, atrage o atentie sporitd la dezvoltarea rurala a
tarii, examinand avantajele si obstacole, cu care se confruntd migranti la deschiderea afacerii in zone
rurale. In conformitate cu Programul respectiv: “La dezvoltarea locali migrantii contribuie si prin
dezvoltarea mediului de afaceri, circa unul din cinci migranti reveniti fie ca detine o afacere, fie ca
intentioneaza sd deschida una in viitorul apropiat. Cei care nu doresc sa deschida o afacere au indicat
urmatoarele motive majore: faptul ca nu au suficienti bani, nivelului inalt de coruptie, dificultatile
legislative/birocratia. Printre respondenti a fost vociferat si esecul in afaceri, care i-a determinat sa plece
la munca peste hotare, dar si nemulfumirea de conditiile care le ofera statul RM pentru dezvoltarea
antreprenoriatului §i protejarea investitiilor cetdtenilor. Domeniile de activitate a celor care au avut
afaceri sunt diferite: agriculturd, comert, servicii de agrement, transport, industria de prelucrare si
producere” [20].

Observam ca migranti, in mare parte, sunt tentati sa deschida o afacere, in special in mediul rural,
deoarece marea majoritate a lor revin in localitate de bastind, in care pot sd se integreze Cu SUCCES.
Statului in acest caz 1i revine functie de sprijin financiar si consultativ a cetatenilor reveniti in tara, pentru
a crea un mediu favorabil pentru investitii si reintegrarea lor in comunitate. In acest context, migrantii
formeaza acea categorie de persoane, care au mijloace financiare pentru a porni o afacere si sunt dispusi
sa investeasca in afacere deschisa in Republica Moldova. Acordarea granturilor pentru migranti este mai
avantajoasd, decat atragerea investitiilor din strdinatate sau acordarea cetateniei pentru investitii,
deoarece capitalul investit apartine cetatenilor tarii, acesta este obtinut in mod legal, iar investitorii nu
se confrunta cu bariere lingvistice, culturale sau religioase.

Guvernul RM, in cadrul programului elaborat, a analizat principalele masuri socio-economice care
ar facilita revenirea si reintegrarea migrantilor, printre care: ,atragerea investifiilor strdine,
implementarea eficienta a unor noi proiecte de dezvoltare economica care sa {ind cont de necesitatile
specifice ale migrantilor revenifi, crearea locurilor de munca pentru cei reveniti, susfinerea micilor
antreprenori prin consiliere si acces la finante, promovarea oportunitatilor n agricultura la nivel local si
protejarea pietei locale de desfacere a produselor agro-alimentare, crearea oportunitatilor de reintegrare
profesionald acasa, diminuarea economiei tenebre, dezvoltarea infrastructurii locale si de natura sociala,
modernizarea sau crearea retelelor de apa si canalizare, incheierea de acorduri bilaterale cu statele de
destinatie pentru portabilitatea pensiilor si ale altor beneficii sociale etc. Cele mai importante domenii
economice cu potential pentru cei revenifi sunt: agricultura, industria alimentara, turismul si industria
hoteliera” [20]. Agricultura ramane unul dintre principalele domenii, care urmeaza sa fie dezvoltate prin
acordarea granturilor si proiectelor migrantilor. Remarcam ca statul a elaborat un set de masuri, care
urmeazi a fi implementat pentru a favoriza revenirea si deschiderea afacerii de citre migranti. In
perioada 2022-2026 aceste masuri urmeaza a fi implementate, pentru a favoriza revenirea migrantilor si
investirea capitalului lor in domeniile prioritare.

Obiectivele punctate in Programul national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii
cetatenilor Republicii Moldova [20] se regasesc si in Noul Regulament de subventionare a agriculturii.
Principalele modificari introduse rezidd in imbunatatirea accesului producatorilor agricoli micro si mici,
tinerilor fermieri, femeilor fermiere si migrantilor reveniti la obtinerea subventiilor. Noul Program al
subventiilor de stat incurajeaza investitiile si sprijind agricultorii in ansamblu [17]. Observam ca
migrantii reveniti sunt inclusi in categorii de persoane, care se bucura de un suport financiar suplimentar
din parte statului in initierea sau dezvoltarea unei afaceri in domeniul agriculturii.

Analizand alte programe pe baza de granturi finantate de catre Guvern, mentiondm Programul
PARE 1+1, pus in aplicare de catre Guvern in anul 2010, ce are ca obiectiv redirectionarea potentialului
uman si financiar al migrantilor moldoveni in dezvoltarea durabila a térii, prin incurajarea crearii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii de catre muncitorii migranti si beneficiarii de remitente. Acest
program functioneaza in baza regulii 1+1, astfel incat la fiecare leu investit din remitente va fi adaugat
un leu grant din cadrul programului, dar nu mai mult de 200 mii de lei, de asemenea in cadrul
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programului sunt organizate cursuri de instruire antreprenoriala, inclusiv elaborarea business planurilor,
asistarea gratuita a antreprenorilor la initierea afacerii si post-creare a afacerilor. De exemplu, in anul
2015 a fost aprobata finantarea a 98 de proiecte in suma totald de 19 milioane lei, 53 dintre solicitdri au
venit de la migrantii reveniti, iar 45 au fost create de catre rudele acestora. Din numarul total de
intreprinderi 62% activeaza in sectorul agricol, 10% in industria prelucratoare, iar in sectorul serviciilor
— 28%. Astfel, in perioada 2010-2015, 614 moldoveni au primit finantare nerambursabild pentru
dezvoltarea afacerilor proprii, in valoare de circa 133 de milioane de lei. In acelasi timp, investitiile
efectuate de beneficiarii programului au depasit 350 de milioane de lei, astfel incat la fiecare leu investit
de stat in economie au fost atrasi 2,6 lei din remitente [4, p.81-83]. Autoritatile moldovene au prelungit
pana in 2024 programul guvernamental PARE 1+1 [7], care pe parcurs de 12 ani de desfasurare si-a
ardtat eficienta, migrantii si rudele acestora fiind motivati sd investeasca bani in economia tarii, in
general, si in agricultura, in particular.

Programul de subventii in avans, care functioneaza din 2018 Tncurajeaza si imigrantii reveniti in
tard si participe cu proiecte de afaceri in domeniul agrar [7]. In acest context, mentionim Hotirarea de
Guvern Nr. 507 din 30-05-2018 pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile si procedura de
acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din Fondul national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural [13], care reglementeaza submasurile de sprijin, precum si conditiile, ordinea si
procedura de acordare a subventiilor in avans in vederea lansarii si dezvoltarii proiectelor start-up
realizate de tineri fermieri, femei fermieri si migranti reveniti [13]. Subliniem ca grupul tinta, care
urmeaza sa primeasca finantare in cadrul acestui program sunt tineri, femei si migranti reveniti in tara.
Scopul acestui program este formulat de catre Guvern astfel: ,,Alocarea subventiei in avans in temeiul
prezentului Regulament urmareste incurajarea crearii intreprinderilor mici de catre tineri fermieri, femei
fermieri s1 migranti reveniti, imbunatatirea performantelor economice ale acestora, crearea locurilor de
munca noi, cresterea investitiilor in tehnologii inovative” [13]. Prin urmare, statul urmareste sustinerea
financiard a migrantilor reveniti, in special prin acordarea subventiilor in avans.

In prezent, este lansat apelul VIII de depunere a cererilor de solicitare a subventiei in avans pentru
perioada 1 iunie 2022 - 2 august 2022 [18]. Printre grupurile tinta, care pot participa in acest proiect de
acordare a investitiilor in avans se numara: tinerii fermieri, femeile fermieri si migrantii reveniti care au
initiat afaceri Tn domeniul agriculturii. Submasurile de sprijin, care urmeaza sa fie acordate beneficiarilor
programului, includ:

1) Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologica a fermelor zootehnice;

2) Stimularea procurarii animalelor de prasila si mentinerii fondului genetic al acestora;

3) Stimularea investitiilor pentru producerea legumelor, a fructelor, a plantelor aromatice,
condimentare si medicinalele pe teren protejat (sere, solarii, tuneluri);

4) Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare;

5) Stimularea investitiilor pentru infiintarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor multianuale,
inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor pomicole [18].

Prin urmare, domeniile prioritare pentru finantare includ: domeniul zootehnic, vitivinicol si
gradindrit. Productia respectiva este competitiva pe piata externd, ceea ce determina finantarea de cétre
Guvern a granturilor pentru dezvoltarea acestora.

Un alt proiect de finantare a afacerii migrantilor reveniti este Programul-pilot ,,Start-up pentru
Tineri si Migranti” finantat de cdtre Primdria mun.Chisindu, care are ca scop stimularea
antreprenoriatului in randurile tinerilor si migrantilor din municipiu prin facilitarea lansarii si dezvoltarii
afacerilor sustenabile si sustinerea crearii locurilor de munca. Prin intermediul acestui program tinerii,
migrantii si tinerii refugiati (din Ucraina), care vor dori sd creeze afaceri mixte pe teritoriul mun.
Chiginau, vor putea beneficia de suport financiar sub forma de finantare nerambursabila. Astfel, grantul
va putea fi acordat pentru doua componente:
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1) suport financiar la lansarea afacerii, unde suma grantului va fi de maximum 70% din valoarea
proiectului investitional si nu va depdsi 200 mii lei, iar contributia beneficiarului va constitui 30% din
valoarea proiectului;
2) suport financiar pentru acoperirea dobanzii la credite investitionale — constituie un sprijin
acordat IMM-lor, unde fondatori si administratori sunt beneficiari eligibili ai Programului (tineri sau
migranti), care au obtinut credite investitionale in anul precedent depunerii cererii i in anul curent de la
bancile comerciale si institutii financiare nebancare inregistrate pe teritoriul RM.
Suma maximd compensata este de 100 mii lei, iar castigatorii selectati vor dispune de surse
financiare necesare pentru co-finantarea in marime de cel putin 30% din costul proiectului investitional.
Conform programului, grantul va putea fi acordat:
a) tinerilor — viitori antreprenori cu varsta intre 18-40 ani, care au viza de resedinta in mun.
Chisinau si doresc sa deschida o afacere sau detin o intreprindere inregistratd in mun.Chisindu de cel
mult 12 luni;
b) lucratorilor migranti care au fost/sunt plecati peste hotare, pentru desfasurarea activitatii de
munca sau sunt beneficiarii de remitente (sot/sotie sau ruda de gradul intai) cu varsta de pana la 40 ani,
cu resedintd permanenta in mun. Chisindu si care detine o Intreprindere Inregistrata in municipiu;
c) tinerilor investitori cu varsta intre 18-40 ani, care detin viza de resedintd in mun. Chisindu, au o
afacere si au efectuat investitii din resurse creditare in ultimele 24 luni;
d) refugiatilor, care au creat un parteneriat cu un tanar rezident cu viza de resedinta in mun.
Chiginau, ambii fiind cu varsta intre 18-40 ani si care intentioneaza sa deschida o afacere sau detin o
intreprindere inregistratd in mun. Chisinau de cel mult 12 luni.
Printre domeniile, care urmeaza sa fie finantate se numara activitati de producere sau prestari
servicii; activitati inovatoare/proiecte de transfer tehnologic si de know-how; industria tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, electromecanicd; industria agroalimentard si HoReCa; industria usoara;
industria creativa; turism; sandtate si frumusete; activitati profesionale, stiintifice sau tehnice; eficienta
energetica; agricultura etc. [22]. Acest proiect este destinat inclusiv migrantilor reveniti si rudelor
acestora, care investesc capitalul in dezvoltarea afacerii. Agricultura si industria alimentara sunt unele
din domenii prioritare, in cadrul carora urmeaza sa fie facute investitii de catre Priméria mun. Chisinau.
Concluzii
Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova s-a confruntat cu valuri masive de
emigratie, care au afectat negativ dezvoltarea economicd, sociald si culturd a tarii. Cu timpul, s-a
cristalizat fenomenul migratiei de revenire, care descrie situatia migrantilor, ce intentioneazd sa revind
in tara lor de origine. In prezent, migrantii reprezinta o categorie de persoane, care este pe larg sustinuti
prin granturi acordate de catre Guvernul RM si autoritdtile publice centrale. Prin aceste programe statul
sustine investirea finantelor castigate de cdtre migranti iIn economia tarii. Implementarea largd a
programelor de finantare determina deschiderea afacerilor de catre migranti, In special in domeniul
agriculturii si integrarea lor in mediul social. Prin urmare, migratia de revenire influenteaza pozitiv
dezvoltarea agriculturii si a localitatilor rurale din Republica Moldova, fiind dezvoltate domenii-cheie
printre care mentiondm: domeniul zootehnic, vitivinicol, eficientd energetica si industria alimentara.
Guvernul Republicii Moldova urmeaza sa continue elaborarea proiectelor, in cadrul carora migrantii
reveniti pot accesa fonduri pentru initierea si dezvoltarea afacerii, in general, si businessului in
domeniului agriculturii, in particular.
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