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ABSTRACT. The article describes some important aspects of the scientific and normative
benchmarks of the welfare state. The opportunity of approaching this topic is determined not only
by the absence of the concept of the social state as a legal category in the legal literature of the
Republic of Moldova, but also by the need for normative enshrinement of favorable conditions
for the full development of citizens’ personality, rights, and equal opportunities. In this context,
it is noted that the imperative of the social state consists of goals and objectives that ensure, in
fact, the welfare of people, peace and social equity, as well as guarantee the protection of human
rights and freedoms and citizens. The social state can only be considered to be a state which en-
sures a robust social policy geared to securing the rights, freedoms, and interests of individuals.
In recognition of the fact that in the Republic of Moldova, the formation of the social state is at
an initial stage, it is proposed to develop a Concept of the Social State.
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REZUMAT. Articolul prezinta descrierea unor aspecte importante privind repere-
le doctrinaire si normative ale statului social. Oportunitatea abordarii acestui subiect este
determinatd nu doar de de absenta conceptului statului social ca o categorie juridica in
literatura juridica din Republica Moldova, dar si de necesitatea consacrarii normative a
unor conditii favorabile pentru dezvoltarea deplina a personalitatii cetatenilor, drepturilor
si, sanselor lor egale. In acest context, se constatd cd imperativul statului social consistd
in scopuri si obiective care asigurd, de fapt, bundstarea oamenilor, pacea si echitatea so-
ciala, garanteaza protectia drepturilor si libertatilor omului §i cetateanului. Social poate fi
considerat numai statul care asigurd o politica sociala robustd, orientatd spre asigurarea
drepturilor, libertatilor si intereselor indivizilor. Pornind de la recunoasterea faptului ca in
Republica Moldova, formarea statului social se afla la etapa initiala, se propune elaborarii
unei Conceptii a statului social.

Cuvinte-cheie: stat social; justitie; echitate; bunastare; drepturi; libertati; functie socialda,
politici sociale, drepturi sociale

Importanta dezbaterii. Dificultiti conceptuale si aspecte normative

Dupa cum se mentioneaza in literatura juridica, statul trebuie sa imprime tuturor
actiunilor sale un continut social fundamentat pe valori etice creatoare de conditii
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favorabile pentru exprimarea deplind a ,personalitatii cetatenilor, drepturilor si
libertatilor lor, sanselor lor egale™[1, p. 11].

In doctrina juridica din spatiul socialist a lipsit conceptul statului social, tratat
ca o categorie juridica. Totusi in unele surse regasim abordari privind notiunea ,,sta-
tul bunastarii generale”, care se trage, cronologic, din perioada postbelica. Drept
premise ale acestui tip de stat au fost identificate urmatoarele: dezvoltarea ,,accentu-
atd” a functiei economice a statului ,,burghez”; asa-numita intarire a capitalismului
monopolist de stat; obtinerea unor imbunatatiri ale conditiilor de munca, asigurarilor
sociale, ocrotirii sandtatii si conditiilor de locuit pentru unele categorii ale ,,celor ce
muncesc” [2, p. 79]. De mentionat ca notiunea respectiva era recunoscutd ca fiind
inconsistentd, drept argumente fiind invocate contradictiile din societatea burgheza,
fenomenele economico-politice si ideologice, aprofundarea diferentierii sociale[2, p.
79]. Etapa de tranzitie politica si economica a unor state socialiste, la inceputul ani-
lor ’90, nu s-a soldat cu renuntarea la unele sarcini referitoare la anumite prestatii de
natura sociald, in pofida faptului ca aceasta tranzitie era insotita uneori de ,,0 redistri-
buire a sarcinilor fiscale si a obligatiilor de solidaritate intre cetateni” [1, p. 12].

Conceptul statului social este sugerat de o serie de documente internationale din
perioada de dupa perioada postbelica. Astfel, Carta Organizatiei Natiunilor Unite se
refera In preambul la hotararea statelor de a promova ,,progresul social si conditii
mai bune de trai intr-o mai mare libertate” [3]. Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, consacrand in cea mai mare parte a sa drepturi care tin de sfera civila si
politica, prevede totusi (art. 22): ,,Orice persoana, in calitate de membru al societatii,
are dreptul la securitate sociald; ea este indreptatita sa obtina satisfacerea drepturilor
economice, sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea si libera dezvoltare
a personalitatii sale, prin efort national si cooperare internationald, tindndu-se seama
de organizarea si de resursele fiecdrei tari” [4]. Ulterior, spiritul acestor documente a
fost transpus in continutul altor izvoare de drept international, reglementand domenii
importante drepturilor omului.

Unii doctrinari folosesc expresia ,,stat de drept social”, care este chemata sa asi-
gure nu doar dreptatea ca un echilibru formal, dar si justitia sociald, care presupune
,,0 redistribuire a beneficiilor sociale si o conceptie materiald asupra egalitatii” [5,
p. 106].

Constatand ca menirea statului social este de a asigura bunastarea economica
si sociala a cetatenilor, dar si coeziunea sociald, Curtea Constitutionalda a Romaniei
defineste statul social ca un ,,complex de masuri ce vizeaza atat politica economica,
cat si cea sociala si care pune in prim-plan prevederile sociale de natura economica
ce au consecinte pozitive asupra statutului social al cetatenilor” [6].

In opinia noastra, un imperativ al statului social consista in astfel de scopuri si
obiective care nu sunt, pur si simplu, un gen de declaratii cuprinse in continutul unor
mesaje, doctrine si programe politice, cu caracter ideologic si bazate pe valori, dar
care asigurd, de fapt, bunastarea oamenilor, pacea si echitatea sociala, garanteaza



protectia drepturilor si libertatilor omului si cetiteanului. in aceastd ordine de idei,
statul social nu poate fi apreciat ca un ,,simplu partener de afaceri, un simplu obser-
vator” [1, p. 11], ci mai degraba ca un actor gata sa intervina si sa intreprinda masuri
care sd asigure realizarea binelui comun.

In perspectiva realizarii unor astfel de scopuri, statul social isi determina
prioritdtile si dezvoltd directiile adecvate ale politicii interne si externe, selectea-
za cele mai eficiente forme, mijloace si metode de implementare a acesteia, pune
in aplicare standarde sociale si indicatori de rezultat, determind, in consecinta,
competentele ministerelor si agentiilor, instituie diferite forme de cooperare cu soci-
etatea civila etc. Acesta este statul care se angajeaza sa aiba in vizor echitatea sociala,
bunastarea cetatenilor sai, protectia lor sociald, dar nu in detrimentul egalizarii si al
renuntdrii la libertate, ci, dimpotriva, legand libertatea si protectia sociald, eliminand
contradictia dialectica dintre libertate si egalitate.

Social poate fi considerat numai statul care garanteaza:

1. Minimul de subzistenta, dar nu din contul filantropiei, ci pe baza protectiei
impotriva somajului, asigurdrii ocupdrii maxime posibile a fortei de munca si stabi-
lirii unui salariu minim rezonabil pentru munca combinat cu salariile orare, precum
si pe baza furnizarii de oportunitati reale de odihna;

2. Asigurare sociald pentru limita de varsta si dizabilitate;

3. Crearea conditiilor pentru accesul la locuinte sociale pe baza unor standarde
nationale si regionale aprobate ale normei privind suprafata locativa, nivelul chiriei,
plafonul costului locuintelor, serviciile comunale pentru 1 m.p. de spatiu de locuit,
precum si privind plafonul admis al ponderii cheltuielilor suportate de cetateni din
mijloacele proprii pentru facturile de utilitati, servicii, conditii acceptabile de credi-
tare ipotecara etc.;

4. Accesul gratuit sau pentru o platd accesibila la asistenta medicald de inalta
calitate pentru populatie, inclusiv la asistentd medicala gratuita pe intreaga gama de
standarde de servicii medicale aprobate oficial;

5. Accesul gratuit sau pentru o plata accesibila la educatia de calitate in confor-
mitate cu oportunitatile reale ale individului, nevoile pietei muncii si cu nivelul de
dezvoltare spirituald si morald a societatii.

In acest context este apreciabild experienta Romaniei, Constitutia cireia, con-
sacrand gratuitatea invatamantului de stat, obliga statul sa acorde burse sociale de
studii copiilor si tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati
[7]. Potrivit doctrinarilor, aceasta dispozitie, care face parte din ,,dimensiunea de stat
social a statului roman” [1, p. 270], urmareste scopul inlesnirii accesului la educatie
a unor categorii defavorizate de copii si tineri.

Statul elen, potrivit Constitutiei Republicii Elene (art. 16), este chemat sa acor-
de ,,asistentd financiara pentru cei care se remarca, precum $i pentru cei care au ne-
voie de asistenta sau protectie speciald, in functie de abilitétile acestora” [§]. Potrivit
Constitutiei Irlandei (art. 42), statul irlandez, in calitate de gardian al interesului co-

22



mun, in cazul in care parintii, din motive fizice sau morale, nu isi indeplinesc indato-
ririle fatd de copii, intervine ,,prin mijloace adecvate in vederea nlocuirii parintilor,
dar intotdeauna luand in considerare drepturile naturale si imprescriptibile ale copi-
lului” [9]. In Italia (art. 34 din Constitutie), elevii eminenti si merituosi, inclusiv cei
care nu dispun de mijloace materiale, au dreptul de a urma cele mai ridicate niveluri
de educatie. Pentru aceasta statul oferd burse de studiu, alocatii acordate familiilor
si alte beneficii atribuite in baza unor concursuri[10]. Constitutia Poloniei (art. 70)
dispune ca autoritatile publice ,,infiinteaza si sprijina sisteme de asistenta financiara
si de organizare pentru elevi si studenti” [11].

Constitutia Republicii Moldova (art. 35) stabileste ca invatamantul de stat este
gratuit, fard a stabili anumite facilitdti pentru unele categorii de persoane[12]. La fel,
in Constitutie (art. 49) este statuat ca toate preocupdrile privind, instruirea si educatia
copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin statului si societatii. Cu
toate acestea, raman in afara preocupdrilor statului copiii §i tinerii care provin din
familii defavorizate.

Functiile statului social

Un stat social este un stat eficient din punct de vedere social, esenta cdruia este
relevatd, mai intai de toate, in functiile sale, adica in acele domenii principale de acti-
vitate care exprima si concretizeaza esenta si destinatia sociald, obiectivele, sarcinile
si prioritatile acestuia. Statul nu are si nu poate avea scopuri si obiective si, odata cu
ele, functii care nu ar fi conditionate de esenta statului, structura de stat, forma de
guvernamant, viziunile elitei politice si natura constitutionalismului national.

Intr-o abordare teoretica, functiile statului pot fi descrise ca un set de orientri
indreptate spre asigurarea si protejarea libertatii, securitdtii si proprietatii, asigurarea
suprematiei legii si ordinii, spre solutionarea conflictelor de interese sociale prin
procedura legala.

In unele cazuri, doctrinarii preferd sa utilizeze notiunea de sarcini sau atributii
ale statului pentru: solutionarea unor probleme referitoare la organizarea circulatiei
transportului public; lupta impotriva consecintelor calamitatilor naturale, epidemi-
ilor, poludrii mediului. Sub acest aspect se considera ca statul se manifestd ca un
,reprezentant oficial al intregii societati” [2, p. 59].

Analiza functiilor permite identificarea naturii si vectorului social ale activitatilor
statului cu o precizie destul de mare.

Functiile se caracterizeaza printr-un caracter complex, sintetizator, in spatele
acestora fiind plasata activitatea constientd si directionata a intregului mecanism de
stat si a fiecarui organism statal, in special. Ele reflectd legatura directa cu scopurile
si obiectivele statului, nu sunt niciodata neutre din punct de vedere social, dimpotri-
va, acestea oglindesc esenta sociala a statului, orientarea sociala a sarcinilor politice,
economice, culturale si educationale.

Astfel, se disting, dupad sfera lor de actiune, functii interne si externe; in ceea ce
priveste semnificatia lor — principale si secundare (cele din urma, de regula, sunt ele-



mente structurale ale celor principale); din punctul de vedere al administrarii de stat
— functii de coordonare, organizare, luare a deciziilor si de control asupra implemen-
tarii acestora; potrivit timpului de implementare — permanente si temporare; dupa
dimensiunea spatiala — globale si regionale, nationale (desfasurate in intreaga tara)
si locale (desfasurate in unitatile administrativ-teritoriale); dupa continut — economi-
ce, politice, de aparare, de protectie sociald, protectia ordinii publice si combaterea
infractiunilor, culturale si educationale etc.; dupa formele juridice de realizare — de
legiferare, de aplicare si de protectie a legii. Si toate acestea: In scopul conservarii si
dezvoltarii societatii, eficientizarii relatiilor sociale, asigurdrii sigurantei cetdtenilor
si Tmbunatatirii conditiilor de viata.

Fireste, functiile nu sunt separate una de cealalta, ci sunt Intr-o relatie dialectica
stransd, care in final oferd procesului de realizare a functiei proprietati de unitate or-
ganizatorica. In afara acestor proprietiti, implementarea functiilor, inclusiv in sfera
sociald, aproape cd este imposibila. Integritatea si caracterul sistemic conferd pro-
cesului de implementare a functiilor scopul, coerenta, subordonarea si consecventa
necesare, fac posibila coordonarea competentd a eforturilor unui numar mare de
institutii de administrare, functionari, angajati ai autoritatilor de stat si ai serviciilor
municipale.

Pentru implementarea functiilor statului, pot fi utilizate metodele traditionale:
imperative, dispozitive si de recomandare. In cazul statului social un rol deosebit
revine metodei de Incurajare, materializatd prin imprumuturile extraordinare si
preferentiale, acordarea de stimulente fiscale antreprenorilor care practica actiuni de
caritate, crearea conditiilor juridice si administrative favorabile pentru dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii, incurajarea nasterilor si sprijin financiar pentru fa-
miliile numeroase etc. Principalul aspect in Infaptuirea actiunilor enuntate consta in
realizarea echilibrului prin combinarea nevoilor si intereselor societatii (si a fiecarui
individ) si a capacitatilor statului si a institutiilor societatii civile.

Prin implementarea functiilor sale, statul rezolva simultan probleme de protectie
a societatii impotriva amenintarilor externe, asigurand suveranitatea si independenta
tarii, interactiunea cu alte state si cu organizatiile internationale in domeniul coope-
rarii economice, socioculturale, stiintifice si tehnice, integrarea in economia mondi-
ala si atragerea investitiilor straine.

Functia sociala a statului in sine poate fi prezentata ca un melanj al mai multor
subfunctii, cum ar fi:

1) functia de protectie (asigurarea securitatii sociale a omului, vietii, sanatatii si
demnitatii lui, sustinerea familiei si maternitatii, sprijin pentru someri, persoanele in
varsta, tineri). In acest sens, statul social trebuie sa-1 protejeze pe ,,cel slab, dezavan-
tajat de destin si de sansa” [1, p. 11];

2) functia de reglementare (realizarea reformelor structurale in economie in
scopul orientarii sociale mai pronuntate a acesteia, consolidarea fundamentelor juri-
dice ale proprietatii private, dezvoltarea politicii si normelor de formare a preturilor,
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redistribuirea veniturilor populatiei prin intermediul bugetului de stat, finantarea bu-
getara a programelor sociale, reglementarea juridica a activitatilor filantropice);

3) functia de consolidare (asigurarea armoniei si parteneriatului social, echita-
tea sociala etc.);

4) functia de control (controlul respectarii legislatiei, dar si a standardelor ge-
nerale in procesul de realizare a drepturilor de catre proprietar). Un rol deosebit in
acest sens revine aplicarii principiilor constitutionale privind rdspunderea sociala si
juridica a proprietarilor pentru consecintele exploatarii proprietatii private si publice
ca urmare a nerespectarii cerintelor legale corespunzatoare.

In procesul de implementare a sarcinilor si functiilor sale sociale, statul se ba-
zeaza pe un sistem de standarde consacrate din punct de vedere normativ., care re-
prezinta unul dintre cele mai importante componente ale activitdtilor de administrare
a statului social. Scopul principal al acestor functii consta in acordarea sprijinului in
eliminarea sau, cel putin, minimizarea diferentelor sociale imoderate din societate.

Sustinem parerea ca nu ar fi corect sd sd abordam subiectul functiilor statului
social n mod Ingust si unilateral. Din aceasta perspectiva nu Impartasim opinia ex-
primata in literatura de specialitate precum ca scopul statului social consta in ,,asigu-
rarea doar a necesitatilor de baza ale omului in domeniul sanatatii, Invatamantului,
asigurarii cu pensii, minimului de consum, infrastructurii” [13, p. 62].

Statul social trebuie s se preocupe de crearea unei structuri legislative si adminis-
trative eficiente pentru o activitate sociald productiva in ansamblu. In opinia juristilor,
statul social are menirea de a asigura functionarea unor servicii publice de protectie
si interventie sociala[1, p.11]. Numai in aceasta conditie statul isi va pastra caracterul
social, indiferent de presedintii, parlamentele si guvernele car se vor succeda.

Astfel, statul social poate fi vazut ca fiind o replica constructiva la imperfectiunea
modelului clasic liberal al statului ,,veghetor-de-noapte”, precum si incercarea isto-
rica esuatd de a construi un stat al muncitorilor si tdranilor sub forma socialismului
administrativ, in cadrul caruia prin metode coercitive, administrativ-violente si prin
distrugerea bogatilor ca clasa socialda, comunistii au incercat sa asigure egalitatea si
echitatea sociald. Rezultatul a fost un stat totalitar si o societate a egalitatii in saracie,
cu 0 economie stagnanta si plina de pesimism social.

Semnificatia si cadrul normativ ale politicilor sociale

Sustinem ideea ca niciun stat social modern, cu legislatie ajustata, metode de con-
vingere si coercitie nu este capabil sa rezolve pe deplin si definitiv contradictiile soci-
ale, ale caror origini rezida in confruntarea dintre saraci si bogati, in consecintele in-
dustrializarii si progresului stiintific si tehnologic, globalizare, terorism international,
razboi hibrid, urbanizare, individualizare si raspandirea mercantilismului etc.

Este imposibil sa evitam complet costurile inegalitdtii reale a posibilitatilor oa-
menilor. Egalitatea juridica formala a cetatenilor, ordinea strictd si chiar un sistem



dezvoltat de protectie sociala nu sunt capabile sa-i,,salveze” de venituri diferentiate.
Dar este posibil ca aceastd diferentiere sd fie redusd semnificativ si sa fie mentinuta
intr-un ,,cadru rezonabil”. Statul social formeaza sistemul juridic, economic, politic
si mediul psihologic in care oamenii se simt nu numai ca subiecti independenti si
activi ai vietii sociale, ci si protejati, intr-o anumita masura, de contradictiile sociale
periculoase si acute. Un stat care pretinde sa devina social, dupa cum se mentioneaza
in literatura de specialitate, este ,,obligat™ sd asigure un cadru normativ necesar pen-
tru o ,,dezvoltare economica sdnatoasa”, care sa permita crearea unui capital national
redistribuit ,,in mod echitabil” [1, p. 12].

In acelasi timp, potrivit Curtii Constitutionale a Romaniei, statul social presu-
pune un anumit grad de interventie a autoritdtilor in abordarea diferitelor domenii cu
caracter social existente la nivelul politicii sociale a acestuia[6]. Gradul de interven-
tie a statului in sfera drepturilor sociale, inclusiv formele unei astfel de interventii
constituie prerogativa exclusiva a Parlamentului, care conform Constitutiei Republi-
cii Moldova (art. 66, lit. d)), aproba directiile principale ale politicii interne a statu-
lui, aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui (art. 66, lit. h)).

De regula, interventia legislatorului in domeniul social poate fi: masiva si ne-
conditionatd (model social-democrat); subsidiara, care admite interventia in mod
primordial in acest domeniu a familiei, comunitatii, bisericii sau sindicatelor (model
conservator-corporatist); minima, caracterizata prin incurajarea dezvoltarii econo-
mice, ca preconditie pentru solutionarea problemelor sociale (model liberal). Dupa
cum constatd Curtea Constitutionala a Romanieli, ,,statul, in cursul existentei sale,
poate opta pentru diverse modele de securitate sociald, de la o interventie minimala
la una maximala; important este ca statul sd nu renunte la functia sa sociala.” [6]

Fara a acorda prioritate unui anumit model, sustinem ideea ca social poate fi
considerat numai un stat care urmadreste cu adevarat o politicd sociald robusta, ori-
entata spre realizarea intereselor publice pe baza asigurarii drepturilor, libertatilor si
intereselor indivizilor. O astfel de politica presupune:

- armonizarea intereselor statului, muncii si capitalului prin intermediul unor
institutii de consens social (referendum, tratative, acorduri generale, memorandu-
muri). Scopul unor astfel de instrumente consta in consolidarea fundamentelor eco-
nomice, politice, social-psihologice, spirituale si morale ale societatii;

- atragerea resurselor statului si a sectorului privat pentru cofinantarii compo-
nentei sociale a costurilor de sanatate si securitate in munca a salariatilor, al formarii
si dezvoltarii profesionale, al sprijinului pentru cei saraci, familii monoparentale si
numeroase, al crearii fondurilor de pensii, asigurari sociale si de sanatate etc.;

- reglementarea participarii salariatilor la repartizarea veniturilor;

- restrangeri legislative privind transferul salariilor catre veniturile din afaceri,
ceea ce inseamna controlul statului asupra nivelului salariilor;

- impozitarea progresiva a veniturilor si, Tn acelasi timp, incurajarea angajato-
rilor;
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- asigurari sociale obligatorii;

- reglementarea preturilor pentru bunurile de importanta sociala etc.

Politica sociala, ca totalitate de principii fundamentale si masuri intreprinse de
autoritatile publice centrale si de organele de autoadministrare locald, care vizeaza
punerea in aplicare a drepturilor sociale fundamentale ale cetatenilor, cuprinde ur-
matoarele sfere principale ale relatiilor sociale: 1) munca si relatiile de munca; 2)
asigurarea cu pensii; 3) asigurarea cu spatiu locativ, servicii comunale accesibile; 4)
educatie si formare profesionald; 5) ocrotirea sanatatii si dezvoltarea fizicd; 6) cultu-
ra; 7) stiinta; 8) asigurari sociale, asistentd sociala si servicii sociale; 9) promovarea
dezvoltarii antreprenoriatului si formarea unei economii de piata orientate social; 10)
demografia, protectia familiei, maternitatea, paternitatea, copilaria si tineretul; 11)
siguranta mediului; 12) protectia juridica a drepturilor sociale ale cetdtenilor.

O atentie deosebitd urmeaza a fi acordata reglementarii juridice a relatiilor bu-
getare; parteneriatului social; locuintelor si serviciilor comunale; stiintei si culturii;
recredrii, sportului si educatiei fizice; mediului favorabil pentru tineret; fondului de
pensionare; asigurarilor sociale si ajutorului social directionat. O sarcind importanta
a statului social este considerata si sustinerea sectoarelor economice ,,aflate in criza,
dar care sunt indispensabile promovarii unui trai civilizat” [1, p. 11].

In ce tine de principiile fundamentale ale politicii sociale, sunt mentionate:
democratia, legalitatea, umanismul si moralitatea. Acestea deriva din insasi esenta
statului social, avand un cadru strategic general si fiind traduse in viata printr-o serie
de dispozitii normative care asigura:

- libertatea economica, dreptul omului la libera alegere a tipului, locului si du-
ratei de munca; sau al antreprenoriatului, in sectorul privat sau public;

- increderea in rolul regulator al pietei, care nu exclude, in caz de necesitate,
influenta administrativa asupra relatiilor de piatd cu ajutorul metodelor economice
(consolidarea cererii sau ofertei, investitii, preturi, norme antitrust) si planificarea;

- coerenta intereselor tuturor straturilor sociale, inclusiv a intereselor diferitelor
generatii: cei care trdiesc astdzi nu ar trebui sa creeze datorii care sa fie platite de
generatiile viitoare;

- coerenta obiectivelor, principiilor, prioritatilor, formelor si metodelor de pune-
re in aplicare a politicii sociale la toate verigile si nivelurile de guvernare centrala si
locala. Incoerenta 1n actiuni creeaza o serie de probleme;

- accesul egal al cetatenilor la educatie, asistentd medicald, stiintd, cultura si
artd, precum si alte beneficii ale societatii moderne;

- echitatea si solidaritatea sociald, acordarea de asistentd sociald celor care nu
detin proprietati si nu sunt capabili sa se Intretind pe ei insisi si familiile lor din mo-
tive obiective;

- egalitatea in drepturi a femeii si barbatului;

- participarea tuturor cetatenilor la gestionarea afacerilor publice;

- parteneriatul social, conceput ca principalul mecanism de realizare a unui



echilibru al intereselor angajatului, angajatorului, sindicatelor si statului in regle-
mentarea relatiilor social-economice si de munca.

Potrivit experientei mondiale, o politica bazata pe astfel de principii este in stare
sa asigure punerea n aplicare a valorilor si idealurilor statului social, pentru a pastra
linistea si pacea sociald in tara. Prin urmare, In vederea realizarii obiectivului trasat
in Constitutie privind construirea unui stat social, toti partenerii sociali ar trebui
sa efectueze o ,,inventariere” a reglementdrilor normative, prin prisma respectarii
esentei, principiilor si obiectivelor statului social, si sa opereze ajustarile necesare,
corespunzator normelor constitutionale.

Echitatea sociala si stratificarea societatii. Motivarea in drept

Ranforsarea stratificarii sociale pe baza venitului real a fost recunoscuta nu doar
ca un factor admisibil si justificat, dar si ca unul necesar pentru stimularea factorului
uman si consolidarea principiului echitatii sociale (depasirea deformarilor egalitare
din trecut).

Respectiv, poate fi observata dualitatea interpretarii echitatii sociale: pe de o
parte, ca o categorie egalizatoare, pe de alta parte, ca una diferentiatoare. Acest con-
cept pune intrebarea daca exista criterii obiective pentru ceea ce este considerat echi-
tabil din punct de vedere social sau o perceptie subiectiva? Se schimba conceptul in
functie de specificul societdtii si etapele istorice ale dezvoltarii sale? Aceste intrebari
apar deoarece echitatea este adesea interpretatd ca o cerintd de conformitate intre
ceea ce oamenii, grupurile si straturile sociale considera ca li se cuvine (ceea ce cred
ei cd ar trebui sa fie) si realitatea. Cerintele unei astfel de conformitéti sunt impu-
se asupra diferitelor aspecte ale vietii, drepturi si indatoriri, munca si remunerare,
actiuni utile din punct de vedere social si recunoasterea lor, crime si pedepse etc.
Incoerenta dintre aceste relatii este catalogata drept nedreptate.

Dar este clar ca raportul echitate — inechitate variaza de la o persoana la alta.
Aceleasi relatii pot fi considerate echitabile sau inechitabile de catre anumite gru-
puri, straturi sociale. Inseamni oare aceasta cd este imposibil si evaluam cu exacti-
tate realitatea sociala din punctul de vedere al echitdtii? Un raspuns pozitiv la aceasta
intrebare ar deplasa problema spre perceptii subiective si nu ne-ar permite sa vorbim
despre un anumit grad al echitatii sociale ca obiect al politicii sociale a statului. Rés-
punsul negativ la aceasta intrebare necesita evidentierea anumitor criterii care ar face
posibild evaluarea starii societatii ca fiind mai mult/mai putin echitabila.

Conceptul de ,,echitate sociala”, in sine, este atemporal, prin urmare, abstract.
Deseori echitatea sociald este identificata, de exemplu, cu egalitatea straturilor si a
grupurilor sociale, dar o astfel de intelegere nu este in concordantd cu realitatea de
azi. Pentru societatea noastra, problema consta nu in egalarea nivelului de consum
pentru toate categoriile de cetdteni, ci, mai intai de toate, in crearea oportunitatilor de
autodezvoltare si apoi 1n egalarea nivelului de remunerare pentru o munca identica.
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Merita de subliniat ca, uneori, notiunea de ,,echitate sociala” este substituita cu
cea de ,,justitie sociala” [6]. In opinia noastra, aceasta substitutie nu este una reusita,
deoarece justitia implica ,,conformarea la o lege”, ,,elementul constitutiv al binelui
comun” [14, p. 63].

In Republica Moldova, formarea statului social se afla la etapa initiala. Aceasta
stare de lucruri este sesizata atat la nivel stiintific, cat si la nivel normativ. Principiile
statului social sunt implementate prin intermediul unor proiecte nationale prioritare.

Astfel, in perspectiva elaborarii unei Conceptii a statului social, raportata drept
o prioritate a Republicii Moldova, ar putea fi invocate urméatoarele directii:

1. In domeniul demografic. Sciderea amenintitoare a populatiei tarii, din cauza
reducerii sperantei de viatd si natalitatii, pune problemele legate de reproducere,
migratie si protectie Tmpotriva expansiunii demografice externe in categoria celor
mai relevante si importante. Prin urmare, se configureaza o serie de prioritati: revizu-
irea legislatiei in domeniu si aplicarea unei politici care sa vizeze reducerea si stopa-
rea ulterioara a depopularii tarii, reducerea mortalitatii (in special, in randul copiilor
si al celor apti de muncad) si prelungirea duratei de viatd, cu precadere, a barbatilor.

2. In sfera economica. Punerea in aplicare a unei politici nationale si regi-
onale, interbugetare si investitionale orientate social si a altor forme de politica
economica.

3. In domeniul relatiilor de munca, ocupirii fortei de munca, asistentei somerilor
si al parteneriatului social. Aceasta este garantia legislativa a oportunitdtii de a munci
in conditiile unei angajari liber alese si productive.

4. In sfera credrii unui sistem social echitabil si eficient pentru distribuirea valo-
rii nou-create. Prioritatile legislatiei pe acest segment ar trebui considerate: asigura-
rea de raporturi sociale justificate intre veniturile diferitelor straturi sociale; crearea
conditiilor economice pentru a asigura o alimentatie adecvata cetatenilor cu venituri
mici; elaborarea si aprobarea pachetului minim de consum.

5. In sfera asiguririi calitatii vietii populatiei: sporirea accesului la locuinte, mo-
nitorizarea calitatii si confortului acestora; excluderea monopolului asupra furnizarii
serviciilor sociale, in special in sectorul locativ-comunal; dezvoltarea utilitatilor pu-
blice, transporturilor si comunicatiilor din contul finantarii bugetare si al fondurilor
populatiei pe fundalul cresterii veniturilor; crearea conditiilor avansate de viata in
toate localitdtile. Principalele aspecte de imbunététire a legislatiei in sectorul locativ-
comunal se refera la stabilirea standardelor minime pentru asigurarea cu spatiu loca-
tiv a categoriilor defavorizate, asigurarea disponibilitatii serviciilor de utilitate publi-
ca pentru persoanele cu venituri mici; crearea infrastructurii necesare in localitati.

6. Pe segmentul serviciilor sociale, prioritati ar trebui considerate: furnizarea
de servicii de deservire sociald, medicale, psihologice, pedagogice, juridice si de
asistentd materiala de nalta calitate; crearea conditiilor de adaptare si reabilitare
a cetdtenilor aflati in dificultate; dezvoltarea subsistemelor stimulative si auxiliare
antrenate in acordarea de Imprumuturi persoanelor care doresc sa-si rezolve proble-



mele locative ce tin fie de constructii individuale, fie de achizitionare de locuinte,
educatie, recreere etc.

7. In domeniul protectiei sociale a populatiei — consolidarea legislativa si im-
plementarea programelor pentru depasirea sardciei, crearea unui sistem eficient de
protectie a populatiei impotriva riscurilor sociale, asigurarea cetatenilor si a familii-
lor acestora in cazul riscurilor clasice si a cazurilor fortate (boala, varsta, somaj, acci-
dent etc.); reformarea sistemului de asigurdri sociale, de asistentd sociald si caritate,
asistenta pentru familiile sarace, numeroase si monoparentale, victime ale dezastre-
lor naturale; implementarea protectiei sociale a familiilor cu venituri reduse, precum
si a persoanelor cu dizabilitati, varstnici si a altor categorii vulnerabile de cetateni.
O atentie sporita trebuie acordata obligatiei statului de a institui instrumente juridice
mai eficiente si mai consistente pentru protectia sociala a copiilor. Nu intdmpla-
tor Curtea Constitutionala a Romaniei recunoaste ca indemnizatia pentru cresterea
copilului este o prestatie de asistenta sociala care deriva din principiul solidaritatii
sociale, fiind ,,0 expresie a statului social”, care exprima obligatia statului de a inter-
veni prin mdsuri adecvate pentru sustinerea cetatenilor care, din motive obiective, se
afla in situatii defavorabile, de natura sa afecteze dreptul acestora la un nivel de trai
decent[15].

8. In domeniul asistentei medicale, formele de protectie juridica sociala pri-
oritare ar trebui considerate: acordarea gratuitd a asistentei medicale de urgenta,
precum si a tratamentului bolilor infectioase si cronice; servicii medicale gratuite
pentru copii, elevi si studenti din familii cu venituri mici; consolidarea sistemului
obligatoriu de asigurare in sanatate; disponibilitatea medicamentelor pentru cetatenii
cu venituri mici; furnizarea preferentiala sau gratuitd de medicamente copiilor sub 5
ani din familii cu venituri mici; furnizarea preferentiala sau gratuitd de medicamente
pentru pacientii cu boli infectioase si cronice.

9. Pe segmentul perfectiondrii mediului sociocultural, principalele prioritati
sunt: cresterea calitdtii Tnvatamantului general, profesional si universitar, sustinerea
de catre stat a sistemului educational si a institutiilor culturale.

10. In domeniul culturii fizice, sportului si turismului, prioritati si directii
de imbunatitire a legislatiei sociale si, pe baza acesteia, a politicilor publice
sunt: finantarea, bazatd pe criteriile stabilite de Guvernul Republicii Moldova,
organizatiilor de stat si municipale de cultura fizica, sport si turism care ofera servi-
cii cetatenilor cu venituri mici, precum si copiilor si tinerilor; sprijin de stat pentru
organizatiile comerciale care ofera servicii in domeniul culturii fizice, sportului si tu-
rismului la preturi accesibile pentru cetatenii cu venituri mici; formarea specialistilor
in domeniul culturii fizice, sportului si turismului din contul bugetului national si al
autoritatilor adminsitratiei publice locale.

11. In domeniul asigurarilor sociale obligatorii, prioritati ar putea fi considerate:
intocmirea unei liste exhaustive a tipurilor de asigurari sociale obligatorii; stabilirea
tarifelor asigurarii sociale obligatorii; stabilirea cuantumului platilor de asigurare



pentru asigurarile sociale obligatorii. Principalele forme de asistenta sociala pot fi:
sprijinul social pentru veterani, sub formd de pensii majorate, beneficii, subventii,
compensatii si servicii sociale; asistenta sociala pentru persoanele in varsta, sub for-
ma de servicii sociale, prestatii, subventii si compensatii; asistenta sociald acordata
persoanelor cu dizabilitati sub forma unui sistem de masuri economice si sociale
garantate de stat, care ar oferi acestor persoane conditii pentru depasirea (compen-
sarea) dizabilitatilor si crearea de sanse egale pentru participarea lor la viata sociald
de rand cu alti cetateni.

12. In domeniul protectiei mediului — asigurarea calitatii vietii si sanatatii
populatiei, cu conditia pastrarii sistemelor naturale, mentinerea integritatii lor si a
functiilor de sustinere a vietii pentru dezvoltarea durabild a societatii, asigurarea
sigurantei mediului.

13. In domeniul stiintei, priorititile vizeaza: stabilirea procedurii si standardelor
de finantare a institutiilor de cercetare, perfectionarea procedurii de acordare a gran-
turilor institutiilor de cercetare, echipelor si cercetatorilor.

14. In domeniul culturii — imbunatitirea procedurii de finantare a institutiilor
culturale din bugetele central si local in vederea conservarii si multiplicarii valorilor
culturale nationale, determinarea categoriilor de populatie care utilizeaza serviciile
gratuite (preferentiale) acordate de institutiile de cultura.

15. In domeniul protectiei drepturilor sociale ale cetatenilor — determinarea pro-
cedurii de acordare cetatenilor a asistentei juridice accesibile si calificate, protectie
de catre stat a drepturilor consumatorilor de bunuri si servicii.

In concluzie, Republica Moldova ca stat social va dispune de trasaturi speci-
fice, mai ales ca, tindnd cont de experienta construirii acestui tip de stat in tarile
dezvoltate din Occident, traditiile istorice si mentalitatea poporului nostru, pozitia
geopoliticd, conditiile naturale si climatice specifice tarii noastre, trebuie sd prezen-
tam principiile si prioritatile statului social intr-o interpretare ,,locala”. Nu in zadar se
recomanda aplicarea conceptului in discutie nu in sens restrans, ci in sens larg. Din
aceasta perspectiva, statul va avea sarcina nu doar de a rezolva probleme pur sociale,
ci si de a predetermina orientarea sociald, scopul, obiectivele si functiile activitatilor
sale 1n toate sferele societatii, inclusiv natura relatiilor sale cu cetatenii. Ca stat so-
cial, Republica Moldova trebuie sa devina un stat al majoritatii si pentru majoritate,
garantand si respectand drepturile, libertatile si interesele legitime ale fiecarui om si
cetdtean.

Referinte bibliografice:

1. Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole. Editia a 2-a, rev. Bucuresti,
Editura C.H.Beck, 2019, ISBN 978-606-18-0847-2, p. 11.

2. Ceterchi, I., Luburici M. Teoria generald a statului si dreptului. Bucuresti,
1983, p. 79.



10.

11.

12.
13.

14.

15.

Carta Natiunilor Unite din 26 iunie 1945. [citat 20.12.2023]. Disponibil
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/19362

Declaratia universala a drepturilor omului nr. 12 din 10-12-1948. Tratate
Internationale nr. 1 art. 12 din 30-12-1998.

Danisor D.C., Dogaru I., Danisor Gh. Teoria generala a dreptului. Editia a
2-a. Editura C.H. Beck Bucuresti, 2008, ISBN 978-973-115-303-2, p. 106.
Decizia nr. 1594/2011 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dis-
pozitiilor Legii asistentei sociale, in ansamblul sau, precum si, in special,
ale art. 14, art. 31 alin. (1), art. 56 alin. (1), art. 60 alin. (1) si art. 81 alin.
(1)-(3) din lege. Monitorul Oficial a Romaniei, Partea I, nr. 909 din 21 de-
cembrie 2011.

Constitutia Romaniei. [citat 20.11.2023]. Disponibil https://www.cdep.ro/
pls/dic/site.page?id=339

Constitutia Republicii Elene. In: Codex constitutional. Constitutiile statelor
membre ale Uniunii Europene (in colaborare cu I. Muraru, S. Tanasescu, S.
G. Barbu), Editura RA,,Monitorul Oficial”’, Bucuresti, 2015.

Constitutia Irlandei. in: Codex constitutio-
nal: constitutiile statelor membre ale Uniunii
Europene. prof. univ. dr. Stefan Deaconu (coord.), Bucuresti, Monitorul
Oficial R.A., 2015, 2 vol., Vol. I, p. 792.

Constitutia Republicii Italiene. In: Codex constitutional. Constitutiile state-
lor membre ale Uniunii Europene (in colaborare cu I. Muraru, S. Tanasescu,
S. G. Barbu), Editura RA ,,Monitorul Oficial’, Bucuresti, 2015.
Constitutia Republicii Polone. In: Codex constitutional. Constitutiile state-
lor membre ale Uniunii Europene (in colaborare cu I. Muraru, S. Tanasescu,
S. G. Barbu), Editura RA ,,Monitorul Oficial’, Bucuresti, 2015.
Constitugia Republicii Moldova. Monitorul Oficial Nr. 78 din 29-03-2016.
Hlyxuna H. ConuaneHble mpaBa 4enoBeKa M rpaxaaHuHa B PecryOmnmke
Momnnosa. Chisinau, FEP ,, Tipografia Centrala”, 2018, ISBN 978-9975-53-
947-0, p. 62.

Dogaru, 1., Danisor D. C., Danisor Gh. Teoria generala a dreptului. Editura
Stintifica, Bucuresti, 1999, ISBN 973-44-0259-5, p. 63.

Decizie nr. 788 din 27 septembrie 2012 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 239/2009 pentru modificarea art. 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei
in vederea cresterii copilului. Monitorul Oficial al Romaniei nr. 786 din 22
noiembrie 2012.

32





