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SUMMARY

The customs system represents a basic instrument which guarantees interaction of the national economy
with the global one, facing our state to participate in the international division of labour, carrying a fair
competition between domestic and foreign producers, both domestic market and world cit. In assessing
the role of the customs system in the modern economy contribute many factors such as: producing goods
and services, international transportation, computerization, new forms of making transactions, new legal
means to facilitate such cooperation and give commercial operations a legal certainty, modern measures
&of insurance against risks, development and generalization of the property and people etc.

N

)

L a 22.01.2010 a intrat in vigoare Hotararea Guver-

nului nr.20 ,,Cu privire la aprobarea modificarilor
si completdrilor ce se opereaza in unele hotarari ale
Guvernului”, prin care a fost modificatd si Hotararea
Guvernului ,,Cu privire la aprobarea structurii, efecti-
vului-limita §i a Regulamentului Serviciului Vamal”,
nr.4 din 02.01.2007.

Anexa nr.3 la aceastd Hotarare contine Regulamen-
tul Serviciului Vamal, care in Capitolul I — Dispozitii
generale, pct.2 ,,Statutul juridic al Serviciului Vamal” —
prevede ca ,,Serviciul Vamal al Republicii Moldova este
organul administratiei publice, subordonat Ministerului
Finantelor, care asigura securitatea economica a statului,
implementeaza politica vamala si conduce nemijlocit
activitatea vamala in Republica Moldova”.!

Prin modificarile respective a fost schimbat statutul
Serviciul Vamal, fiind legiferata trecerea organului dat
din categoria institutiilor subordonate Guvernului intr-o
institutie subordonata Ministerului Finantelor.

In continuare ne-am propus o analizd a locului si
rolului organelor vamale In cadrul sistemului organelor
statale, la fel sd conturdm perspectiva organizarii acti-
vitatii vamale in Republica Moldova.

Astazi din ce in ce mai mult apar diferite discutii re-
feritoare la locul si rolul unui organ sau altul in domeniul
statal. Importanta aspectului respectiv este evidentiata si
de acele schimbari, care au intervenit n ultima perioada
in organizarea structurald a organelor statale.

Mecanismul de stat functioneaza ca un sistem integru,
care, la randul sau, este format din diferite elemente.
Factorii determinanti ai acestui sistem sunt, in primul
rand, uniunea functionala, precum si principiile organi-
zatorice i juridice de activitate comune.

Schimbarile de ordin economic, social si politic In
societate plaseaza In prim-plan necesitatea reevaluarii

rolului si locului organelor statale, mai ales a celor din
sfera economica si sociald. La randul sau, dezvoltarea
continud a relatiilor economice duce la necesitatea
schimbarii mecanismului reglementarii de stat a activi-
tatii economice externe. Punerea in aplicare a unor pro-
ceduri coerente de participare a statului in reglementarea
relatiilor economice externe include si realizarea politicii
vamale, fapt ce implicd diferite institutii ale puterii
executive (ministere, departamente, directii, comisii,
comitete etc.), ale caror functii sunt destul de diferite.

Una dintre institutiile de baza in realizarea politicii
vamale il reprezintd sistemul vamal. Acest tip de sis-
tem diferad de la un stat la altul in functie de structura
organizatoricd, politica comerciald si vamala pe care o
practicd, insé in majoritatea statelor unde sunt organizate
acestea dispun de aceleasi atributii, au functii similare
si se afla intr-o permanentd cautare a celor mai bune
practici pentru a le implementa in activitatea pe care o
desfasoara.

Sistemul vamal, in sensul descris mai sus, reprezinta
unul dintre instrumentele de baza, care garanteaza inter-
actiunea economiei nationale cu cea mondiald, indreptata
la participarea statului nostru la diviziunea internationala
a muncii, ducerea unei concurente loiale intre produca-
torii interni §i externi atit pe piata autohtona, cat si pe
cea mondiala.

La aprecierea rolului sistemului vamal in economiile
contemporane contribuie numerosi factori, precum: pro-
ductia de bunuri si servicii, transporturile internationale,
informatizarea, forme noi de realizare a tranzactiilor, noi
mijloace juridice menite sa faciliteze aceasta cooperare
si sa dea operatiunilor comerciale certitudine juridica,
masuri moderne de asigurare impotriva riscurilor; dez-
voltarea si generalizarea asigurarilor de bunuri si de
persoane etc.
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Obiectivele principale, la nivel de economie nationa-
13, pe care acest sistem le are 1n vedere, sunt:

— apararea intereselor economice ale statului;

— infaptuirea politicii fiscale, comerciale si vamale
a statului;

— intocmirea de statistici in activitatea de comert
exterior;

- evaluarea riscului in activitatea vamala;

—1Incurajarea activitatilor de export prin diverse forme
si mijloace;

— siguranta nationala atat din punct de vedere eco-
nomic, cat si social.

Prin prisma acestor obiective, putem defini sistemul
vamal ca fiind acea structurd complexa care cuprinde
parghiile utilizate de stat pentru influentarea activitatii
vamale, metodele administrative si de conducere, cadrul
institutional (alcatuit din institutii i organe cu atributii
in domeniul vamal), cadrul juridic (format din legi, de-
crete, hotarari si alte reglementari cu caracter normativ
in domeniul activitatii vamale).

In continuare ne vom referi doar la cadrul institutional
al sistemului vamal, dat fiind faptul ca celelalte aspecte
depasesc tematica propusa spre abordare.

Totalitatea organelor vamale, institutiilor si subdivizi-
unilor subordonate constituie un mecanism complicat si
diversificat, care are menirea de a solutiona o multitudine
de probleme ce apar in cadrul activitatii date. Respectiv,
fara o activitate eficienta, activa si stabila a organelor va-
male este de neconceput realizarea cu succes a activitatii
economice externe a statului. Cresterea rolului si impor-
tantei activitatii vamale ca instrument al reglementarii
activitatii economice externe este in stransa legatura cu
politica interna si externa a statului.

Un sistem vamal modern trebuie sa detina posibilita-
tea de a se adapta la noile cerinte si sd imbine armonios
in activitatea sa atat metodele de reglementare adminis-
trativ-juridice, cat si cele economice.

Prin organ vamal intelegem acel organ al puterii
executive care are caracter juridic, activeaza din numele
statului, este imputernicit cu atributii, isi indeplineste
functiile si sarcinile in sfera activitatii vamale si in alte
domenii de conducere cu ajutorul formelor §i metodelor
de activitate specifice.

Organele vamale constituie o parte indispensabila
a sistemului organelor statale, care fac parte din latura
executiva a acestora, detinand in acelasi timp un spectru
larg de atributii. Acestea detin calitati proprii, In special
in ce priveste unitatea scopurilor, obiectivelor, functiilor
si principiilor.

In situatia dati, cautarea unui model optim pentru
organizarea organelor vamale, optimizarea functiilor
acestora, a formelor si metodelor de administrare se
prezintd ca una dintre directiile prioritare ale statului.

12

Latura executiva a organelor vamale consta in or-
ganizarea §i efectuarea zilnica a activitatii vamale, la
baza careia stau diferite forme si metode de realizare
a functiilor si imputernicirilor in domeniul organizarii
procesului de trecere a marfurilor peste frontiera vamala,
perfectarii vamale, plasarii marfurilor sub un anumit
regim vamal, incasarii platilor vamale etc.?

Desfasurarea activitatii acestor organe vizeaza atinge-
rea unor scopuri destul de importante din cadrul politicii
vamale pentru tara noastra, asigurand utilizarea eficienta
a instrumentelor de control vamal si reglementarea
schimbului de marfuri atat pe teritoriul vamal, cat si in
afara lui, protejarea pietei interne, stimularea dezvoltarii
economiei nationale, promovarea restructurarii organiza-
tionale, precum si a altor obiective ale politicii statale.

Spre deosebire de celelalte organe, activitatea orga-
nelor vamale este universala si specificd. Complexitatea
data se exprima prin functiile atribuite organelor vamale
care, ca volum, pot sa difere de la stat la stat. insd, in
consecintd, organele vamale indeplinesc aceleasi func-
tii administrative — de ocrotire a normelor de drept,
economice, fiscale, statistice, de ocrotire a mediului
inconjurdtor, de protectie a proprietatii intelectuale,
de cooperare internationala etc. O analiza a tuturor
functiilor autoritatilor vamale ne permite sa delimitam
trei domenii principale de activitate a acestora: functia
de reglementare, functia economica, care presupune
aplicarea prevederilor fiscale si functia de ocrotire a
normelor de drept.

Caracteristic pentru organele vamale este faptul ca
acestea au rolul sa asigure respectarea regimului de tre-
cere peste frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor
de transport, evidentiindu-se in primul rand ca organe de
aplicare a legii. De asemenea, activitatea organelor vama-
le se caracterizeaza si prin functiile de ocrotire a normelor
de drept, respectiv pot aplica diferite masuri in vederea
asigurarii respectrii drepturilor si libertatilor persoanei,
a agentilor economici, institutiilor si organizatiilor.?

Articolul 9 din Codul vamal prevede expres ca
,»organele vamale sunt organe de drept”.*

Un factor important 1n pozifionarea organelor vamale
ale Republicii Moldova in cadrul organelor de ocrotire
a normelor de drept (organelor de drept) il constituie
acordarea competentei in domeniul urmaririi penale. Ast-
fel, art.268 C.proc.pen. prevede: ,,Organul de urmarire
penald al Serviciului Vamal efectueazi urmarirea penala
in privinta infractiunilor prevazute de art.248 si 249 din
Codul penal”.’ Respectiv, sub aspectul competentelor
de urmarire penala, Serviciul Vamal este plasat alaturi
de organele procuraturii, MAI si CCCEC.

Totodata, in art.11 al Legii privind activitatea opera-
tiva de investigatii este indicat ca, pe langa alte organe
care au acces la activitatea respectiva, ,,activitatea




operativa de investigatii este exercitata de organele
Serviciului Vamal”.®

Articolul 403 C.contr. stabileste ca Serviciul Vamal
examineaza contraventiile prevazute la art.79 alin.(3),
art.287 din acest Cod.’

Organizarea activitatii vamale este necesara pentru
o indeplinire cat mai eficienta a acesteia. Se considera
ca cea mai optimald organizare a unui Serviciu Vamal
este o structurd descentralizata care este formatd din
Aparatul Central, Directiile regionale si/sau birourile
vamale si posturile vamale teritoriale. Intr-o astfel de
organizare structura organului vamal trebuie sa fie bine
aranjata, sa fie clar determinate functiile fiecarui nivel
organizatoric, cu scopul de a asigura o functionalitate
adecvata a deservirii, a respectdrii legislatiei si a proce-
selor activitatii vamale.

Functia activitatii vamale, legata de controlul marfu-
rilor, dar si a persoanelor fizice, a determinat aranjamen-
tul punctelor de trecere ca fiind in porturi, aeroporturi si
in puncte de trecere interstatale terestre. In componenta
organizatoricd vamald mai intrd si puncte de trecere
teritoriale, situate din punct de vedere geografic 1n in-
teriorul tarii departe de hotar, transportarea marfurilor
pana in acest punct ficandu-se 1n regim de tranzit. Punc-
tele vamale interne sunt destinate facilitarii procesului
de vamuire a marfurilor atat pentru importatori, cit si
pentru exportatori.

Cea mai clasicd organizare a organelor vamale se
prezinta in felul urmator:

Structura centrala a organului vamal. Functia de baza
a structurii centrale este de a elabora politici i metode de
care trebuie si se conduci structurile teritoriale. In func-
tia structurii centrale mai intra si elaborarea criteriilor
privind aprecierea rezultatelor activitatii subdiviziunilor
subordonate si realizarea controlului asupra acestora.
Structura centrala trebuie sa fie intr-un pas si cu activi-
tatile de pe arena internationald, indeosebi cu cele ale
OMC (Organizatia Mondiala a Comertului, Republica
Moldova fiind membru al acesteia din iulie 2001) si ale
OMYV (Organizatia Mondiala a Vamilor, membru al ca-
reia suntem din octombrie 1994), cu scopul de a garanta
ca legislatia vamala de care se conduce este actuala si
nu contravine acordurilor internationale.

O alta functie principala a structurii centrale este
cea de a elabora metodologii si metode de selectare si
instruire a personalului antrenat in activitatea vamala.

Structurile regionale/teritoriale ale organului vamal.
In general, structura teritoriala (birou vamal regional)
raspunde de activitatea mai multor birouri vamale, iar
in cazul acestora din urma — de activitatea mai multor
posturi vamale. Activitatea datd presupune controlul
respectarii bazei legislative si a rezultatelor lucrului
efectuat In teritoriu, iar in caz de necesitate — elaborarea
unor metode necesare intru a ridica nivelul activitatii
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pana la treapta prognozatd. O activitate importanta a
structurii teritoriale este si cea de analiza si examinare
areclamatiilor la nivelul initial, perfectarea si eliberarea
permiselor cu privire la restituirea taxei vamale si a altor
taxe, controlul aprecierii corecte a valorii In vama etc.

Structurile locale ale organului vamal. Aceste
structuri sunt cele mai importante puncte in vederea
colabordrii dintre agentii economici si serviciul vamal,
de aceea colaboratorii vamali care activeaza in aceste
subdiviziuni trebuie sa fie bine informati si instruiti. Ei
sunt cei care decid procedura de vimuire si de acordare
a liberului de vama. Structura locala raspunde de re-
alizarea activitatilor concrete, spre exemplu: a timpului
necesar pentru perfectarea declaratiei vamale in detaliu
sau controlul fizic al marfurilor.

In unele structuri locale, mai ales in cele de frontiera,
este necesar de a asigura vamuirea marfurilor i a persoa-
nelor fizice 24 ore din 24, fara zile de odihna, 365 zile in
an. Acest lucru necesita intocmirea unor grafice de lucru
al colaboratorilor vamali 1n concordanta cu itinerarul
deplasarii mijloacelor de transport si a persoanelor.

Toate subdiviziunile organului vamal care lucreaza
efectiv au caracteristici comune, se diferentiaza doar
din punct de vedere organizational si cel al gradului
de autonomie pe care il detin. in multe state ale lumii
este acceptat faptul cad organul vamal este un serviciu
care efectueaza un lucru de inalta calitate si cu un po-
tential de crestere a colaboratorilor pe scara ierarhica,
unde toate functiile se completeaza in conformitate cu
competenta.

Succesul in activitatea organelor vamale se exprima
prin mai multi factori, unul dintre cei mai principali fiind
conducerea efectiva a acestora, care este realizatd prin
coordonarea activitatii tuturor subdiviziunilor vamale in
vederea asigurarii unei linii de activitate unice, indreptate
la protejarea intereselor societatii si a celor statale.

In ceea ce tine de Republica Moldova, mentionim
ca activitatea vamala este desfasuratd de organele va-
male, care alcatuiesc, din punct de vedere structural si
functional, un sistem integru, dirijat de aceleasi principii
ca si activitatea vamala In majoritatea statelor lumii:
politicd vamala unica, teritoriu vamal unic, legislatie
vamala unicd, aplicarea unui tarif vamal si ajustarea lui
la masurile de politicd economica etc.

Organele vamale sunt organe de drept ce constituie
un sistem unic, format din Serviciul Vamal, birouri va-
male si posturi vamale. Unitatile subordonate (birourile
vamale si posturile vamale) sunt create, reorganizate
si lichidate de catre Serviciul Vamal. Nici o autoritate
publica, cu exceptia Parlamentului si a Guvernului, nu
este In drept sd emita decizii cu privire la competenta
organelor vamale, sa le modifice atributiile, sa le impuna
alte functii sau sa intervina in activitatea lor.
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Birourile vamale, la randul lor, se impart in birouri
vamale interne si birouri vamale de frontiera. La necesi-
tate, Serviciul Vamal poate organiza birouri vamale spe-
cializate. La randul lor, posturile vamale se pot clasifica
in: posturi vamale mixte, mobile, specializate, fixe.

Statutul, functiile si competenta Serviciului Vamal
sunt determinate de Guvern. Subdiviziunile subordonate
sunt create, reorganizate si lichidate de catre Serviciul
Vamal. Totodata, Serviciul Vamal poate crea laboratoare
vamale pentru expertiza si examinarea in scopuri vamale
a marfurilor.

Le fel, art.11 din Codul vamal prevede: ,In sistemul
Serviciului Vamal sunt create institutii de invatamant
pentru pregatirea cadrelor vamale si perfectionarea
profesionista a efectivului vamal. Serviciul Vamal infi-
inteaza centre de calcul, intreprinderi de poligrafie, de
constructii si exploatare, a caror activitate contribuie la
indeplinirea functiilor organelor vamale”.

Cat priveste statutul juridic al Serviciului Vamal si
locul lui in structura administratiei publice centrale,
acesta este organul administratiei publice, care asigura
securitatea economica a statului, promoveaza politica
vamala si conduce nemijlocit activitatea vamalad 1n
Republica Moldova. Serviciul Vamal are statut de per-
soana juridica, dispune de stampila cu Stema de Stat
a Republicii Moldova, activeaza conform principiului
de institutiec bugetara, finantatd de la buget, dispune
de mijloace (fonduri) speciale, precum si de resurse
obtinute de la activitatea unitatilor din subordine aflate
la autogestiune.

Serviciul Vamal al Republicii Moldova are misiu-
nea de a promova politica vamala, asigura respectarea
reglementarilor vamale la trecerea marfurilor, mijloa-
celor de transport si persoanelor peste frontiera vamala
a Republicii Moldova, percepe drepturile de import si
drepturile de export, efectueaza vamuirea, controlul si
supravegherea vamala.

Activitatea vamala in Republica Moldova este des-
fagurata in conformitate cu normele si cu practica inter-
nationald. In contextual dat, putem mentiona faptul ca
tara noastra a aderat la importante tratate internationale
in domeniul vamal, care asigura dezvoltarea relatiilor
bilaterale si multilaterale ale statului nostru pe plan
international.

La nivel bilateral au fost incheiate tratate internatio-
nale cu privire la cooperare si asistenta reciproca in do-
meniul vamal. Astfel de tratate au fost incheiate (la nivel
interstatal, interguvernamental sau interdepartamental)
cu 21 de state, si anume: Ucraina, Rusia, Belarus, Kar-
gazstan, Armenia, Uzbekistan, Azerbaidjan, Romania,
Turcia, Polonia, Bulgaria, Lituania, Italia, Albania, Isra-
el, Croatia, Macedonia, Regatul Tarilor de Jos, Slovacia,
Republica Elena, Ungaria, dintre care doar 2 nu au intrat
in vigoare (cu Lituania si Croatia).
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La fel, Republica Moldova este parte la diferite
tratate si acorduri internationale cu caracter universal,
dintre care cele mai importante sunt: Conventia relativa
la Contractul de transport international al marfurilor pe
sosele—CMR (Geneva, 19 mai 1956), Conventia vamala
relativa la transportul international al marfurilor sub
acoperirea carnetelor TIR (Geneva, 14 noiembrie 1975),
Conventia internationala privind asistenta administrativa
reciproca pentru prevenirea, investigarea si reprimarea
infractiunilor vamale (Nairobi, 9 iunie 1977), Conventia
internationald privind Sistemul Armonizat de descriere
si codificare a marfurilor (Bruxelles, 14 iunie 1983),
Conventia internationald privind admiterea temporara
(Istanbul, 26 iunie 1990) etc.

Functiile de baza ale Serviciului Vamal constau in
asigurarea eficientei operatiunilor vamale, facilitarea
comertului si transportului international, reglementarea
schimbului de marfuri peste frontiera vamala a Repu-
blicii Moldova. Totodata, el contribuie la rezolvarea
problemelor politice si comerciale privind protectia
pietei interne si stimularea dezvoltdrii economiei na-
tionale, precum si la realizarea altor obiective stabilite
de Guvern.

La ziua de azi dilema de baza pusa in fata multor tari
constd in coordonarea si organizarea activitatii dintre
administratia vamala si cea fiscald cu scopul de a spori
eficienta ambelor structuri, precum si a rezultatelor
lucrului efectuat. Importanta acestui aspect s-a realizat
in urma constatarii tendintelor urmarite in ulimii ani pe
plan mondial, in special a globalizarii, liberalizarii co-
transfer si a cresterii comertului electronic, actori care
influenteaza direct activitatea vamala si cea fiscala.

Pe de altd parte, urmarim tendinta spre autonomie a
organizatiilor care se ocupa cu colectarea resurselor la
buget, folosita ca masura ce contribuie la reorganizarea
organelor vamale din diferite state, mai ales din tarile
dezvoltate. Se presupune ca autonomia administratiilor
date usureaza procesul reorganizarii si rezolva un sir de
probleme, cum ar fi nivelul scazut al salarizarii, al dotarii,
al rezultatelor privind combaterea diferitelor fraude si
incalcari, lupta cu coruptia, nivelul scazut si neefectiv
al capacitatii de formare a bugetului.

La inceputul anilor 90 ai secolului trecut, unele state
au efectuat reorganizarea organului vamal in scopul im-
bundtatirii activititii acestuia. In legturd cu acesta s-au
stabilit doud tendinte si directii de organizare diametral
opuse. Prima consta in unificarea sau fuziunea adminis-
tratiilor in trecut separate, care se ocupa cu colectarea
veniturilor, ceea ce a condus la unificarea fiscal-vamala.
Scopul acestor fuziuni a fost de a imbunatati deservirea
contribuabililor in urma supunerii unei singure inspec-
tii departamentale si a unei mai bune adaptari la noile




tendinte in domeniul comertului international, de a efici-
entiza activitatea acestor administratii iIn urma comasarii
functiilor comune.

Cea de a doua tendinta s-a bazat pe cresterea gradului
de autonomie a administratiilor, care se ocupa cu colecta-
rea impozitelor. In unele tari, unde administratiile vamale
au o autonomie inaltd, se considera ca acestea dispun de
un potential mai mare de acomodare la problemele nou-
aparute, pastrand in acelasi timp neutralitatea politica.

Dupa trecerea Serviciului Vamal al Republicii
Moldova in subordinea Ministerului Finantelor si n
tara noastra au demarat discutiile privind perspectivele
sistemului dat, precum §i urmatorii pasi care urmeaza a
fi intrepringi in vederea organizarii activitatii vamale.

Astfel, In unele state este mentinuta pozitia Serviciu-
lui Vamal in structura ierarhica a Ministerului Finantelor,
in acelasi timp fiindu-i oferitd o autonomie operativa,
mai ales in domeniile legate de structura organizatorica,
administrativa, a procedurilor, politica cadrelor si cea a
achizitiilor. O pozitie diametral opusa au ocupat tarile,
care si-au creat organe de colectare a veniturilor n afara
Ministerului de Finante. In unele cazuri, administratiilor
respective le-a fost acordatda autonomie financiara din
veniturile acumulate pentru acoperirea cheltuielilor
operationale. Aceste autoritati, de reguld, beneficiaza
de o Tnaltd autonomie administrativa, folosesc propriile
proceduri de selectare a cadrelor, de remunerare a muncii
si de eliberare din functie, de asemenea sunt instituite
reguli deosebite de numire si eliberare a directorului
general.

Diversele versiuni alternative de oferire a autonomiei
administratiilor vamale sunt orientate spre obtinerea
acelorasi scopuri, §i anume:

v'independenta financiard — institutia trebuie sa
posede posibilitatea de a-si distribui propriul buget in
conformitate cu necesitétile sale;

v'independenta administrativa — institutia trebuie
sd posede posibilitatea de a stabili propriile procese si
activitati administrative;

v'independenta in cadrul autoritatii publice — institu-
tia trebuie sa raspunda de alegerea cadrelor, procesul de
salarizare si stimulare a colaboratorilor, de succesiunea
cresterii pe scara ierarhica si de organizarea cursurilor
de perfectionare, inclusiv de elaborarea si adoptarea
Codului etic al colaboratorilor.

Practica multor state atestd unele caracteristici de
baza care determina eficacitatea activitatii efectuate de
organele vamale:

1. Redistribuirea clara a functiilor privind elaborarea
politicii de impozitare si implementarea ei intr-o forma
cat mai simpld si mai transparenta din punct de vedere
legislativ.
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2. Asigurarea confidentialitatii informatiei contri-
buabililor.

3. Introducerea indicatorilor normativi cu privire la
rezultatele lucrului in vama, precum si a indicatorilor
de performanta privind impozitele colectate si calitatea
lucrului efectuat.

4. Angajarea si crearea unui echipe de profesionisti
in domeniul vamal, precum si remunerarea adecvata
a muncii acestora.

5. Elaborarea si adoptarea Codului de conduita a
lucratorului vamal, in care urmeaza sa fie clar specifi-
cate cerintele inaintate fata de colaboratorul vamal si
urmdrile neindeplinirii acestor cerinte.

6. Prezenta in componenta organizatoricd a orga-
nului vamal a auditului intern, care ar raspunde de
indeplinirea lucrului in sistem §i a procedurilor pre-
scrise, precum si de urmarirea coruptiei in interiorul
organizatiei.

7. Crearea unui anturaj viabil, care ar face ca con-
tribuabilii din initiativa proprie sd initieze discutiile cu
privire la interpretarea si folosirea legislatiei vamale
si fiscale. In multe state, pentru rezolvarea unor astfel
de probleme sunt organizate mecanisme speciale de
consultare cu contribuabilii (spre exemplu, asociatiile
ramurale, comitetele consultative etc.).

Privind in retrospectivd, putem mentiona ca istoria
sistemului vamal al Republicii Moldova, care isi are
inceputul imediat dupa proclamarea independentei, si
anume — la 4 septembrie 1991, cand a intrat In vigoare
Decretul Presedintelui ,,Cu privire la subordonarea
institutiilor vamale situate pe teritoriul Republicii
Moldova”, nr.189 din 03.09.1991, cunoaste o perioada
in care organele vamale au activat In subordinea Mi-
nisterului Finantelor. Astfel, de la crearea organelor
vamale pand n anul 2000 acestea au activat ca organe
separate, iar in perioada anilor 2000-2001 s-au aflat in
cadrul Ministerului Finantelor.

Conform Hotararii Guvernului ,,Privind unele ma-
suri ce tin de reorganizarea unor ministere si departa-
mente ale Republicii Moldova”, nr.266 din 28.04.2001,
s-a stabilit cd Departamentul Control Vamal se va
reorganiza din subordinea Ministerului Finantelor in
Departamentul Vamal pe 1anga Guvern, ca de acum la
inceputul anului curent sa revina iarasi in componenta
ministerului respectiv.

Cat priveste practica comunitard in domeniul vi-
zat, Comisia Europeana lasa la discretia fiecarui stat
organizarea activitatii organelor vamale. Totodata, la
nivel comunitar sunt instituite anumite recomandari,
strategii, programe care vizeaza racordarea dome-
niului institutional la anumite principii comune de
activitate, pentru toate organele vamale ale statelor
membre.
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Administratiile vamale din statele membre sunt res-
ponsabile de aplicarea in practica a legislatiei vamale, atat
in ceea ce priveste politica comerciala comunitara (colec-
tarea taxelor vamale), cat si restul politicilor comunitare
(politica agricola comund, politica de securitate etc.).

In continuare vom aduce ca exemplu cateva state, cu
indicarea locului organelor vamale in cadrul organelor
de stat.

In Ungaria, organele vamale si cele fiscale activeaza
caun organ comun (Garda Vamala si Financiara). Admi-
nistratia vamala este o parte a administratiei financiare,
care este controlata si supravegheata de catre ministrul
de finante.

In Marea Britanie, organele vamale au fuzionat cu
cele fiscale si cu cele de protectie a frontierelor in apri-
lie 2005. Rolul administratiei vamal-fiscale din Marea
Britanie este de a asigura Incasarea corectd a obligatiilor
fiscale, a taxelor si impozitelor atat cu caracter intern,
cat si celor legate de activitatea economica externa (aici
sunt atribuite si platile vamale), precum si controlul
frontierelor.

In Franta, administratia vamal-fiscal are o misiune
tripla, cea mai importanta fiind taxarea, deoarece orga-
nele vamale colecteaza aproximativ 13% din veniturile
de stat in fiecare an si contribuie la finantarea bugetului
UE. Ca o prelungire a acestei sarcini, organele vamale
joacd un rol economic, bazat pe normele comertului in-
ternational. Acestea reglementeaza fluxurile comerciale
prin intermediul procedurilor, care prevad transparenta,
sigurantd si calitate. Organele vamale, de asemenea, sunt
responsabile de protejarea mediului de afaceri intern si
european prin combaterea fraudei si a traficului ilicit
de marfuri (contracararea bunurilor contrafacute, lupta
impotriva fraudei fiscale etc.).

In Slovenia, administratia vamald este un organism
din cadrul Ministerului de Finante, care protejeaza flu-
xurile economice legale pe teritoriul vamal al Uniunii
Europene, viata si sanatatea oamenilor prin prevenirea
importurilor ilegale de substante si produse.

In Romania, organul responsabil de organizarea acti-
vitatii vamale este Autoritatea Nationala a Vamilor, care
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, in componenta Ministerului Finantelor
Publice si in cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald. In urma adoptarii Legii nr.86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, Directia Generala a Vamilor
a devenit Autoritatea Nationald a Vamilor. Conform
art.6 alin.(1) din Codul vamal, ,,Autoritatea Nationala
a Vamilor este organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, finantat de la
bugetul de stat, care se organizeaza si functioneaza in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, in cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala”. ®
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Conform art.2 al Hotararii Guvernului Romaniei
,»Privind organizarea si functionarea Autoritatii Natio-
nale a Vamilor”, nr.110 din 18 februarie 2009, aceasta
va ,,asigura aplicarea legislatiei In domeniul vamal si
pentru accize, in mod uniform, impartial, transparent si
nediscriminatoriu, tuturor persoanelor fizice si juridice,
indiferent de statutul lor juridic si de forma de organizare
si functionare a acestora”.

In alte state necomunitare locul organelor vamale
este urmatorul:

In SUA, Departamentul vamal si cel fiscal ficeau
parte din Trezoreria de stat, fiind in subordonarea Mi-
nisterului de Finante. Dupa 11 septembrie 2001 statutul
Serviciului Vamal a fost modificat radical, el fiind trans-
ferat din subordonarea Trezoreriei in noul Departament
al securitatii interne. Scopul reorganizarii a fost de a
coordona lucrul organului vamal atat din punct de vedere
al securitatii nationale, cét si colaborarea cu alte servicii
care raspund de integritatea frontierelor.

In Rusia, Comitetul national al vamilor prezintd un
organ executiv al guvernului federativ, care conduce cu
activitatea a sapte organe regionale, fiind subordonat
direct Cabinetului de Ministri. Subdiviziunile regionale
si fiecare birou vamal beneficiaza intr-o oarecare masura
de autonomie, fiind institutii aparte cu conturi curente
proprii in cadrul bugetului federal.

Serviciul Vamal al Ucrainei este organul central de
specialitate In domeniul vamal, fiind un organ auto-
nom. Activitatea vamala este realizata de cétre vamele
regionale, birourile vamale si directiile specializate ale
Aparatului Central. Serviciul Vamal al Ucrainei este
condus de catre un presedinte, care este numit si destituit
din functie de catre presedintele tarii.

Dupa cum observam, locul organelor vamale in
diferite state este diversificat. In statele unde prioritate
este acordata functiilor de ocrotire a normelor de drept,
organele vamale au competente mult mai vaste in dome-
niul combaterii diferitelor infractiuni si incalcari comise
atat in interiorul tarii, cat si la frontiera. In statele respec-
tive, de exemplu in SUA si in Marea Britanie, organele
vamale, pe langa atributiile clasice pe care le detin, mai
indeplinesc atributii graniceresti in domeniul protejarii
si controlului frontierelor, iar Serviciul Graniceri face
parte din cadrul organelor vamale.

In unele state, organele vamale si cele fiscale activea-
74 ca un organ unic, de cele mai multe ori In subordinea
Ministerului Finantelor. In alte state, organele vamale
activeaza ca un organ independent sau dispun de un
grad de autonomie ridicat, activand sub egida diferitelor
ministere (Ministerul Finantelor, Economiei, Comertului
etc.), in dependenta de politica statului respectiv.

Nu vom opta pentru careva model anume, toate din
cele descrise avand atat aspecte pozitive, cét i negative,




in final rdmanand la discretia guvernatorilor alegerea
unuia sau altuia din cele mentionate, in dependenta de
valorile existente in statul respectiv la o anumita etapa
de dezvoltare, precum si de politica internd comerciala,
fiscala si vamala.

Catpriveste Republica Moldova, desi avem multe de
realizat pentru a ajunge la nivelul statelor cu traditii mai
vechi 1n acest domeniu, consideram ca in viitorul apropi-
at vom asista la o apropiere si mai mare dintre organele
vamale si cele fiscale. Primul pas in acest sens a fost
subordonarea ambelor structuri Ministerului Finantelor.
Totodata, la moment ambele structuri isi pastreaza inde-
pendenta si un grad destul de Tnalt iIn domeniul decizional
si operational, Ministerul Finantelor fiind responsabil de
implementarea politicilor, strategiilor si conceptiilor de
activitate pentru ambele structuri.

In situatia in care tara noastra tinde spre Uniunea
Europeana, iar in programul de guvernare integrarea
europeana este directia prioritara de activitate, consi-
deram ca organele vamale si cele fiscale se vor apropia
din ce in ce mai mult, dupa modelul statelor-membre
ale Uniunii Europene, initial urmand a fi preluate unele
competente, cum ar fi administrarea de catre organele
vamale a accizului (dupa exemplul statelor care au
aderat la Uniunea Europeana in urma ultimelor valuri
de extindere), ca mai apoi ambele organe sa fuzioneze
in Intregime.

Este evident faptul ca in urma fuzionarii organelor
vamale si a celor fiscale, latura fiscald (de incasare si
administrare a taxelor si impozitelor) va fi dezvoltata
esential. Totodatd, urmeaza a fi dezvoltata si latura ope-
rativa a organelor vamale, urmand ca competentele de
urmarire penala si cele anti-frauda sa fie largite, astfel
incat organele vamale sa detind competente legale in do-
meniul combaterii tuturor infractiunilor si contraventiilor
cu caracter economico-fiscal, dupa exemplul Ungariei,
Frantei, Marii Britanii si altor state comunitare.

Chiar daca se face vadit progresul realizat n ultimii
ani de catre organele vamale nationale sub aspect organi-
zational si functional (reorganizarea structurald, crearea
unor noi subdiviziuni si institutii, preluarea unor noi
competente, dotarea tehnica, dezvoltarea infrastructurii
etc.), mai este necesara implementarea unui sir de prin-
cipii novatorii, promovarea unor reforme, schimbarea
prioritatilor in vederea concentrarii eforturilor asupra
problemelor importante si stringente.

Analiza practicii mondiale de reglementare vamala
ne permite sd mentiondm acele schimbari semnifica-
tive in domeniul activitatii vamale ce vor avea loc in
urmatorii ani:

1. Modificéri in comertul international exprimate prin
cresterea cifrei de afaceri, reducerea nivelului general al
taxelor, intensificarea rolului reglementarii netarifare.
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2. Schimbarea rolului organelor vamale asociate de
urmatoarele conditii:

— cresterea influentei organelor vamale la formarea
si promovarea politicii vamale si comerciale a statului,
a bunastarii sociale si dezvoltarii economice;

— imbunatatirea monitorizarii circulatiei marfurilor
dincolo de frontierele nationale;

— responsabilitatea sporitd a organelor vamale de
toate nivelurile pentru incasarea In marime deplina a
taxelor, impozitelor si a accizelor;

— cregterea rolului organelor vamale in combaterea
fraudelor comerciale si fiscale;

— dezvoltarea metodelor de combatere a contraban-
dei, a traficului ilegal de droguri si a altor infractiuni.

Gasirea celui mai bun model de organizare si ad-
ministrare a organelor vamale presupune schimbarea
sistemului de administratiec vamala, restructurare,
introducere a tehnologiilor avansate in practica cotidi-
and, punerea In aplicare a politicilor de personal care
presupune completarea Serviciului Vamal cu specialisti
de inalta calificare.

Studiul complex al activitétii organelor vamale la
aceasta etapa ne permite sa formulam propuneri specifice
pentru a imbunatati activitatea acestora in functie de
evolutiile ce au loc in domeniul vamal la nivel mondial:
dezvoltarea utilizarii mecanismelor de reglementare ta-
rifara a comertului exterior, modernizarea tehnologiilor
si procedurilor de vimuire, eficientizarea procesului de
aplicare a legii. Totodatd, ar trebui remarcata necesitatea
imbunatatirii cadrului normativ care reglementeaza acti-
vitatea organelor vamale, precum si dezvoltarea coope-
rarii Intre organele vamale si celelalte organe statale.
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