Conferinta stiintifica internationald aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de aniin serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

CZU: 340.132.6(478):341.217(4)UE https://doi.org/10.59295/rpijn2025.18

CONVERGENTA NORMATIVA SI INSTITUTIONALA A JUSTITIEI DIN REPUBLICA
MOLDOVA iN CONTEXTUL ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

URSU Valeria,
Universitatea de Stat din Moldova,
doctoranda,
Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Economice
ORCID: 0000-0003-2995-0221

SUMMARY

The article discusses the complex process of aligning Moldova's justice system with
European Union standards as part of the country's efforts to gain EU membership. The article
highlights the importance of judicial reforms, particularly in ensuring judicial independence,
fighting corruption, and adhering to the rule of law. Key reforms include changes to the
judiciary's appointment processes, external evaluations (pre-vetting and vetting), and
structural reforms aimed at increasing transparency and efficiency. The evaluation
mechanisms introduced, such as the pre-vetting process, have roots in other European
countries but represent new approaches in Moldova. The challenges and progress made are
reviewed against the backdrop of Moldova’s broader European integration ambitions.
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Preliminarii

La 3 martie 2022, Republica Moldova depune o cerere de aderare la Uniunea
Europeana. in iunie 2022, la doar trei luni distanta, Comisia Europeand emite avizul
privind cererea de aderare, astfel incat la 23 iunie 2022 Consiliul European a acordat
Republicii Moldova statutul de tara candidata. Acesta a invitat Comisia Europeana sa
transmita Consiliului un raport [1] cu privire la indeplinirea conditiilor prevazute in
avizul Comisiei privind cererea de aderare.

in noiembrie 2023, Comisia Europeana a recomandat deschiderea negocierilor
de aderare cu Republica Moldova. In decembrie 2023, liderii UE au decis sa initieze
aceste negocieri si au invitat Consiliul sa adopte cadrul de negociere, in conformitate
cu etapele relevante detaliate in raportul Comisiei. Datorita progreselor realizate de
Republica Moldova, in martie 2024, liderii UE au solicitat Consiliului sa adopte rapid
proiectul de cadru de negociere.
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Trebuie sa remarcam in aceasta perspectiva ca, justitia a ,,stat in capul mesei”
in majoritatea rapoartelor elaborate de catre structurile Uniunii Europene cu referire
la procesul de aderare al Republicii Moldova. Astfel, in capitolul 23 si 24 al Raportului
Comisiei Europene [9] au fost descrise si analizate progresele Republicii Moldova in
domeniul statului de drept si al drepturilor fundamentale ale omului.

in contextul extinderii Uniunii Europene, Republica Moldova si-a intensificat
eforturile pentru a se apropia de aceasta structura internationala, aderarea devenind
un obiectiv strategic major al guvernelor din ultimii ani. Procesul de aderare implica o
convergenta institutionala si normativa extinsa, esentiala pentru a oferi si garanta cu
certitudine ca valorile si principiile fundamentale ale UE sunt pe deplin respectate si
implementate la nivel national. In ceea ce priveste justitia, integrarea europeané
presupune implementarea unui sir de reforme fundamentale care sa garanteze
independenta sistemului judiciar, eficienta acestuia si combaterea coruptiei.

Justitia este unul dintre cele mai importante domenii evaluate in cadrul
procesului de aderare la UE, fiind in centrul criteriilor politice de la Copenhaga, care
prevad respectarea statului de drept, a drepturilor omului si a principiilor democratice.
Republica Moldova a facut pasi importanti in aceasta directie, insa procesul de
convergenta este departe de a fifinalizat. Aderarea la UE presupune reforme continue,
monitorizare riguroasa din partea institutiilor europene si o adaptare constanta la
evolutiile acquis-ului comunitar - ansamblul de reglementari, directive si tratate care
guverneaza Uniunea Europeana. Aceasta reprezinta, intr-o alta dimensiune - o
provocare majora pentru toate statele candidate, intrucat legislatia europeana
acopera domenii foarte diverse, de la drepturile omului pana la regulile pietei interne
si dreptul concurentei.

in lumina ,,planurilor de tard” si a contemplarilor reliefate in Strategia privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 [5],
asigurarea increderii societatii in actul de justitie a fost punctul principal tintit in
procesul de reformare, iar [...] independenta justitiei este o cerinta de baza a statului
de drept, care deriva din principiul separatiei puterilor in stat. Aceasta cerinta impune
atat independenta structurala a sistemului justitiei, cat si independenta individuala a
judecatorilor. [...] Perceptia care planeaza in prezent in societate ca unele verdicte
sunt emise de judecatori sub presiunea anumitor factori, abuzurile din sistem, justitia
selectiva, influentele necorespunzatoare atat din interior, cat si din exterior (inclusiv
influentele de ordin politic), factorii de coruptie, dar si lipsa de integritate a actorilor
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din sistem, erodeaza in ansamblu autoritatea puterii judecatoresti si afecteaza grav
increderea in independenta judecatorilor [5].

in Republica Moldova, convergenta legislativda a inceput cu adoptarea unor
proiecte de legi privind implementarea de reforme inh domeniul justitiei, printre care se
numara reforma sistemului de numire a judecatorilor, cresterea transparentei in actul
de justitie si modificarile aduse legislatiei anticoruptie. Un aspect fundamental al
convergentei cu UE 1l reprezinta reforma institutionala, care vizeaza imbunatatirea
eficientei si independentei institutiilor judiciare. In Republica Moldova, reforma
institutionala s-a concentrat pe modernizarea Consiliului Superior al Magistraturii,
consolidarea capacitatilor Curtii Constitutionale si implementarea unor mecanisme
eficiente de control si echilibru. Aceasta componenta de reforma a fost esentiala
pentru a asigura independenta sistemului judiciar, un criteriu crucial in procesul de
aderare la UE.

Conform unei Opinii emise in 2022 de catre Comisia de la Venetia [3], Moldova
»a facut progrese semnificative in alinierea legislatiei privind organizarea sistemului
judiciar la standardele europene. Una dintre cele mai importante reforme a vizat
Consiliul Superior al Magistraturii, institutia cheie responsabild cu numirea si
sanctionarea judecatorilor. Tn cadrul acestei reforme, a fost redusd influenta
executivului asupra procesului decizional al CSM, asigurandu-se astfel 0 mai mare
independent a acestui organism”. In concluziile aceleiasi Opinii, Comisia a salutat in
mod special modificarile legislative care au vizat eliminarea perioadelor de proba
pentru judecatori, unificarea procedurii de numire a judecatorilor, care exclude
implicarea Parlamentului, transferarea atributiilor de numire a presedintilor si
vicepresedintilor instantelor catre Consiliul Superior al Magistraturii, implementarea
unui nou model privind componenta CSM si alegerea membrilor acestuia, precum i
rolul consultativ al CSM in pregatirea bugetului pentru sistemul judiciar si a notat cu
titlu de recomandare unele ajustari referitoare la activitatea CSM si a colegiilor
specializate. Reformele institutionale au inclus nu doar modificarea procedurilor de
numire si evaluare a magistratilor, dar si consolidarea capacitatilor administrative ale
CSM si ale Curtii Constitutionale. in cadrul acestor reforme, a fost creat un sistem mai
eficient de controlintern al activitatii judecatorilor, care sa previna abuzurile de putere
si sa asigure respectarea standardelor etice. Alte modificari legislative au inclus
ajustarile la Codul Penal si Codul de Procedura Penala, care au introdus norme mai
stricte privind infractiunile de coruptie si abuz de putere. Aceste componente de
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reforma au fost realizate sub supravegherea atenta a Comisiei Europene si a
Consiliului Europei, care au monitorizat progresele inregistrate si au oferit
recomandari.

Una dintre proiectele de reforma care a fost pe larg discutat, apreciat si criticat
in acelasi timp de catre reprezentantii sistemului judecatoresc, mass-media si public,
in general, lansata la inceputul anului 2022, a fost introducerea mecanismelor de
evaluarea externa extraordinara a judecatorilor si procurorilor: divizate generic in doua
faze: pre-vetting si vetting - doua notiuni absolut noi pentru Republica Moldova atat la
nivel de terminologie cat si la nivel de convergenta a procesului. in esentd, procesul
de vetting poate fi descris ca un instrument extraordinar si temporar de lupta impotriva
coruptiei, care implica o examinare si evaluare minutioasa a judecatorilor, procurorilor
si a oficialilor din cadrul consiliilor superioare de justitie si procuraturd. In aceasta
ordine de idei, procesul de pre-vetting a fost definit cu unele ocazii [2] ca fiind ,,un
proces de filtrare care vizeaza evaluarea candidatilor pentru pozitii in organele de
autoguvernare ale judecatorilor sau procurorilor”. Procedeele de vetting si pre-vetting
au fost aplicate anterior intr-un numar limitat de state cum ar fi Albania, Ucraina,
Georgia, Bosnia si Hertegovina, Serbia si Cosovo. La nivelul jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, cea mai constitenta practica in privinta aspectelor
aferente evaluarii extraordinare, pare sa fie fie cea a Albaniei.*

Din punct de vedere legislativ, in Republica Moldova, trei legi esentiale
guverneaza procedurile de pre-vetting si vetting. Pe 10 martie 2022, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 26/2022 (denumita generic Legea Pre-Vetting)
[6], care vizeaza in principal masuri privind selectia candidatilor pentru functii in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor. Ulterior, in 2023,
Parlamentul a introdus doua legi suplimentare legate de vetting-ul judiciar si al
procurorilor. Notabil, pe 30 martie, a fost adoptata Legea nr. 65 [8], care se
concentreaza pe evaluarea externa (vetting-ul) a judecatorilor Curtii Supreme de
Justitie. Dupa aceasta, pe 22 august 2023, Legea nr. 252/2023 [7] privind vetting-ul
judecatorilor si procurorilor in functii de nivel inalt a fost consultata cu Comisia
Europeana si aliniata in mare parte recomandarilor Comisiei de la Venetia.
Implementarea unor mecanisme similare celor de evaluare externa sunt, videtur,

T A se vedea cauzele CtEDO: Xhoxhaj v. Albania, Nikéhasani v. Albania, Besnik Cani v. Albania, Sevdari v.
Albania, Thanza v. Albania.
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esentiale in contexte post-criza sau in statele care doresc sa se alinieze la standardele
europene si internationale privind independenta si eficienta justitiei.

intr-un sondaj [10] publicat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova in iulie,
2023, respondentii [judecatori, procurori si avocati] au fost intrebati, inter alia, ,,in ce
masura sunt de acord cu evaluarea externa anuntata de autoritati, supranumita si
vetting. Numaruljudecatorilor care sustin aceasta reforma (40%) este mai mare decat
al celor care o nu sustin (35%), iar 25% din judecatori au o atitudine neutra fata de ea.
in cazul procurorilor, 39% nu sunt de acord cu evaluarea externa, 27% o sustin, iar 35%
au o atitudine neutra. Marea majoritate a avocatilor sustin reforma. In sustinerea ei au
pledat 71% din avocati si doar 18% din avocati au spus ca nu o sustin. O intrebare
similara a fost adresata si in cadrul sondajului din 2020. Numarul sustinatorilor
acestei reforme a crescut din 2020 pana in 2023, de la 21% la 40% in cazul
judecatorilor, de la 25% la 27% in cazul procurorilor si de la 64% la 71% in cazul
avocatilor. [10]” O crestere foarte interesanta se remarca in datele comparative (2020
si 2023) despre perceptia judecatorilor in privinta evaluarii externe, care a crescut de
la 21% la 40% in sustinerea procesului. Judecatorii si procurorii, de asemenea, ,,au
fostintrebati daca ar accepta sa fie supusi evaluarii externe. 64% din judecatori si 62%
din procurori au raspuns afirmativ, 10% din judecatori si 11% din procurori au raspuns
ca vor demisiona, iar 23% din judecatori si 26% din procurori au declarat ca inca nu
stiu cum vor proceda” [10]. Considerdand cronologia perioadelor in care a fost
desfasurat sondajul (pana la implementarea procedurilor si in cursul lor), putem
deduce ca exista o usoara atenuare a perceptiei de ,rezistenta” impotriva
implementarii acestui exercitiu, desi conform datelor publice disponibile?, in prima
runda de evaluarirealizate de Comisia Pre-Vetting si care a fost publicatain iulie 2023,
rata de promovare a evaluarii de catre candidatii judecatori, procurori si reprezentanti
ai societatii civile pentru fuctia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii si
Consiliul Superior al Procurorilor a fost de doar 18% pentru candidatii judecatori, 25%
in cazul candidatilor non-judecatori® si 44% in cazul candidatilor procurori (17

T A se vedea pagina web a Comisiei Pre-Vetting: https://vetting.md/date-preliminare-privind-evaluarea-
extraordinara-a-candidatilor-la-csm-si-csp-dupa-ce-comisia-pre-vetting-a-emis-decizii-privind-90-la-
suta-dintre-candidati/.

2 Reprezentati ai societatii civile.
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candidati) si non-procurori (1 candidat). In comunicatul Comisiei’ se mai
mentioneaza de asemenea ca ,,din cei 59 de candidati, evaluarea carora este finalizata
la moment, 16 au primit decizii de promovare si 43 au primit decizii de nepromovare.
Cele 43 de decizii de nepromovare au vizat 14 situatii de retragere din concurs sau de
nedepunere a documentelor prevazute de lege, fapt ce i-a descalificat pe candidati,
iar restul 29 de candidati nu au promovat evaluarea Comisiei Pre-Vetting urmare a
parcurgerii procesului complet de verificare.”

La nivel de rezultate, urmare a procedurilor de pre-vetting, Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) si Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) au devenit functionale.
in prezent, sarcina Comisiei Pre-Vetting de evaluare a candidatilor la functia de
membru in colegiile specializate ale CSM si CSP a trecut catre Comisia Vetting
(Comisia nr. 2) si Comisia de evaluare a procurorilor (Comisia nr. 3) in temeiul Legii nr.
65/2023 si Legea nr. 252/2023. Conform datelor publice, la aceasta etapa Comisia
Vetting? evalueaza 23 de candidati la functii in colegiile CSM, iar Comisia de evaluare
a procurorilor® are in procedura 28 de dosare ale candidatilor la functiiin colegiile CSP,
atat din partea judecatorilor si respectiv, procurorilor, cat si din partea societatii civile.
De asemenea, Comisia Vetting a avut sarcina de evaluare a candidatilor al functia de
judec&tor a Curtii Supreme de Justitie (CSJ) si a judecatorilor de carierad de la CSJ. In
acest sens, odata cu notificarea judecatorilor Curtii Supreme despre initierea
evaluarii, au urmat o serie de demisii din sistem. Conform datelor publice, 16 dintre
judecatorii Curtii Supreme au demisionat, iar o situatie similara a fost inregistrata la
Curtea de Apel Chisinau in mai, 2024 atunci cand si-au depus cererea de demisie 17
din cei 39 de judecatori urmare a demardrii procesului de evaluare extraordinara. in
aceasta ordine de idei, atat Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor
si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie [8], cat si Legea
nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea
unor acte normative [7], prevad garantia judecatorilor si procurorilor in functie de a
depune cerere de demisie in termen de 20 de zile de la momentul in care au fost
notificati despre initierea evaluarii. Per a contrario, nepromovarea evaluarii atrage

" Date preliminare disponibile la: https://vetting.md/date-preliminare-privind-evaluarea-extraordinara-a-
candidatilor-la-csm-si-csp-dupa-ce-comisia-pre-vetting-a-emis-decizii-privind-90-la-suta-dintre-
candidati/

2 A se vedea pagina web a Comsiei Vetting: https://www.vettingmd.eu/ro/subiecti-ai-evaluarii.

3 A se vedea pagina web a Comisiei de evaluare a procurorilor: https://vettingmd.org/activitatea-
comisiei/candidati/.
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dupa sine un sir de consecinte cu imapct major pentru cariera profesionala, sianume
eliberarea din functie. in acest sens, art. 18 alin. (6) din Legea nr. 252/2023 stipuleaz
ca: a) judecatorul sau procurorul eliberat din functie ,,nu are dreptul de a exercita
functia de judecator, de procuror, precum si alte functii de demnitate publica timp de
5-7 ani din data ramanerii definitive a hotararii consiliului respectiv, a ordinului
Procurorului General sau, dupa caz, a decretului Presedintelui Republicii Moldova; b)
este lipsit de dreptul la indemnizatia unica de concediere prevazuta la art. 26 alin. (3)
din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului sau, dupa caz, la art. 62 alin.
(2) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura; c) este lipsit de dreptul la pensie
speciala prevazuta la art. 32 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului,
cu mentinerea pensiei generale pentru limita de varsta conform conditiilor generale
stabilite de Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.[7]”

Ergo, caracterul ,extraordinar” al acestui exercitiu pentru Republica Moldova,
rezulta in mod special din finalitatea procesului care se pliaza cu scopul generic al
evaluarii externe, sianume acela de prevenire a coruptiei si eliminarea vulnerabilitatilor
care ar putea afecta independenta sistemului judiciar, care la nivel de proceduri aplicate
implica verificarea background-ului financiar, respectarea standardelor de etica si
conformitatea cu standardele internationale si nationale de conduita, pentru a asigura
transparenta si credibilitatea institutiilor - ori anume acestea sunt dezideratele noastre
nationale in parcursul european pe care il tot ,batatorim” de atatia ani.

in contextul recomandarilor UE cu privire la sectorul justitiei, Republica Moldova
pe segmentul luptei impotriva coruptiei, a fost instituit si aplicat mecanismul de
judecare a cauzeiin lipsa persoanei, au fost delimitate competentele intre Procuratura
Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie si a fost adoptata Legea cu privire la
avertizorii de integritate. Pe dimensiunea de sporire a transparentei functiilor publice,
s-au facut progrese in privinta aplicarii consecvente a controalelor de integritate la
toate etapele carierei de judecator si procuror. Un exemplu in acest sens este
introducerea audientilot cursurilor de formare initiala ai Institutului National al
Justitiei, persoanelor care participa la concursul de admitere la Institutul National al
Justitiei si persoanelor care candideaza la functia de judecator sau de procuror in
temeiul vechimii in munca in lista subiectilor declararii, conform Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale [4].

La capitolul luptei impotriva crimei organizate, Republica Moldova a inregistrat
progrese prin adoptarea legii cu privire la securitatea cibernetica, modificarea legii cu
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privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor, aprobarea Programului pentru
recuperarea activelor pentru perioada 2022-2030.

De final

Convergenta sistemului de justitie din Republica Moldova cu standardele
Uniunii Europene este un proces esential si continuu. Aderarea la acquis-ul comunitar,
in special in capitolele 23 si 24 privind statul de drept si drepturile fundamentale,
demonstreaza angajamentul Moldovei fata de reforma justitiei. Initiativele cheie,
precum mecanismele de pre-vetting si vetting, subliniaza eforturile Moldovei de a
spori independenta justitiei si de a combate coruptia. Desi s-au inregistrat progrese
semnificative, inclusiv reforme institutionale si modificari legislative, raman provocari
in asigurarea transparentei si increderii publicului in sistemul judiciar, ori mai mult
decat orice - ne dorim sa putem creste credibilitatea sistemul de justitie in special si
in institutiile statului, in general. Procedeele de evaluare externa aplicate judecatorilor
si procurorilor reprezinta instrumente esentiale pentru eliminarea vulnerabilitatilor
sistemice. Abordarea nationala oglindeste reforme similare din tarile vecine, indicand
o tendinta regionala de aliniere judiciara la normele europene. Monitorizarea continua
de catre institutiile europene subliniazd importanta mentinerii ritmului reformelor. in
cele din urma, succesul nostru national privind progresele din sectorul justitiei va fi
esential pentru aspiratiile de aderare la Uniunea Europeana. Sustenabilitatea pe
termen lung a acestor reforme va depinde de capacitatea tarii de a mentine standarde
legale in mod constant si impartial. O justitie pe deplin independenta este esentiala
pentru a asigura credibilitatea sistemului de justitie al Moldovei in procesul de
integrare europeana.
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