PROTECTIA SECURITATII ECONOMICE iN CONTEXTUL
SECURITATII EUROPENE

PEREDERCO Vasilii,
doctor in drept, lector universitar, UCCM.

Rezumat

In comunicare autorul prezinta una dintre putinele cercetiri care imbina elucidarea protectiei in
domeniul securitatii economice prin intermediul dreptului in baza actelor normative adoptate in Republica
Moldova, unde, studiul securitétii economice este un subiect absolut pe ne drept ignorant de doctrina. Nu
suntem siguri ca exista cauze obiective care ar explica aceasta situatie de-a dreptul ciudata, mai ales ca
securitatea economica nationala ameninta sa fie ireversibil deteriorata, atit de factori externi, cit si
interni. Este stabilit ca importanta subiectului este pe deplin inteleasa numai in conditii fait accomplit,
cand amenintarile in adresa securitatii economice devin realitate. Or, securitatea, in general, si cea
economica, in particular, nu admite abordari partiale sau ocazionale. In rezultatul cercetarilor effectuate,
autorul evidentiaza si unele concluzii si recomandari. Istoria demonstreaza ca chestiunea securitatii
economice nu trebuie sa ramana doar in domeniul exercitiilor academice, ci trebuie si constituie obiectul
unui sistem de monitorizare si gestionare permanenta.
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PROTECTION OF ECONOMIC SECURITY IN THE CONTEXT OF EUROPEAN SECURITY

Abstract

In the communication the author presents one of the few researches that combine the
elucidation of protection in the field of economic security through law based on normative acts adopted in
the Republic of Moldova, where economic security is an absolutely unjustly ignorant subject of doctrine.
We are not sure that there are objective causes that would explain this really strange situation, especially
since national economic security threatens to be irreversibly damaged, both by external and internal
factors. It is established that the importance of the subject is fully understood only in fait accomplit
conditions, when threats to economic security become reality. However, security in general and economic
security in particular do not allow for partial or occasional approaches. As a result of the research carried
out, the author also highlights some conclusions and recommendations. History shows that the issue of
economic security must not remain only in the field of academic exercises, but must be the subject of a
system of permanent monitoring and management.
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Afirmarea Republicii Moldova ca stat de drept presupune, pe de o parte, suprematia legii
si a ordinii de drept, ca o cerintd esentiald a existentei lui si, pe de alta parte, plasarea in randul
celor mai importante valori persoana umana, proprietatea privata si publica, ordinea si linistea
publicd, activitatea organelor statului, autoritatea acestuia, capacitatea de aparare etc. In misura
in care transformadrile social-politice si economice, bazate pe lege si justitie, vor contribui la
consolidarea statului si ordinii de drept, valorile mentionate vor fi tot mai complet si multilateral
ocrotite. Dimpotriva, dacad se manifestd slabiciuni si tendinte de diminuare a capacitatii de
organizare si conducere a statului, valorile sus-numite vor fi tot mai slab protejate in raport cu
anumite fapte si amenintari antisociale [1, p.1-6].

Conceptul Securitatii nationale este confirmat prin legea nr.112 din 22.05.2008, care
concretizeaza ca securitatea nationald a Republicii Moldova se realizeaza prin masuri adecvate
de natura politica, economica, diplomatica, sociald, juridica, educativa, administrativa si militara,
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prin activitate de informatii, contrainformatii, precum si prin depasirea eficientd a crizelor, in
conformitate cu legislatia in vigoare si cu dreptul international [2]. Strategiea Securitatii
Nationale include actiunile de bazad necesare pentru mentinerea regimului de securitate in
sectoarele economiei nationale, in diverse ramuri si medii sociale.

Securitatea economica este o componentd a securitatii nationale si rezida intr-0 stare a
economiei, manifestatd prin legalitate, echilibru si dezvoltare. Serviciul identifica vulnerabilitati
si cauze ce pot submina sau/si afecteaza securitatea economica a statului; intervine prin
informarea autoritatilor abilitate, in dependentd de caz, situatie sau amenintare, pentru a fi
intreprinse masuri de prevenire sau contracarare. Valorificarea informatiilor se efectueaza
preponderent de catre institutiile cu putere decizionald din tard, prin masuri administrative,
legislative, penale si contraventionale, economice, politice si sociale. Activitatile sunt efectuate
in vederea obtinerii informatiilor utile si indispensabile la securizarea atributelor economice de
baza ale tarii, cum este suveranitatea economica si financiara, apararea, precum si promovarea
intereselor economiei nationale, in tard si in exterior. In acest scop, prin investigatii si masuri
speciale, sunt identificati preventiv factorii din interiorul tarii si din exterior, care se prezintd a
avea directionari si efecte cu caracter distructiv. Principale segmente ale securitafii economice,
monitorizate §i protejate, sunt securitatea energetica, financiara, bancara si nebancara, securitatea
ramurilor strategice ale economiei nationale si a intreprinderilor de importanta vitala, inclusiv
prin prevenirea situatiilor exceptionale [ 3].

Conceptul de securitate economica este util atata timp, cat are o implementare practica
directa. Dar in pofida importantei practice, aspectul teoretic al securitatii economice nu este nici
pe departe unul lejer de abordat sau unul care poate fi ignorat. Este complicata studierea
fenomenului de securitate a unor state mici, care, aflandu-se in faza de tranzitie la economia de
piatd, si-au constituit doar niste proto-sisteme economice nationale. In cazul acestor state, inci
nu sunt suficient de clare interesele economice externe, abia se incheie procesul acumularii
primitive a capitalului si nu este destul de bine conturat sistemul cauzelor si efectelor in jocul
intereselor corporative, politice, economice etc. In multe dintre aceste state este dezvoltata crima
organizata si coruptia, iar organele publice nu sunt suficient de puternice pentru a inspira o
incredere sociala in capacitatea statului de a garanta respectarea "regulilor de joc". Drept urmare,
in majoritatea acestor state o parte a activitatii economice trece in sectorul tenebros sau chiar
criminal al sistemului economic. Atingand dimensiuni de circa 50-60% din volumul economiei
formale, aceste sectoare prin existenta lor creeaza dificultati suplimentare in analiza fenomenului
de securitate economica. Aceasta este doar una dintre cauzele care explica de ce barierele in
calea intelegerii si asigurarii securitatii economice sunt dublu dificile atunci cand obiectul
securitatii este nu pur si simplu un stat mic, ci si un stat slab. Deaceia noi consideram ca
economia trebuie s fie protejata si statul asigura aceasta protectie prin diferite metode si forme
una fiind cea juridica. Astfel in comunicare ne vom referi la asigurarea securitdtii economice
prin intermediul mai multor modalitati.

Gradul de cercetare al temei de investigatie releva ca cercetari ample sau efectuat in tarile
occidentale, care au deja o anumitd experientd n reglementarea securitafii economice $i care
constituie surse de inspiratie pentru cercetatorii din tarile cu lipsa de experienta in domeniul dat.

Notiunea sau termenul "securitatea economicd" a fost intrebuintat cu aproape saptezeci de
ani In urma de catre F. Roosvelt. Acest termen a devenit oficial In 1985, cand, la sesiunea a 40-a
a Adunarii Generale a ONU, a fost adoptata rezolutia "securitate economica internationala".
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In Rusia spre exemplu, au fost antrenati pentru fundamentarea metodelor de solutionare a
problemei cunoscutii savanti L. Abalkin, B. Miliner, A. Porohovskii, V. Senciagov s.a. Un aport
deosebit in dezvoltarea conceptului de securitate economica i-i apartine cercetatorilor Grigoreva
Ekaterina, Fesina Elena. [4, p. 940-948].

In doctrina autohton se mentioneaza cd securitatea economici poate fi privita in raport
cu diferite categorii de obiecte ale securitatii [5, p. 155; p. 4]. Astfel, unii autor remarca in
termenii cei mai generali, obiect al asigurdrii securitdtii poate fi: individul, intreprinderea,
regiunea, statul, societatea globald [6, p. 10-12]. La nivel intern insd, se face distinctie intre
securitatea economica a consumatorilor, a producatorilor (corporativd), a proprietarilor, a
factorilor de productie (capital, munca, pamant, informatie) si a statului. Mai mult, se considera
ca securitatea economicd nationald se formeaza la confluenta echilibratd a acestor patru
componente [7, p. 228; p. 150]. Intr-o altd opinie, securitatea economici presupune o anumiti
stare a economiei, In conditii de suveranitate economica (internd si externd) si a unui mediu
concurential, in care subiectii relatiilor economice (inclusiv autoritatile statului si agentii
economici) asigurd o crestere economica permanentd si o dezvoltare durabild a economiei 1n
general, fapt ce duce la: satisfacerea optima a necesitatilor persoanei, societatii si statului si
conducerea rationald a economiei; asigurarea protectiei intereselor economice (la nivel national
si international) fatd de amenintéri interne si externe si influenta factorilor negativi, precum si a
integritatii spatiului economic [8.p. 53-55]. Asadar, sustinem ca securitatea economica reprezinta
un factor esential al securitatii nationale care face posibil accesul la resurse, finante si piete,
mentindnd un nivel acceptabil de bunastare si putere a statului, asigurand, in acelasi timp, si un
echilibru dinamic al celorlalte componente ale securitatii [9, p.52-55]. Mai mult, unii specialisti
juristi si economisti, accentuand importanta deosebita a securitdtii economice (considerata drept
fundamentul functiondrii unei societdti), sustin cd ,,in rezultatul influentei factorilor externi si
interni, putem sd ajungem in situatia in care, securitate economica va avea rolul securitdtii
nationale, intrucat de aceasta va depinde pozitia statului in economia mondiala” [10, p.10 - 11].

Scopul: elaborarea elementelor si liniilor directorii ale protectiei securitdtii economice
nationale, o conditie necesara pentru dezvoltarea social-economica a tarii, precum si pentru
promovarea si apararea intereselor economice nationale pe plan extern, si necesitatea existentei
unui cadru legislativ specializat in securitatea economica, in solutionarea problemelor aparente
in conditiile actuale ale statului.

Desi, in studiul de fata ne referim cu predominanta la aspectele teoretice ale fenomenului
de securitate economica a unui stat mic, ele sunt insotite de comparatii si comentarii ale situatiei
concrete din Republica Moldova. Ne-am straduit ca analiza noastra sa tina si de aspectele
concrete, practice, ale securitatii Republicii Moldova ca un stat eminamente mic, poate cel mai
mic din Europa Centrala si de Est. Am incercat de asemenea sa formulam principalele interese
economice ale Republicii Moldova. In finalul studiului am expus unele concluzii doctrinale de
securitate economica nationala a Republicii Moldova, care ar putea apara interesele economice
nationale. Speram ca aceste concluzii vor fi acceptate de fortele politice care acum se afla la
putere, ar putea sta la baza unei veritabile doctrine de securitate economica, care va putea
inlatura barierele ce stau in calea unei vieti mai bune pentru oamenii din aceasta tara, aflata inca
in cautare de sine.

Securitatea economica este un subiect pe cat de complicat, pe atat si de controversat.
Analiza acesteia se desfasoara pe cateva nivele de referinta diferite, facandu-se distinctie intre
securitatea economica a consumatorilor, corporativa si statala. Securitatea economica nationala
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se formeaza la confluenta echilibrati ale acestor trei componente. In acelasi timp, pentru un stat
mic, mult mai importanta si mai operabila este securitatea consumatorilor, cea a statului si cea

Din punctul de vedere al originii factorilor (variabilelor) de securitate, poate fi deosebita
securitatea economica nationala interna si externa. Nivelele de referinta, precum si dimensiunile
interne si cea externe a securitatii economice, pot fi complementare, dar de asemenea, nu de
putine ori, acestea pot fi si concurente, mai ales in societatile post-totalitare, aflate in plina faza
de tranzitie la economia de piata si de democratizare. Mai mult ca atat, in cazul Republicii
Moldova, interdependenta acestor nivele si dimensiuni este cel putin la fel de complexa, iar
controlul lor — cel putin la fel de dificil, ca si in cazul unor tari mai mari. Aceasta situatie se
datoreaza catorva factori, dintre care cei mai importanti sunt:

1. premisele politice si social-economice extrem de nefavorabile care au precedat

inceputul procesului de tranzitie la economia de piata, din care cauza actualmente in
Republica Moldova se manifesta tot mai pronuntat stagnarea informationala si
conceptuala a tranzitiei; societatea europeana spre care tindem va deveni in viitorul
apropiat o veritabila societate informationala, in timp ce in Republica Moldova doar
1 (unul) din 3000 de cetateni are acces la reteaua Internet;

2. extrema neajunsurilor de resurse economice si financiare, datorata lipsei resurselor
naturale, dar mai ales datorita lipsei abilitatilor de management corporativ, evaziunii
fiscale de proportii si abordarilor semisocialiste pana nu demult - si probabil
socialiste pentru viitor - a managementului macroeconomic;

3. dependenta unilaterala a producatorilor si consumatorilor moldoveni de resursele
energetice si de materiile prime rusesti si ucrainene, precum si de pietele externe de
desfacere a unui asortiment ingust si necompetitiv de produse;

4. interferenta marilor interese economice, politice si criminale (acestea in cea mai
mare parte fiind transnagionale), rezultata intr-0 coruptie inalta, au condus la
preluarea de catre cercurile criminale a controlului asupra unor sectoare si
intreprinderi-cheie si la pierderea increderii sociale si cetatenesti in capacitatile
statului de a garanta securitatea economica a consumatorilor si corporativa;

5. societatea civila insuficient de dezvoltata, care nu este in stare sa asigure feedbackul
necesar pentru ajustarea sistemului economic la necesitatile cetatenilor, adica ale
acelor care constituie reperul fundamental pentru evaluarea securitatii economice
nationale.

Pana in prezent s-au afirmat doua directii principale in abordarea fenomenului de
securitate economica cea anglo-americana si cea asiatica. In conceptul anglo-american scopul
fundamental al sistemului economic este sa asigure standarde inalte de viata pentru cetatenii
tarii. Dupa cum 1i si este specific, sistemul capitalismului american se bazeaza pe indivizi
separati si nu pe guvern sau pe colectivitate. Intr-o democratie veritabila, considera americanii,
economia nu are misiunea sa pregateasca tara de razboi, ci sa satisfaca necesitatile
consumatorilor si producatorilor nationali. In viziunea asiatica, securitatea economica inseamna,
in primul rand cresterea puterii economice nationale pe plan extern. Prin urmare, statul are
dreptul, ba chiar si obligatia, sa controleze activitatea economica care direct afecteaza securitatea
nationala. Este ceea ce americanii numesc abordare militarizata a economiei [11, p.34]. Istoria
demonstreaza ca viziunile de razboi asupra economiei de multe ori intradevar au condus la
razboi.
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Viziunea europeana asupra securitagii economice este o simbioza destul de ciudata intre
cea anglo-americana si cea asiatica. Unul dintre cele mai reusite modele practice este economia
suedeza social orientata. Pentru Republica Moldova, modelul suedez ar putea servi in calitate de
reper pentru elaborarea unui model propriu de securitate economica, bazat pe interferenta celor
doua viziuni diametral opuse asupra fenomenului. Dar, contradictiile dintre acestea sunt foarte
subtile si provoaca confuzii, fiind prin urmare foarte dificil de realizat o sinteza practica a lor. De
asemenea, este foarte greu sa gasesti argumente in istoria economica sau in istoria gandirii
economice in favoarea unei sau altei optiuni. De exemplu, incd Adam Smith considera ca o
economie este prea complexa pentru a fi inceptul secolului care a fost una controlata de guvern,
lucru demonstrat si de caderea economiilor centralizate din lagarul socialist (teza favorabila
viziunii americane a securitatii economice). Pe de alta parte, acelasi Adam Smith considera ca
uneori apararea tarii este mult mai importantd ca opulenta (teza favorabila viziunii asiatice
asupra securitatii economice) [12, p.385]. Dificultati suplimentare in analiza securitatii
economice sunt provocate si de interminabilele discutii academice asupra primordialitatii
economicului sau politicului in existenta umana si in subconstientul si comportamentul social.

Aceste discutii sunt:

Spatiul politic se deosebeste radical de cel economic. Primul nu poate sa existe fara
continuitate, fara interdictii si control, in timp ce al doilea este mult mai dinamic, interesele
majore axandu-se pe controlarea fluxurilor si retelelor si pe depasirea frontierelor nagionale. Din
cauza contradictiilor si confuziilor existente in gandirea politica si economica, conceptul de
securitate, in general, si cel de securitate economica, in particular, asa cum au fost dezvoltate
pana in prezent, resping orice tentativa de definire exacta sau de desfasurare a analizei in limite
strict prestabilite. Este lipsita de sens, ba chiar si imposibila, abordarea dimensiunii economice a
securitatii nationale separat de cea politica, militara, informationald etc. In primul rand,
frontierele de demarcatie dintre dimensiunile securitatii sunt foarte volatile. In al doilea rand,
dimensiunile securitatii se conditioneaza reciproc, uneori fiind foarte dificil sa separam factorii
ce ameninta securitatea economica de cei ce submineaza securitatea politica. Intr-adevar,
dependenta cvasi-totala a Republicii Moldova de sursele energetice si de materie prima externe a
determinat o structura agrara a economiei si 0 orientare unilaterala a relatiilor comerciale
externe, punand in pericol capacitatea statului moldovenesc de a asigura producatorii si
consumatorii cu resurse si bunuri economice. Prin urmare, este foarte probabil ca in cazul unui
conflict armat sau a pericolului unui conflict armat, Republica Moldova sa fie absolut incapabila
sa asigure o0 economie de razboi viabila. Chiar si in actualele conditii de pace, extrema penurie a
statului nu permite constituirea unei economii defensive, precum si restabilirea si mobilizarea
potentialului militaro-industrial ramas de la imperiul sovietic. Bineanteles ca acest factor usor ar
putea fi utilizat de forte externe sau interne, interesate in diminuarea independentei politice reale
a Republicii Moldova.

Un alt exemplu este conflictul transnistrean, care de multe ori a trecut din dimensiunea
politica in cea economica, autoritatilor de la Tiraspol reusindu-le in mod convingator sa
demonstreze Chisinaului ca dispun de suficiente instrumente pentru a influenta securitatea
economica a Moldovei transnistrene si pentru a orienta tratativele in directia necesara.

Despre securitatea economica nu putem vorbi asa de parca ne-am referi la 0 anumita stare
concreta, realizabila prin mijloace economice, politice sau militare. O atare perceptie ar fi falsa.
Chiar daca am dori foarte mult, nu am putea descrie exact - calitativ sau cantitativ - ce anume
intelegem prin securitate economica. Dupa parerea lui Barry Buzan, idea general acceptata, ca
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securitatea economica ar reprezenta o valoare absoluta, cu o larga aplicare, este o iluzie, iar a o
urmari, inseamna a urmari o himera [13, p.23]. Aceasta calitate a securitatii economice devine
imediat perceptibila daca o extindem la nivelul societatii capitaliste, bazata pe libera initiativa si
pe competitie. Dar nu este vorba doar de societatile veritabil capitaliste, ci chiar si de tarile care
sunt in tranzitie la economia de piata social orientata, cum este si Republica Moldova. Aceste
contradictii sunt remarcate chiar si in cadrul unei economii eminamente sociala cum este cea a
Suediei. Vom elucida mai jos contradictiile pentru fiecare dintre cele trei nivele a
consumatorilor, corporativ si statal - ale securitatii economice, trasand mai ntdi un alt aspect
problematic este contradictia dintre securitate si eficienta. Aceasta marcheaza vesnica problema
a echilibrului dintre echitatea sociala si eficienta economica. Recent s-a mai adaugat o problema,
care complica definitiv situatia in care se afla decision-makerul. Este vorba de necesitatea de a
minimaliza impactul activitatilor umane asupra mediului ambiant. La interferenta acestor trei
principii s-a format conceptul de dezvoltare economica durabila.

Incertitudini apar, dupa cum am mentionat si mai sus, la analiza securitatii economice a
consumatorilor. In primul rand, se produce o confuzie dintre securitatea economicd a
consumatorilor si securitatea sociala individuala. Securitatea sociala individuala inseamna
dreptul fiecarui om de a avea acces la minimumul necesar pentru supravietuirea biologica si
garantarea unui anumit standard de viata.

In art. 47 din Constitutia Republicii Moldova este clar stipulat ca, statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea
lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirca medicald, precum si
serviciile sociale necesare. lar in art. 126, alineatul (2), punctual g) este prevazut ca, statul
trebuie sa asigure sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii [14]. In mod expres nu este garantat un loc de munca sau un venit minim decent,
deoarece aceasta ar insemna asumarea unor obligatii suplimentare din partea statului sau a
patronului. Din partea Guvernului aceasta ar presupune interventii majore in mecanismul pietei
libere, pentru crearea locurilor de munca, in detrimentul eficientei economice si pentru o
repartizare socialmente mai echitabila a veniturilor, in detrimentul dreptului persoanei de a
profita din plin de capacitatile si abilitatile proprii. Riscul principal al acestor incursiuni politice
este un rezultat de tip sovietic, in care securitatea sociala individuala este obtinuta cu pretul unui
standard de viata general scazut, sau un rezultat de tip britanic, de declin economic relativ si de
dificultate crescanda in mentinerea unei angajari generale si a unei cresteri corespunzatoare [15,
p.24.]. Pastrarea echilibrului dintre securitate, eficienta si mediu aceasta trebuie sa fie problema
fundamentala si pentru guvernul Republicii Moldova.

Securitatea economicd reprezintd o parte componentd indispensabild a securitdtii
nationale.

Astfel, actiunile autoritatilor administratiei publice centrale vor fi orientate spre crearea
unor conditii interne si externe care sa asigure independenta economiei nationale, o crestere
economica durabild, satisfacerea necesitatilor statului si ale cetatenilor, combaterea saraciei,
competitivitatea pe pietele externe. In scopul consolidarii sistemului financiar-bancar national,
autoritatile relevante vor intreprinde, de asemenea, masuri de sporire a rezistentei sistemului dat
fata de crizele financiare si economice externe [16].

Contradictii inca mai mari, apar la analiza securitatii economice corporative.
Productivitatea generala nalta si folosirea adecvata a resurselor limitate in conditiile pietei este
posibila doar prin eliminarea firmelor mai putin capabile si reziste presiunilor pietei. In aceste
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conditii supravietuiesc doar firmele care dispun de structuri organizatorice si de sisteme de
management mai flexibile, in timp ce altele, care nu sunt in stare sa se adapteze, sunt eliminate.
Instituirea monopolului, crearea cartelurilor, acestea sunt doar unele bariere artificiale in calea
patrunderii altor corporatii pe piata. In acest fel, economia de piati este bazati pe ideea,
inacceptabila la prima vedere, de instabilitate a dezvoltarii, ceea ce admite un anumit grad,
uneori destul de sporit, al insecuritatii economice corporative. Extinzand aceasta argumentare la
nivelul relatiilor internationale, vom ajunge la o concluzie gresita ca conceptul de securitate
economica a statului de asemenea este irealizabila. Totusi, trebuie sa intelegem ca diferente
considerabile exista intre securitatea economica a consumatorilor si corporativa pe de o parte si
cea statala, pe e alta parte, dintre care cea mai remarcabila este ca statele isi pot adapta
constructia lor interna la mediul extern si dispun de forte de constrdngere menite sa asigure
securitatea in fata unor amenintari externe sau interne.

Rigorile pietei impun, cu alte cuvinte, o adaptabilitate sporita din partea acelor firme care
doresc pastrarea pozitiilor lor pe piatd. Desi securitatea corporativa face parte in mod
indestructibil din securitatea economica nationala, ridicarea intereselor corporative la rangul
prioritatilor absolute ale politicilor nationale de securitate este inadmisibila, deoarece exista si un
alt aspect specific fenomenului de securitate economica - antagonismul dintre interesele firmelor
producatoare si interesele consumatorilor. In calitate de producatori firmele sunt interesate sa
maximalizeze profitul, inclusiv si prin crearea situatiilor de monopol, in timp ce consumatorii
sunt interesati in maximalizarea utilitatii lor, ceea ce este posibil doar prin diversificarea
optiunilor consumiste, ideea monopolului fiind echivalenta cu majorarea preturilor de consum si
totalmente straina posibilitatii de a alege. Remarcam ca in Republica Moldova au fost
inregistrate multiple cazuri cand interesele corporative au predominat asupra celor a
consumatorilor, precum si asupra celor statale, printre cele mai cunoscute fiind situatia confuza
creata pe parcursul ultimilor ani in jurul SA “Franzeluta”, a retelelor de distribuire a energiei
electrice din nord si nord-vest, acestea fiind doar cele mai cunoscute. Aceste cazuri pot fi
explicate printr-un fenomen destul de raspandit in tarile in tranzitie si sarace, cel de corupere a
functionarilor publici responsabili de supravegherea respectarii cadrului legal al concurentei
libere si loiale de catre firmele producatoare locale si straine. Pe de asupra, intr-un stat mic si de
factura post-totalitara, cum este Republica Moldova, s-au pastrat in cea mai mare parte intacte
modalitatile sovietice de rotatie a cadrelor in interiorul institutiilor publice, intreprinderilor de
stat, organelor administrative si de control, corpului diplomatic, partidelor politice etc.
Implicatiile acestui fenomen asupra securitatii economice nationale sunt evidente, conducand la
inchistarea vietii politice, consecinta directa a careia este obtinerea de catre firmele mari
producatoare a unor parghii ilegale pentru promovarea intereselor corporative in detrimentul
celor de stat si cetatenesti.

O dimensiune a securitatii economice pe care nu am mentionat-o mai sus, dar care se
intalneste in analizele mai multor autori (Buzan, Galtung), este securitatea economica a claselor.
De cele mai dese ori, discutiile in jurul acestui subiect sunt evitate, datorita tentei marxiste pe
care acesta o comporta. Facand o aplicatie a conceptului la cazul Republicii Moldova, de
asemenea evitam utilizarea notiunii de clasa, aceasta fiind lipsa ca realitate sociala. Mai degraba
putem vorbi despre securitatea economica a unei elite destul de reduse ca numar (bancheri,
politicieni, manageri) si despre insecuritatea sporita a restului societatii, o buna parte din care
traieste sub nivelul admisibil al saraciei. Clasa de mijloc fiind lipsa sau foarte slab dezvoltata,
lipseste odata cu aceasta si elementul purtator al echilibrului intre interesele de securitate sociala
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si cele de eficienta economica. S-ar parea ca, spre deosebire de securitatea consumatorilor si
corporativa, securitatea economica statala este un fenomen mai lesne de analizat, deoarece prin
natura lor statele sunt mult mai permanente ca indivizii si firmele. insa in Republica Moldova
care, alaturi de deficientele provocate de asumarea destul de brusca a tranzitiei la economia de
piata, resimte si o profunda criza de identitate nationala, conceptul de securitate economica a
statului nu este univoc aplicabil. Din aceasta cauza, cu referinta la Republica Moldova, s-ar
putea ca Marx sa aiba dreptate, afirmand ca statul nu este altceva decat instrumentul prin care
clasa (elita) dominanta isi asigura propriile interese de securitate si de prosperitate. in afara de
aceasta, studiind securitatea statala a Republicii Moldova, trebuie sa stim foarte bine unde incepe
si unde se termina acest stat, adica care este teritoriul pe care statul realmente, nu doar
constitutional, il controleaza. Or, in situatia cu secesionismul Transnistriei si cu autonomia
Gagauziel, frontiera de est si cea de sud-est nu este controlata de guvernul central, ci de elitele
regionale, sprijinite de forte externe. Prin urmare, Republica Moldova nu este doar un stat mic, ci
un stat mic dezmembrat din punct de vedere morfopolitic, ceea ce induce vulnerabilitati
specifice.

In studierea securititii economice a statului pot fi trasate paralele intre conditiile de
securitate economica consumatorului si cea statala. Ca si securitate economica a consumatorilor,
cea a statului presupune mai intdi de toate situatia in care sunt asigurate conditiile necesare de
supravietuire. Ca si consumatorii individuali, statele trebuie sa-si asigure accesul imediat la
resursele necesare. In cazul unui stat mic, cum este Republica Moldova, existenta unor resurse
interne extrem de limitate trebuie sa fie compensata prin accesul liber la investitiile straine si
prin deschiderea la comertul si finantele mondiale, ceea ce trebuie sa devina o parte componenta
si a conceptiei securitatii nationale, deoarece intreruperea furnizarii sau finantarii ameninta
bunastarea si stabilitatea politica interna. Prin urmare, una dintre directiile prioritare ale politicii
economice externe este diversificarea furnizorilor si creditorilor, iar ale politicii economice
interne, atenuarea vulnerabilitatilor prin constituirea rezervelor strategice interne si crearea unui
sector financiar-bancar stabil, dar care, in acelasi timp, ar sprijini cresterea economica reala.
Identificarea in interior a resurselor energetice alternative si a celor financiare este de importanta
critica pentru pastrarea unei independente politice reale.

Este pe larg acceptata ideea ca, in pofida instabilitatilor si imperfectiunilor sale, piata este
cea mai buna modalitate de maximalizare a eficientei economice, securitagii sociale si
economice, inovatiei si distributiei. De aceea, pentru a functiona cat mai eficient, piata chiar
trebuie sa contina in sine amenintari in adresa agentilor economici mai putini profitabili. Din
aceste considerente, un intreg evantai de amenintari economice, care adeseori sunt mai degraba
niste riscuri economice pure, se incadreaza perfect in regulile si conditiile pe care le impune
piata. Prin urmare, este foarte greu sa trasezi frontiera intre riscurile propriu-zise si acele situatii
exceptionale care ar ameninta securitatea nationala. Insa, dupa cum afirma si Buzan, “invocarea
prea frecventa a securitatii nationale ar insemna pur si simplu cresterea interventiilor
guvernamentale in economie pana-ntr-atat incat piata nu ar mai putea functiona” [17, p.30].

Aceste interventii ar insemna ca statul isi asuma o pozitie care I-ar face absolute deosebit
de ceilalti agenti economici, situatie care ar compromite in intregime ideea liberei initiative si a
proprietatii private. Existenta proprietagii private presupune existenta mai multor interese
economice exprimate de o varietate de firme particulare si de indivizi. Din aceasta cauza,
mecanismul economiei de piata creeaza situatia in care interesele economice ale statului nu pot fi
definite la fel de univoc ca cele politice sau militare. Din aceleasi cauze, atunci cand vorbim,
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spre exemplu, despre necesitatea de a diversifica furnizorii de resurse energetice si de a reduce
dependenta fata de pietele traditionale de desfacere, aceasta de fapt nu insecamna ca statul trebuie
sa dicteze regulile si directiile de export sau de import. Cea mai mare parte din resursele
energetice se importa, iar cea mai mare parte din produsele moldovenesti se exporta, in baza
unor contracte realizate direct intre agenti economici privati. Prin urmare, statul trebuie doar sa
creeze infrastructura fizica si cadrul legal intern si sa adere la alinierile economice externe in asa
mod, incat indirect s obtina reorientarea exporturilor si diversificarea importurilor. In pofida
tuturor acestor contradictii, avem nevoie de o definitie de lucru a securitatii economice, pe care o
vom considera starea in care, atdt din exterior, cdt si din interior, nu existd amenintari de ordin
necesare pentru indeplinirea functiilor sale, care ar compromite desfasurarea unei bune
activitati economice de catre producatori si care ar pune in pericol interesele de maximialzare a
utilitatii consumatorilor. Principalul obiectiv al securitatii economice nationale este asigurarea
conditiilor fundamentale pentru dezvoltarea social-economica a tarii.

Aici este foarte important sa clarificam continutul termenului de dezvoltare social-
economica. Termenul “dezvoltare” poate fi perceput si interpretat in mod diferit de exponentii
diferitor scoli de gandire politici si de adeptii diferitor doctrine politice. In termeni strict
economici si in sensul traditional al acestei sintagme, dezvoltarea”, este inteleasa ca capacitatea
unei economii, care un anumit timp a fost statica sau a suferit o degringolada calitativa,
cantitativa si structurala, sa regenereze Institutul de Politici Publice si sa mentina o crestere
anuala a PIB de cel putin 5%, in termeni reali. Din paradigma traditionala a stiintelor economice
ar reiesi ca trebuie elaborate si implementate politici economice orientate la cresterea ponderii
sectorului industrial si al serviciilor in PIB, in timp ce greutatea relativa a agriculturii ar fi bine
sa diminueze. Fara sa contestam primordialitatea dezvoltarii industriale a tarii, consideram ca
aplicarea incoerenta a preceptelor traditionale poate sa fie urmata de inrautatirea definitiva a
situatiei in agricultura si sa discrediteze eforturile orientate la dezvoltarea localitatilor rurale.
Economistii accentuiazi ca dezvoltarea trebuie si fie durabila. In dezbaterea actuala, cresterea
economica trebuie privitd ca fiind doar unul din aspectele dezvoltarii unui teritoriu. Termenul
dezvoltare reprezinta totalitatea ,,schimbadrilor in structura economica, sociald, institutionald si
politica, care sunt necesare pentru a face tranzitia de la o economie agricola pre-capitalista la una
capitalista industriala” (cf. Bresso M., 1993, p. 75). O societate care trece printr-o faza de
dezvoltare economica este implicata intr-o serie de imbunatatiri a diferiti indicatori (si nu
neapdrat al unuia care face referire numai la bogatia produsd de o tard), cum ar fi rata de
alfabetizare, speranta de viatd, rata sardciei, sandtatea populatiei, calitatea mediului, etc.
Dezvoltare Inseamna Tmbunatétire, progres, indicd o schimbare spre o situatie de preferat celei
curente, modifi cari care sunt calitative si nu doar cantitative. Dezvoltarea reprezinta o serie de
obiective desirabile pentru o societate si nu are un unic obiectiv acela al cresterii venitului pe cap
de locuitor (cf. Pearce D.W., Markandya A., Barbier E., 1991) [18, p.46-47].

Datorita neajunsurilor pe care le comporta teoriile traditionale ale dezvoltarii, in
Republica Moldova dezvoltarea trebuie sa fie abordata ca un concept multidimensional care, pe
langa cresterea economica reala, reducerea decalajelor economice sociale si regionale, eradicarea
saraciei, ar mai implica si modificari majore in structura societatii, in atitudinea maselor fata de
reforme 1n general, in institutiile nationale care in structurile europene au ajuns sa fie aduse drept
exemplu de birocratism sau de arhaism. Cel putin trei elemente: durabilitatea, demnitatea si
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libertatea, valori imuabile care au fost cautate in toate timpurile, in toate societatile si de toti
indivizii, trebuie sa formeze baza conceptuala a securitatii economice.

Prin durabilitate se intelege capacitatea de a asigura cetatenii cu toate resursele necesare
pentru un trai normal si pentru depasirea existentei mizerabile, care in Republica Moldova deriva
din lipsa unor conditii elementare: hrana, imbracaminte, sanatate, securitate si posibilitatea de a
da si de obtine o educatie. Cresterea veniturilor pe cap de locuitor, oferirea unor posibilitati mai
mari de cautare si de creare a locurilor de munca, eliminarea saraciei si reducerea decalajelor
intre nivelurile veniturilor individuale, sunt conditiile necesare (dar nu si suficiente) pentru
dezvoltare si pentru realizarea plenara a potentialului uman.

Demnitatea este dreptul fieciruia sa se considere si si fie considerat Om. In majoritatea
tarilor in curs de dezvoltare sau in tranzitie, prosperitatea materiala a tarilor mai dezvoltate este
considerata o derivata a demnitatii lor nagionale. Cetatenilor Republicii Moldova trebuie sa le fie
insuflat un sim¢ al demnitatii, pentru a nu fi folositi in calitate de instrument pentru realizarea
unor interese personale sau de partid si pentru a nu mai fi obiectele experimentelor sociale si
economice.

Libertatea este premisa fundamentala pentru edificarea unei societati sanatoase si bine
inchegate. Cetatenii Republicii Moldova sunt egali in drepturi cu cei din alte tari si prin urmare
sunt in drept si ceara crearea posibilitatilor de asi duce un trai comparabil, daca nu egal, cu
nivelul european. Definirea exacta a securitatii si clarificarea conceptului de dezvoltare sunt
necesare pentru elaborarea unei doctrine coerente asupra securitatii economice nationale,
conceptul-cadru al careia am incercat sa-l elaboram independent [19].

Organul principal care asigura protejarea intereselor nationale in activitatea economica
externd, promoveaza politica liberului schimb sau politica protectionistd, pornind de la interesele
nationale este Guvernul. Statul dispune de un nivel maxim de asigurare a securitatii economice
doar in cazul lipsei factorilor interni si externi de orice gen care ar genera amenintari sau pericole
asupra acestei stiri. In lista celor mai importanti factori generatori de securitate economici ar
trebui citati: — Pozitia geograficd; — Cantitatea de resurse naturale; — Potentialul agricol si
industrial; — Nivelul de dezvoltare socio—demografic; — Calitatea administrarii etatice.

Federatia Rusa, Statele Unite ale Americii, Japonia, China, Uniunea Europeana ocupa
pozitiile de lider in lume dupd potentialul industrial, volumul de productie agricola, volumul de
resurse naturale si dispun de o pozitie geografica prielnica, ceea ce contribuie la asigurarea
securitdtii economice a acestora. Cu toate acestea, aceste state se deosebesc substantial in
conformitate cu criteriile anterior mentionate si de asemenea dupd mecanismul etatic de
reglementare a economiilor nationale [20, p.52]. In Republica Moldova, exista un sistem de
organe, institutii de stat si private, activitatea carora este canalizatd spre promovarea exportului
de marfuri si servicii, crearea conditiilor favorabile pentru activitatea economicd externd si
stimularea investitiilor in ramurile economiei nationale. In acest sens, rolul principal ii revine
Ministerului Economiei, care are urmatoarele functii in domeniul activitatii economice externe si
atragerii investitiilor autohtone si strdine in economie: — cooperarea cu partenerii din UE, CSl,
SUA, alte state, in scopul atragerii asistentei tehnice si financiare pentru demararea proiectelor
de dezvoltare; — elaborarea unui sistem complex de reglementare de catre stat a relatiilor
economice externe in vederea integrarii economiei nationale in economia mondiald (prin
intermediul Organizatiei Mondiale a Comertului, PNUD s.a.); — aderarea Republicii Moldova la
diferite conventii internationale in domeniul comerfului international (Conventia ONU in
domeniul contractelor de vanzarecumpdrare internationald s.a.); — coordonarea activitatii
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Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale cu caracter economic (ODDE —
GUAM; Comunitatea Economica Euro—Asiatica; Comisia pentru probleme economice in Europa
a Natiunilor Unite (UNECE); Organizatia pentru cooperare economicad in bazinul Marii Negre
(OCMN); — armonizarea legislatiei nationale cu caracter economic la sistemul legislativ al
Uniunii Europene, {indndu—se cont de necesitatea integrarii europene a Republicii Moldova s.a.
in scopul sporirii eficientei activitatii economice externe, a fost constituita Organizatia pentru
atragerea investitiilor si promovarea exportului (MIEPO), cu al cérei concurs sunt incheiate
diferite acorduri de parteneriat[21, p.940-948].

Concluzii

1) Securitatea economica constituie fundamentul securitatii nationale a tarii. Aceastad
notiune are o structurd complexad, stratificatd i semnificd, 1n primul rand,
capacitatea economiei de a asigura suveranitatea tarii §i situagia ei geopolitica in
lume, de a determina, in mod independent, politica economica a statului, si de a se
adapta la noile conditii de dezvoltare; 1in al doilea rand — aprecierea sistemica a
situatiei economice de pe pozitia apararii intereselor nationale; 1in al treilea rand —
disponibilitatea institutiilor puterii de a contracara pericolele si provocarile perioadei
de dezvoltare postindustriala prin sporirea eficacitatii si  rentabilitatii
managementului s§i crearea conditiilor favorabile pentru concurentd si prosperarea
initiativei private in limitele respectarii codului de etica corporativa; consolidarea
legislatiei si puterii judecdtoresti, rationalizarea sistemului fiscal; crearea conditiilor
economice  §i juridice pentru suprimarea criminalizarii; sporirea eficientei
reglementarilor de stat, reducerea functiilor de prisos ale organelor administratiei de
stat si infaptuirea reformei administrative; aplicarea standardelor internationale de
functionare a unui stat modern si eficace.

2) Sistemul securitatii economice este destinat evaludrii i prognozarii principalelor
pericole ce ameninta interesele nationale ale tarii in sfera economiei si determinarii
masurilor de combatere a acestor pericole, adaptarii organelor administratiei de stat
la noile conditii §i provocari ale evolutiei postindustriale a lumii.

3) Analiza pericolelor interne si externe pentru securitatea economicd a demonstrat ca
aceste pericole, timp Indelungat, pot s nu se manifeste deschis sau acut, fapt care nu
trebuie sa duca la neglijarea solutionarii problemelor concrete, ce-si anuntad existenta
sub forma unor semnale ,,venite” de la indicatorul securitatii economice. Evoluarea
pericolelor in crize se produce din cauza ineficientei deciziilor administrative si,
drept urmare, numarul acestor pericole creste. Cu cat mai multe pericole constata
analiticii si expertii ca existd pentru securitatea nationald, cu atdt mai mare este
probabilitatea unei crize.

4). In tari existd un system de organe care au obligatiuni de a stabili si a realizeze
masuri de protectie a securitdtii economice, insa acestea nu executd aceste obligatiuni
la nivelul necesar.

Speram ca in scopul asigurdrii securitatii economice si energetice a tarii, vor fi realizate
prevederile Strategiei securitdtii nationale care propun: elaborarea un mecanism eficient de
identificare a factorilor de pericol de ordin intern si extern, cu stabilirea actiunilor necesare
pentru asigurarea securitatii, si un sistem adecvat de luare a deciziilor bazat pe programe de
dezvoltare social-economica. in acest sens, vor fi depuse eforturi sporite pentru:efectuarea de
transformari institutionale care sd contribuie la coordonarea actiunilor de asigurare a securitatii
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economice; dezvoltarea si implementarea tehnologiilor de fabricare a produselor
concurentiale; dezvoltarea infrastructurii economiei nationale, necesard pentru realizarea
transformarilor de structurd; asigurarea unei utilizari mai eficiente a resurselor; dezvoltarea
potentialului tehnico-stiingific, inovational si de productie; diversificarea potentialului de export;
colaborarea internationald in domeniul energeticii §i integrarea in sistemul energetic unic
european; imbunatatirea climatului pentru investitii in generarea de energie electrica;
diversificarea genurilor de combustibili utilizati pe teritoriul tarii, precum si a cdilor de import al
de producere a energiei electrice; promovarea eficientei energetice si utilizarea resurselor
energetice regenerabile, in conformitate cu politicile UE in domeniu; crearea sau arendarea, in

gazificare; gazificarea integrala a tarii [22].
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