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DIMENSIUNEA DREPTURILOR LA OPINIE SI LA LIBERA
EXPRIMARE A COPILULUI

Mariana BORDIAN*

Abstract. This study focuses on legal and social aspects related to the implementation
and exercise of the rights to opinion and freedom of expression, including the consequenc-
es of exceeding the restrictions applied to the aforementioned rights through the institu-
tion of civil liability. It is well known that freedom of expression is one of the fundamental
components of a democracy. It provides each person with the freedom to have various
opinions and to express them, to acquire information and to communicate them. Freedom
of expression involves the communication of information and ideas without interference
firom public authorities, except in cases where the limits of this right are exceeded, violating
the rights of other persons. The exercise of these rights implies the existence of discern-
ment, awareness, and a degree of perception of the consequences of their externalization,
verbal or non-verbal. Adults with full capacity to exercise are obliged and presumed to have
legal and moral knowledge regarding the scope of the rights to opinion and free expression,
as well as the consequences of exceeding or violating the restrictions on these fireedoms,
a situation in which legal liability arises. However, children must be instructed about the
scope of the rights to opinion and free expression, including the grounds for liability in the
event of damage arising as a consequence of the exercise of these rights.
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Necesitatea de a dispune de opinii si de a avea posibilitatea sa-si exprime liber ideile,
gandurile, parerile este proprie fiintei umane in general. Formularea ideilor, judecatilor,
exprimarea sentimentelor, manifestarea atitudinii fata de situatii sau in raport cu persoa-
nele sunt expresii ale necesitatii fiintei umane de a interactiona in cadrul societdtii, de a
fi auzit si de a fi ascultat. Ideea, judecata sau parerea se materializeaza de catre persoana
prin exteriorizarea opiniei, care poate fi perceputd ca un mesaj pozitiv sau negativ, in
functie de aprecierea emitentului si a receptorului acestuia.

Respectiv, orice persoana este in drept sa-si exprime atitudinea, sentimentele,
tendintele pe care le are, libertatea de exprimare fiind o componentd fundamentala de
convietuire in societate care ofera fiecarei persoane libertatea de a avea diverse opinii si
posibilitatea de a le exprima, de a obtine informatii si de a le comunica fara ingradiri din
partea altor persoane si ingerinte din partea institutiilor publice.

Sub aspect social manifestarea ideilor, sentimentelor, atitudinii poate fi realizata
verbal, prin gesturi si prin comportament, demonstrand tendinta de apreciere a situatiei,
a circumstantelor etc., iar sub aspect juridic se identifica ca dreptul la opinie si dreptul la
libertatea de exprimare a persoanei.

Acestea sunt drepturi fundamentale care permit circulatia diferitor opinii si plurali-
tatea acestora, manifestarea atitudinii precum si valorificarea dezbaterilor si a discutiilor
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libere intre persoane in cadrul societatii. Realizarea acestei necesitéti e posibila, daca
in societatea democratica este garantat dreptul la opinie si dreptul la libera exprimare.
Conform Constitutiei R.M. fiecare persoand are dreptul la opinie.

De mentionat si faptul, ca la 23 aprilie 2010 a intrat in vigoare Legea cu privire la
libertatea de exprimare (Legea nr. 64 din 23.04.2010). Scopul principal al acestui act
normativ este de a asigura un echilibru just intre urmatoarele drepturi concurente: libe-
ra exprimare, pe de o parte, si apararea onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale sau
vietii private si de familie ale persoanei, pe de alta parte.

Statul este principalul garant al drepturilor omului. Acesta are obligatii duble, atat
pozitive, cat si negative, adica are obligatia pozitiva de a asigura si a garanta protectia
libertatii de exprimare impotriva ingerintei autoritatilor publice sau a oricarei imixtiuni
si, obligatia negativa de a se abtine de la amestecul arbitrar in libertatea de exprimare,
creand un mediu care sa permita schimbul liber de idei, pareri, opinii, gandire.

Prevederile legale garanteaza dreptul cetatenilor la opinie si dreptul la libera
exprimare. intrebarea care s-ar pune este dacii aceste drepturi fundamentale sunt
aplicabile si copiilor sau nu?

Actul normativ de o importantd majora este Conventia cu privire la Drepturile Copi-
lului adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, asumata si
de Republica Moldova prin ratificarea Conventiei la 12 decembrie 1990, fiind in vigoare
din 25 februarie 1993 (in continuare Conventie) (Conventia Internationald). Desi mai
existd conventii, tratate, acorduri internationale privind drepturile copilului, Conventia
mentionatd ramane unica prin faptul cd fiind cuprinzatoare, neconditionat, asigura si
garanteaza copilului dreptul la opinie si la libertatea de exprimare, oriunde s-ar afla, in
protectia drepturilor copilului.

In acest sens, este importanta aplicarea corectd, inclusiv a jurisprudentei, a Legii nr.
370 din 30.11.2023 privind drepturile copilului.

In art. 1 din Legea nr.370/2023 este indicat faptul, ci prezenta lege stabileste drep-
turile fundamentale ale copilului, principiile si masurile de asigurare a drepturilor co-
pilului, atributiile autoritatilor publice centrale si locale si interactiunea acestora in
procesul de asigurare a respectarii drepturilor copilului.

In context mentiondm ca Legea nr.370/2023 cuprinde doui articole noi care nu erau
clar identificate in legislatia anterioara si anume art.15 care prevede Dreptul copilului
la opinie si art. 16 care prevede Dreptul copilului la libera exprimare. Aplicarea prac-
tica a acestor norme este la o etapa incipientd, lipsind anumite interpretari teoretice sau
jurisprundentiale referitoare la aplicarea acestora in situatii concrete. Normele legale
stabilesc nu doar dreptul la exprimare, dar contine si prevederi referitoare la restrictii si
responsabilitati in caz de incalcare a acestora.

Prezentul studiu constituie o incercare de analiza a realizarii dreptului la opinie si a
dreptului la libera exprimare de cétre minori, adica de catre copii.

Asadar, art. 3 din Legea 370/2023 defineste notiunea de copil ca fiind persoanda care
nu a implinit vdrsta de 18 ani.

In context mentionim ca expresiile ,,sub varsta de 18 ani” si ,,nu a implinit varsta

A

de 18 ani”, in sens juridic, Inseamna ca incepand cu ziua (numita ziua de nastere) in care
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implineste 18 ani, copilul nu mai este minor, dar este major, obtinand capacitate deplina
de exercitiu.

Codul civil al R.M. defineste notiunea de minor prin atribuirea persoanei fizice
a capacitatii depline de exercitiu. Astfel, potrivit art. 26 din Codul civil capacitatea
deplina de exercitiu incepe la data cdnd persoana fizica devine majord, adica la im-
plinirea varstei de 18 ani, iar minorul dobandeste prin casatorie capacitate deplind de
exercitiu.

Indiferent de conditiile si prerogativele pe care le comporta notiunea de minor in
legislatie, mentionam ca prevederile legale referitoare la copii, asigura si garanteaza
respectarea drepturilor copilului in concordantd cu notiunile specificate in Conventie
si in Legea 370/2023. Asadar, sub incidenta prevederilor legale referitoare la copii se
intelege persoana fizica care nu a implinit varsta de 18 ani, adica pana la data implinirii
varstei.

Potrivit art. 26 alin. (1) din Codul civil al R.M. capacitatea deplina de exercitiu
incepe la data cand persoana fizica devine majord, adica la implinirea vdrstei de 18 ani.

Conform art. 385 alin. (2) din Codul civil al R.M. daca inceputul curgerii terme-
nului se determina prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen. Regula se
extinde si asupra zilei de nagstere la calcularea varstei.

Respectiv, persoana fizica are statut juridic de copil in sensul prevederilor lega-
le civile referitoare la protectia copilului, iar incepand cu data zilei de nastere in care
implineste varsta de 18 ani, devine major, adica din aceasta zi obtine statut juridic de
persoana fizica cu capacitate deplind de exercitiu.

Aceasta este in concordantd si cu art. 1 din Conventia indicata supra, potrivit careia
copil este orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor cand, in baza
legilor aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub aceasta varsta.

Dupa clarificarea aspectului de varsta a subiectului la care ne referim in prezentul
studiu, mentiondm cé actul normativ de baza care reglementeaza dreptul la opinie si la
libertatea de exprimare a copilului este Constitutia R.M. si Legea nr.379/2023.

Art. 32 din Constitutia R.M. prevede ca oricdarui cetdafean ii este garantata liber-
tatea gandirii, a opiniei, precum §i libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine
sau prin alt mijloc posibil.

Ce este dreptul la opinie si dreptul la libera exprimare a copilului?

Dreptul la opinie este dreptul fundamental al oricérei persoane de a avea proprii-
le convingeri, idei si perspective, fara a fi persecutata, cenzurata sau intimidata pentru
acestea, incluzand si dreptul de a nu fi tulburat pentru opiniile sale. Aceasta fiind o com-
ponenta esentiald a libertatii de exprimare.

Din cele expuse rezultd, ca minorii, la fel ca si majorii (adultii), au dreptul la opinie.
Disponibilitatea copiilor de avea pareri, opinii si posibilitatea de exprimare in gene-
ral, iar existenta opiniei 1n special, constituie etalonul si instrumentul de masurare al
potentialului uman al societatii viitoare. Pulsul acestor capacititi converg in realiza-
rea nevoii de comunicare atribuita calitatii inerente fiintei umane. Doar prin acordarea
putea evalua, aprecia, dezvolta, cultiva si educa spiritul de respect, atitudine umana fata
de persoanele cu care interactioneaza, indiferent de modul si timpul de contact.
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Dreptul la opinie este strans legat de libertatea de exprimare, care permite cautarea,
primirea si transmiterea informatiilor si a ideilor prin diverse mijloace de comunicare.

Cadrul legal defineste faptul, ca orice persoana are dreptul la libertatea de exprima-
re. Acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a comunica fapte si idei.
Libertatea de exprimare protejeaza atat continutul, cat si forma informatiei exprimate,
inclusiv a informatiei care ofenseaza, socheaza sau deranjeaza.

Posibilitatea copilului de a-si exterioriza liber opinia si de a-si manifesta nestinghe-
rit atitudinea este materializata in reglementarile legale.

Drepturile la opinie si la libertatea de exprimare a copilului prezuma ca si minorul
are libertatea de a-si exprima opiniile si de a fi ascultat in toate chestiunile care il privesc,
primordial interesului sau superior. Aceste drepturi includ dreptul copilului de a fi ascultat
fie direct, fie prin reprezentant legal sau responsabil legal. Dreptul la opinie este strans
legat de alte drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la nediscriminare, dreptul la viata si
dezvoltare in coroborare cu principiul acordarii prioritatii interesului superior al copilului.

Reglementarea drepturilor copilului este dictatd de oportunitatea dezvoltarii copi-
lului intr-un mediu sanatos, aceasta fiind conditie esentiala sine-qua-non pentru viitorul
benefic al societatii, deoarece copiii sunt mai vulnerabili, comparativ cu adultii, fiind
usor de manipulat n conditii dificile ale vietii sau 1n situatii de luare a deciziilor favora-
bile intereselor lor.

Potrivit art. 5 din Legea nr.370 din 30.11.2023, anume statul este cel obligat sa cree-
ze mecanismul si sa instituie instrumente reale de garantare fiecarui copil a respectarii si
protectiei drepturilor sale. Statul este obligat sa asigure protectia copilului si sa garanteze
respectarea tuturor drepturilor acestuia prin intermediul institutiilor sale si al autoritatilor
publice cu atributii in acest domeniu. Respectiv, statul nu doar ca este obligat sa asigu-
re conditii si sd garanteze posibilitatea realizarii si respectarii drepturilor copilului, dar
este si responsabil de elaborarea si implementarea cadrului normativ national privind
protectia drepturilor copilului.

Se interzice constrangerea in orice forma a copilului in vederea determinarii acestuia
in a adopta o opinie sau alta, chiar daca aceasta este in interesele sale. Copilul nu trebuie
contrar vointei sale sa fie impus a gandi intr-un mod sau altul. Sarcina de monitorizare si
libera a parerii si de manifestare a titudinii revine statului, astfel, prin programele sale de
formare initiald si continud, prin campaniile de educatie si de constientizare a publicului,
statul sprijina dezvoltarea sistematica a capacitatilor pentru a promova participarea co-
piilor in toate domeniile care 1i vizeaza.

Statului 1i revine obligatia si prerogativa de a sustine si a promova initiative in care
copiii sa isi exprime opinia, sa fie auziti, sa participle la luarea deciziilor si sa isi exercite
libertatile, drepturile civile si politice.

Dreptul copilului la libera exprimare este prevazut in art. 16 din Legea 370/2023
si presupune libertatea copilului de a cauta, de a primi si de a difuza informatii si idei
de orice naturd in forma verbald, scrisd sau prin orice alt mijloc, la alegerea copilului.
Sarcina si obligatia de a-1 asigura pe copil cu informatii, explicatii si sfaturi in functie de
varsta si gradul de intelegere si de a-i permite sa-si exprime punctul de vedere, ideile si
opiniile, apartine reprezentantului legal sau responsabilului legal.
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Care sunt restrictiile asupra drepturilor la opinie si la libertatea de exprimare?

Desi, ar parea ca libertatea de exprimare a copilului este nelimitata, totusi exista
anumite conditionalitati. Anvergura exercitarii de catre copil a drepturilor la opinie si la
libertatea de exprimare este conditionatd de anumite restrictii.

Libertatea de exprimare nu este absolutd, aceasta poate fi supusad unor restrictii.
Conventia Europeand a Drepturilor Omului prevede trei criterii care fiind indeplinite,
inseamna ca restrangerea este legala.

Cum se va proceda in cazul in care opinia copilului este in interesele sale, dar con-
travine intereselor unui alt copil? Cine este competent sd aprecieze si care ar trebui sa fie
actiunile, respectiv, consecintele?

In primul rand restrictia trebuie sa fie prevazuta de lege, adici sa existe 0 norma in
dreptul national care permite o astfel de restrictie.

In al doilea rand, restrictia trebuie si vizeze protejarea securititii nationale,
integritatii teritoriale sau sigurantei publice, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii sau moralitatii publice, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, im-
piedicarea divulgarii informatiilor confidentiale, garantarea autoritatii si impartialitatii
puterii judecatoresti.

In al treilea rand, restrictia trebuie sa fie proportionald scopului urmdrit, adica nu
mai mult decat este necesar.

Criteriile mentionate sunt reflectate si in prevederile Legii nr.370/2023 expuse in
art. 16 alin. (3) din Legea 370/2023. Astfel, exercitarea dreptului la libertatea de expri-
mare poate fi supusa restrictiilor in cazul in care este necesara respectarea drepturilor
altora sau pentru protectia securitatii nationale, a ordinii publice, a sanatatii si a mo-
ralei publice.

Dreptul la opinie nu are exceptii si nici restrictii, adicd nimanui nu i se interzice sa
aiba o opinie, indiferent de caracterul acesteia.

Am mentionat supra despre obligatia statului si a persoanelor responsabile de a
informa, de a educa si de a-i crea copilului conditii de manifestare a acestor drepturi.
Respectiv, statul si persoanele responsabile au obligatia si poarta raspundere in cazul in
care copilului i se incalcad dreptul la opinie, dar cine va purta raspundere si care vor fi
consecintele in cazul in care se depasesc limitele si se incalca restrictiile?

Restrictii privind dreptul la libertatea de exprimare 1n general sunt expuse in art. 32
alin. (2) si alin. (3) din Constitutia R.M. care prevede ca Libertatea exprimdrii nu poate
prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie. Sunt inter-
zise §i pedepsite prin lege contestarea si defaimarea statului si a poporului, indemnul la
razboi de agresiune, la urd nationald, rasiala sau religioasa, incitarea la discriminare,
la separatism teritorial, la violenta publicd, precum si alte manifestari ce atenteazd la
regimul constitutional.

In comentariu asupra Legii Supreme, Curtea de Jurisdictie Constitutionala a retinut:
Importanta deosebita a libertatii de exprimare este pusa in valoare si de Constitutia Re-
publicii Moldova, prin prevederea sa expresa din art. 32. Totusi libertatea opiniei, adica
libertatea omului de a-si formula o pérere proprie despre fapte si lucruri, este o parte
componenta a libertatii constiintei, ambele constituind activitatea launtricd a individului.
Libertatea exprimarii insa reprezinta faza exterioara a comportamentului acestuia. O for-
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mulare corecta a titlului art. 32 ar fi Libertatea de exprimare sau Libertatea de exprimare
a opiniei (Comentariu).

De asemenea, Curtea a subliniat ca libertatea de exprimare nu este un drept absolut,
existand conditii si limite pana la care poate fi exercitatd, ceea ce permite menginerea
echilibrului intre drepturile individului si interesele generale ale societatii democratice
in ansamblul lor, atunci cand acestea pot intra in conflict.

Important este de mentionat si faptul, ca garantiile privind libertatea de exprimare
nu se extind asupra discursurilor care incita la ura sau la violenta

Dreptul copilului la libertatea de gandire, de constiinta si de religie, de asemenea
este supus anumitor restrictii. Astfel, conform prevederilor art. 17 alin. (5) din Legea
nr.370/2023 libertatea copilului de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate fi
supusd decdt restrictiilor care sunt necesare pentru protectia securitatii publice, ordinii
publice, sanatatii si moralei publice sau pentru protectia libertatilor si drepturilor fun-
damentale ale altor persoane.

Baremul restrictiilor este masurat si apreciat de persoane adulte, responsabilul legal
sau, dupa caz institutiile de drept, atunci cand se prezuma ca au fost puse in pericol asa
institutii ca securitatea publicd, ordinea publica, sandtatea si morala publice sau au fost
incélcate drepturile fundamentale ale altor persoane.

In consecintd, copilul nu poate cunoaste exhaustiv limitele restrictiilor, cazuri in
care actiunile trebuie analizate individual, inclusiv actiunile reprezentantului legal, al
responsabililor legali, deoarece acestia au obligatii extinse referitoare la educatia, instru-
irea, supravegherea si monitorizarea vietii minorului.

Cum se exercitd de cdtre copil dreptul la opinie si la libertatea de exprimare?

Drepturile la opinie si la libertatea de exprimare a copilului inglobeaza si dreptul
acestora de a participa la procesele in cadrul carora se solicitd opiniile sau participarea
unui sau mai multor copii. Participarea copiilor la procese, sedinte trebuie sa fie trans-
parente si informtive in sensul ca ei trebuie sa fie informati complet, accesibil, conform
varstei si gradului de maturitate cu referire la dreptul de a-si exprima liber viziunile sau
de a refuza, de asemenea sa cunoasca scopul si consecintele posibile ale participarii sau
refuzului de a participa. Copilul trebuie sa fie informat cé drepturile la opinie si la liber-
tatea de exprimare sunt benevole, nimeni nu este in drept sa-i impuna pentru a se da cu
parerea.

Oportun este faptul ca copilul trebuie sa fie informat adecvat cu referire la valorifi-
carea drepturilor respective prin prisma principiului respectului fatd de semeni, de adulti,
de societate in ansamblu, de stat in general si de institutiile statului. Spiritul reciprocitatii
trebuie sa se reflecte si asupra tratamentului cu respect a opiniei si atitudinii copilului
fata de persoane, situatii etc.

Un cercetator stiintific, opineaza ca, minorul care are deja creatd o viziune ar putea
singur sa decida sa participe la intruniri fara a fi asistat de adulti. Exista exemple in
care s-a demonstrat cum copiii de la varsta de 13 ani au creat migcari de sute de mii
de copii in sustinerea unei cauze, nefiind asistati de adulti. Statul ar trebui sa incura-
Jeze participarea tinerilor la modul de expunere in public a opiniilor, orice inabusire a
libertatii de exprimare care a avut loc in cadrul limitelor legale este echivalenta cu in-
hibarea procesului de dezvoltare a copilului. Conchide cercetatorul ca linsajul mediatic
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asupra minorilor care participd la intruniri este mult mai daunator decat presupusul
impact al formelor intrunirii (Postica A., Protectia).

Rationamentul expus consideram ca pune in pericol siguranta minorului iar afirmatia
plauzibila ca ,,minorul care are deja creata o viziune ar putea singur sa decida sa par-
ticipe la intruniri fara a fi asistati de adulti”, nu poate fi evaluata si apreciata a priori,
deoarece nu exista certitudinea ca viziunea respectiva este conforma standardelor unei
societdti democratice si cd minorul nu ar putea fi influentat de persoane rau intentionate,
de aceea activitatile minorilor care implica exprimarea atitudinii, in special a viziunilor
politice, mereu trebuie monitorizate si supravegheate pentru a preveni eventuale situatii
de incélcare a drepturilor minorilor si prevenirea experientelor negative, care in mod cert
ar putea conduce la inhibarea procesului de dezvoltare a copilului.

Cu referire la ,,linsajul mediatic asupra minorilor” este a priori condamnabil fara re-
zerve comparative, iar institutiile statului trebuie sa atraga la raspundere persoanele care
admit publicarea in mass-media a aprecierilor oximoronice, exorbitante cu referire la
actiunile minorilor, cu atadt mai mult ca ,,dreptul la uitare”, deocamdata nu functioneaza,
respectiv, informatia va fi posibil de accesat peste perioade suficient de lungi.

Care sunt limitele realizarii dreptului la opinie si la libertatea de exprimare a
copilului?

Desi, manifestarea atitudinii este o necesitate a fiintei umane, trebuie sa se tina cont
si de riscuri, astfel ca In anumite circumstante, exprimarea unei opinii poate presupune
consecinte negative. Cu toate acestea, societatea in ansamblu trebuie sa fie instruita si
sa Intreprinda toate masurile de precautie pentru a reduce la minim riscurile de a expune
un copil la violentd, exploatare sau oricare altd consecinta negativa, din simplul motiv
ca acesta a decis sd-si exercite dreptul la libertatea de exprimare. Este important ca per-
soanele responsabile s constientizeze interesul copiilor de a se exprima si de a preveni
posibile consecinte negative ale expunerii, atat asupra subiectilor expunerii, cat si a celor
vizati In expunere sau a celor care asculta.

Care sunt consecintele depasirii restrictiilor?

Dupa cum am mentionat mai sus, legislatia in vigoare prevede nu numai drepturi,
dar si obligatiuni, inclusiv raspunderea juridica pentru incélcarea normelor legale.

Raspunderea juridica este un raport juridic instituit, de reguld, de catre un organ
competent de stat, in urma savarsirii unei fapte ilicite, de catre un faptuitor, cel din urma
fiind tinut sa execute o sanctiune juridica corespunzatoare faptei savarsite.

Formele raspunderii juridice sant determnate de tipurile incalcarilor de drept (fapte-
lor ilicite). Desi, in literatura de specialitate si in legislatie exista diverse aspect privind
tipurile sau formele de raspundere, in studiul de fatd ne vom referi, fara a teoretiza acest
aspect, la prevederile inserate in art.32 din Legea nr.370/2023 potrivit cirora Incdlca-
rea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea disciplinara, civild, contraventionala
sau penala, in conformitate cu legislatia.

Cu referire la raspunderea disciplinara aceasta poate fi aplicata responsabilului legal
vinovat de incdlcarea normelor Legii nr.370/2023.

In contextul temei abordate, vom face referinti la rdspunderea juridica
contraventionald, civild sau penala referoare la exercitarea dreptului la opinie si a drep-
tului la libertatea de exprimare a copilului.
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Asadar, conform art.16 alin. (1) din Codul contraventional al R.M. este pasibila de
raspundere contraventionald persoana fizica responsabila care, in momentul savarsirii
contraventiei, are implinitd varsta de 18 ani. lar conform alin. (2) al aceluiasi articol
persoana fizica cu varsta intre 16 si 18 ani este pasibila de raspundere contraventionala
pentru savdrsirea faptelor prevazute la art. 69 alin. (1)...

Conform art.69 alin. (1) din Codul contraventional al R.M. injuria, adica expri-
marea verbald, scrisa sau nonverbald, inclusiv prin desen sau imagine, care ofenseazd
intentionat persoana si care contravine normelor de conduita general acceptate intr-o
societate democratica, se sanctioneazad cu amendda de la 10 la 30 de unitati conventionale
sau cu muncd neremuneratd in_folosul comunitatii de la 10 la 20 de ore.

In consecintd, conform art. 16 Cod contraventional al R. M., copilul cu vérsta in-
tre 16 si 18 ani va purta raspundere in cazul in care uzand de drepturile la opinie si
de libertatea de exprimare se vor constata in actiunile sale elementele componentei de
contraventie a injuriei.

Conform dispozitiei art. 2009 din Codul civil, minorul este subiect al raspunderii
civile incepand cu implinirea varstei de 14 ani, iar in cazul in care minorul intre 14 si 18
ani nu are bunuri sau venituri suficiente pentru repararea prejudiciului cauzat, acesta
trebuie reparat, integral sau in partea nereparatd, de cdtre parinti sau curator dacd nu
demonstreaza ca si-au indeplinit in mod corespunzator obligatia de supraveghere.

Manifestarea de catre copii a atitudinii pozitive sau negative fatd de persoane sau
cu referire la anumite situatii este rezultatul comun al institutiilor statului si al reprezen-
tantului legal sau responsabilului legal, deoarece anume lor conform legislatiei le este
incredintata crearea conditiilor, supravegherea si monitorizarea exercitarii drepturilor la
opinie si la libertatea de exprimare.

Astfel, instrumentele si metodele de educatie a copilului, alese de parinti, vor exclu-
de comportamentul abuziv, insultele si maltratarile de orice fel, discriminarea, violenta
psihica si fizica.

Un alt aspect care merita sa fie indicat 1n acest context este raspunderea parintilor
pentru faptele copiilor minori. Conform art. 53 alin. (2) din Codul familiei, parintii poar-
ta raspundere, prevazuta de legislatie, pentru neindeplinirea sau indeplinirea necores-
punzatoare a obligatiilor de ingrijire si educatie a copilului.

Drepturile si obligatiile parintilor privind educatia si instruirea copiilor sunt preva-
zute in art. 60 din Codul familiei care stipuleaza ca parintii au dreptul si sunt obligati
sa-si educe copiii conform propriilor convingeri, indiferent de faptul daca locuiesc im-
preund sau separat. Parintii poarta raspundere pentru dezvoltarea fizicd, intelectuald §i
spirituald a copiilor §i au prioritate la educatia lor fata de oricare alte persoane. Parin-
tii sunt obligati sa asigure frecventarea de catre copil a scolii pana la sfarsitul anului de
invagamant in care acesta atinge vdrsta de 16 ani. Institutia de invagamint i forma de
instruire sunt alese de catre parinti, cu luarea in considerare a opiniei copilului.

Parintii, dupa caz, responsabilul legal, sunt cei care il familiarizeaza pe copil in
functie de varsta si de gradul sau de maturitate cu drepturile la opinie si la libertatea
de exprimare, avand In sarcina si obligatia de a-1 familiariza cu restrictiile impuse
acestor libertati. Rationamentul reiese din prevederile art. 61 din Codul familiei care
mentioneaza ca drepturile si interesele legitime ale copiilor sunt aparate de catre parintii
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lor, iar conform dispozitiei art. 62 din Codul familiei drepturile parintilor nu pot fi exer-
citate contrar intereselor copilului lor, de asemenea se interzice parintilor prejudicierea
sanatatii fizice si psihice a copilului.

E alarmant faptul ca in conformitate cu prevederile legale raspunderea pentru
consecintele exercitdrii drepturilor la opinie si la libertatea de exprimare o poarta re-
prezentantul legal sau responsabilul legal, cu toate cd manifestarea atitudinii de céatre
copil, de multe ori este influentatd de surse media, care sunt inafara controlului persoa-
nelor responsabile, acestia neavand posibilitatea nici chiar sa cunoasca izvoarele care
influenteaza negativ copiii instigdnd la urd, comportament inadecvat intre copii.

Exercitarea dreptului la libertatea de exprimare a copilului trebuie realizat concomi-
tent cu exercitarea dreptului la protectie din partea parintilor si a institutiilor statului, or,
de multe ori, copiii sunt invétati ca ,,au dreptul” dar nu cé ,,au si obligatii”.

In context mentionim ci in prezent ne confruntim cu exercitarea uneori abuziva
a drepturilor la opinie si la libera exprimare, justificdind ca nu trebuie inhibate aces-
te posibilitati ale copiilor, dar nu atragem suficientd atentie consecintelor depasirii
restrictiilor acestor drepturi.

Parintii poarta raspundere, in modul stabilit, pentru exercitarea drepturilor parintesti
in detrimentul intereselor copilului.

Aceasta obligatie deriva din teza ca familia reprezinta pentru el, la o scard primor-
diald, o imagine a societatii in care urmeaza sa se integreze si tot societatea va lasa am-
prenta asupra personalitatii copilului orientand partea din viata sa, iar per contrario, in
si de sanctionare a responsabililor legali, urmarile se converg in cele mai dese cazuri in
actiuni delincvente.

In cazul in care unui copil i-a fost cauzat prejudiciu in consecinta exercitirii drep-
tului la libertatea de exprimare, conform art. 57' din Codul familiei acesta are dreptul
la repararea prejudiciului material si moral cauzat, procedura repararii efectuindu-se in
modul prevazut de legislatia civila.

Astfel apare intrebarea, cine va repara prejudiciul material sau moral cauzat unui
copil in rezultatul exercitarii dreptului la libertatea de exprimare de catre un alt copil?

Conform unei cauze, doi minori cu varste de 17 ani si de 15 ani, au fost retinuti de
organele de politie in timpul unui protest in fata postului public de televiziune ,,Moldo-
va 1” care venise ,,pentru a protesta Impotriva cenzurii din presa, pentru ca prea multe
minciuni se spun la televiziunea nationala...vrem sa ne exprimam parerea.... ¢ dreptul
nostru”. Cu referire la acest caz au existat mai multe opnii, cei mai multi considerand ca
minorilor le-a fost incalcat dreptul la intrunire, cu toate ca acestia au spus ci ,,au venit sa-
si exprime opinia”, dar nu ca ar fi venit la o manifestatie. Ulterior ,,in privinta parintilor a
fost intentat proces contraventional, dar in cadrul sedintei de judecatd, instanta a incetat
procesul pe motiv ca organul de politie nu a adus probe convingatoare ce ar confirma ca
parintii minorilor nu si-au Indeplinit obligatiile” (Libertatea).

Intr-un alt caz, agentul constatator a intocmit procesul-verbal cu privire la contra-
ventie, in privinta lui Z. M, fiind retinut in sarcina acesteia faptul ca la data de 02 fe-
bruarie 2024, ora 10:00, in mun. Chisindu, parintele Z. M. nu a avut suficienta grija de
fiica minora Z. G. care a manifestat un comportament neadecvat agresand verbal o fetita
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minord. In speta data este identificati concret persoana vinovata, adica parintele sub su-
pravegherea caruia se afla copilul minor la momentul producerii actiunilor de intimidare
a altei minore (Hotararea Judecatoriei).

Codul civil al R.M. 1n art. 2008 stabileste raspunderea civila a responsabilului legal
pentru prejudiciul cauzat de un minor sub varsta de 14 ani, obligandu-1 la repararea aces-
tuia daca nu dovedeste lipsa vinovatiei in supravegherea si educarea minorului. Faptul ca
parintii nu locuiau cu minorul la momentul producerii prejudiciului nu-i exonereaza de
raspundere, daca aceasta situatie le este imputabila. Raspunderea persoanei responsabile
legal este o prezumtie de vinovatie, ceea ce inseamna ca el trebuie sd demonstreze ca a
depus toate eforturile necesare pentru a supraveghea si educa minorul in mod corespun-
zator, respectiv acestuia i se imputa sarcina probatiunii.

In cazul in care minorul, la momentul comiterii prejudiciului se afla sub suprave-
gherea unei institutii sau a unei persoane obligate prin contract, rdspunderea va reveni
acestei institutii sau persoane.

Parintii sau responsabilul legal nu va fi exonerat de raspundere, decat daca demon-
streaza ca si-au indeplinit in mod corespunzator obligatia de supraveghere, in caz contrar
vor fi obligati sa repare prejudiciul cauzat de minor in rezultatul exercitarii dreptului la
libertatea de exprimare.

Prejudiciul cauzat de un minor care nu a implinit 14 ani se repara de parin{i sau
responsabilul legal, dacd nu demonstreaza lipsa vinovatiei lor in supravegherea sau edu-
carea minorului.

Survenirea raspunderii civile a parintilor sau a responsabilului legal a copilului, in
rezultatul producerii prejudiciului de catre acesta cauzat drept consecintd a exercitarii
dreptului la libera exprimare va avea loc doar in cazul in care acestia nu au demonstrat
ca si-au indeplinit in mod corespunzator obligatia de supraveghere si s-a constatat comi-
terea de catre acestia a unui fapt ilicit.

Respectiv, constatarea faptei ilicite are loc in baza atragerii la raspundere
contraventionald prin Intocmirea procesului verbal de contraventie (in baza art. 63 din
Codul contraventional, mentinut prin hotararea judecatoresca definitiva si irevocabila),
in baza constatarii delictului civil prin hotarare judecatoreasca.

Mentionam ca responsabilul legal va purta raspundere penala sau contraventionala
pentru faptele comise personal cu referire la neindeplinirea sau indeplinirea necores-
punzatoare a obligatiilor parintesti, dar nu vor purta raspundere pentru actiunile comise
de minorii pe care ii aveau in supraveghere, raspunderea nu poate fi substituita altei
persoane.

Respectiv, reprezentantul legal sau responsabilul legal va purta raspundere civila
pentru faptele prejudiciabile comise de minori, adica pe 1anga sanctiunea contraventionala
sau penala, iar responsabilul legal, fiind functionar al institutiei publice, poate fi atras si
la raspundere disciplinara, acestia vor fi obligati sa repare prejudiciul moral sau/si mate-
rial cauzat de minor 1n conditiile legislatiei civile.

In cazul in care in actiunile responsabilului legal nu sunt elementele unei contraventii
sau a unei infractiuni si nici a incalcarii care ar atrage raspunderea disciplinara, dar totusi
s-a produs prejudiciu in rezultatul actiunilor minorului, rezulta ca s-a produs un delict
civil, caz care va atrage raspunderea delictuala a responsabilului legal.
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Deci, in cazul producerii prejudiciului ca urmare a depasirii de catre minor a
restrictiilor asupra dreptului la libertatea de exprimare, urmeaza a fi constatata existenta
delictului civil, deoarece in caz contrar nu survine raspunderea.

In practica judiciard se contureazi o apreciere eronati a exercitarii de citre minori
a dreptului la libertatea de exprimare, atribuindu-le reglementarile cuprinse in Legea cu
privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010

Intr-un caz, instanta de fond, atragand la raspundere si incasand din contul repre-
zentantului legal (mama minorei), in beneficiul minorei T. A. prin intermediul Iui T. C.
(mama minorei T. A.), a aplicat eronat prevederile art.29 alin. (1) din Legea cu privire
la libertatea de exprimare nr.64 din 23.04.2010, deoarece in actiunile acesteia nu au fost
constatate careva Incalcéri prevazute de legea mentionatd, adicd la materialele cauzei
nu se contin probe veridice, pertinente care sa-i impute acesteia incalcarea prevederi-
lor Legii cu privire la libertatea de exprimare nr.64 din 23.04.2010 sau neindeplinirea
obligatiunilor parintesti (Hotararea Judecatoriei).

Art. 20 din Legea nr.64/2010 prevede ca: (1) Reclamant in cauzele cu privire la
defaimare poate fi: a) orice persoand fizicd a carei onoare, demnitate sau reputatie pro-
fesionala a fost lezata prin raspindirea unei informatii; (2) Pdrdt in cauzele cu privire
la defaimare poate fi persoana care a raspandit informatia, autorul informatiei si, dupa
caz, persoana de la care a fost preluata informatia.

Respectiv, in speta, nici B. C. nu are calitatea de subiect al raspunderii in baza nor-
melor legii expuse, deoarece nu a raspandit informatii defaimatoare si nici T. C. nu poate
avea calitatea de reclamant, deoarece nu i-au fost lezate onoarea, demnitatea etc.

Cu atat mai mult, nici minora T. A. nu poate avea calitatea de subiect, nici in sens
procedural, nici in sensul prevederilor art.29 alin. (1) din Legea cu privire la libertatea
de exprimare nr.64 din 23.04.2010.

In conformitate cu prevederile art. 58 din Codul de procedura civila, (1) Capaci-
tatea de a-si exercita in volum deplin, personal sau printr-un reprezentant drepturile gi
obligatiile procedurale in judecata (capacitatea de exercitiu al drepturilor procedurale
civile) o au persoanele fizice de la varsta de 18 ani, precum i persoanele juridice, iar
in cazurile prevazute de lege, entitdtile care nu au personalitate juridica, dar dispun de
organe de conducere proprii.

La caz nu s-au stabilit conditiile survenirii raspunderii delictuale (existenta unei fapte
ilicite, a unui prejudiciu, a legaturii de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu, a vinovatiei
etc.) pentru care ar aparea raspunderea lui B. C., reprezentant legal al minorei in conditiile
art. 2008 din Codul civil, deoarece nu sunt intrunite temeiurile raspunderii delictuale.

Mentionam cé nu existd raspundere penald pentru parintii sau responsabilul legal
pentru faptele comise de copiii pe care ii aveau in Ingrijire si/sau sub supraveghere.

Prin urmare in cazul incalcarii de cétre copil a restrictiilor in exercitarea dreptului
la libertatea de exprimare repararea prejudiciului se va efectua personal de catre minorul
care a Tmplinit varsta de 14 ani, iar in cazul minorului cu varsta sub 14 ani prejudiciul va
fi reparat de parinti sau responsabilul legal, daca nu demonstreaza ca si-au indeplinit in
mod corespunzator obligatia de supraveghere.

Desi potrivit art. 2009 din Codul civil, minorul care a implinit varsta de 14 ani ras-
punde personal pentru prejudiciul cauzat in rezultatul exercitarii dreptului la libertatea
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de exprimare, in conformitate cu prevederile art.16 alin. (2) din Codul contraventional
persoana fizica cu varsta intre 16 §i 18 ani este pasibila de raspundere contraventionala
pentru savdrsirea faptelor prevazute la art. 69 alin. (1).

Deci, dupa cum am invocat mai sus, minorul care a implinit varsta de 16 ani va fi
atras la raspundere contraventionald pentru exprimare verbald, scrisa sau nonverbald,
inclusiv prin desen sau imagine, ofenseazad intentionat persoana §i care contravine nor-
melor de conduita general acceptate intr-o societate democratica, dar pentru depasirea
restrictiilor impuse dreptului la libertatea de exprimare care a cauzat prejudiciu, minorul
va purta raspundere personald daca a implinit varsta de 14 ani. Astfel, conchidem ca
legislatia civila este mai dura, decat cea contraventionald, in materia atragerii la raspun-
dere pentru cauzarea prejudiciului drept consecintd a depdsirii restrictiilor referitoare la
dreptul la libera exprimare a copilului.

In vreme ce raspunderea penald are ca obiect tragerea la raspundere a faptuitoru-
lui prin aplicarea unei pedepse, raspunderea civild delictuald are ca obiect acoperirea
prejudiciului cauzat unei persoane printr-o fapta ilicita. Pe buna dreptate s-a sustinut ca
prejudiciul este masura reparatiei, indiferent de gradul culpei. S-a considerat ca se pot
acorda despagubiri materiale pentru daune morale, nu cu titlu de reparatie sau ca un
“pretium doloris”, ci mai mult ca o satisfactie data victimei si ca o pedeapsa pentru cel
vinovat, de natura a contribui la prevenirea in viitor a faptelor ilicite de aceeasi natura.

Pentru a se putea stabili rdspunderea civila delictuald a unei persoane, prejudiciul
cauzat de aceasta trebuie sa intruneasca urmatoarele conditii:

1. Prejudiciul trebuie sa fie cert, ceea ce inseamna ca prezenga sa este sigurd, atat in
privinta existentei sale, dar mai ales in ceea ce priveste posibilitatea de evaluare a
consecintelor patrimoniale Incercate de cel ce le-a suferit.

2. Certitudinea prejudiciului implica actualitatea sa, cici nu se poate pretinde repararea
lui decat numai daci el s-a produs. In mod exceptional, poate fi pretinsa si repararea
prejudiciului viitor, Tn masura in care desi el nu s-a produs, este sigur ca se va produ-
ce si poate fi evaluat cu certitudine. Spre deosebire de prejudiciul viitor, prejudiciul
eventual este cel a carui producere este incerta, asa Incat nu se justifica acordarea de
despagubiri.

3. Prejudiciul trebuie sa fie direct, caracter ce rezulta din Codul civil care desi se refera
la raspunderea contractuald, constituie o norma generala a raspunderii civile, aplica-
bila asadar si In cazul raspunderii delictuale.

4. Prejudiciul trebuie sa fie personal, caracter ce decurge din imprejurarea ca doar con-
secintele patrimoniale ale faptei ilicite sunt susceptibile de reparatie. Ori, asemenea
consecinte nu pot fi suportate decat de catre persoane fizice sau juridice, singurele
susceptibile sa incerce diminuari ale patrimoniului lor. Atingerea adusa patrimoniu-
lui unei persoane poate fi atat de naturd materiala, cat si de naturd morald, Tn masura
in care aceasta din urma poate fi evaluata prin consecintele sale prin criterii patri-
moniale.

Legatura de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu este o altd conditie a surve-
nirii raspunderii civile delictuale. Existenta raspunderii civile delictuale presupune ca o
a treia condifie, necesitatea ca ntre fapta ilicita si prejudiciu sa existe un raport de cau-
zalitate, 1n sensul ca printr-o anumita fapta a fost cauzat un anumit prejudiciu. Nu poate
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fi trasd la raspundere decat acea persoana care printr-o fapta ilicita determinata, a produs
acel prejudiciu a carui reparare se cere. Per a contrario nu poate fi trasa la raspundere
civila o persoana care nu a produs prin fapta sa acel prejudiciu. Legdtura de cauzalitate
dintre fapta si prejudiciu trebuie sa fie directd, sigura §i necesard, ca un raport dintre
cauza si efect. Existenta conditiilor concrete in care se realizeaza legatura de cauzalitate
nu poate fi apreciatd decat, de la caz la caz, de catre instanta judecétoreasca. Specifice
raportului de cauzalitate in cazul raspunderii civile delictuale i sunt urmatoarele premi-
se, unanim recunoscute ca atare si in doctrina si In jurisprudenta:

1) legatura de cauzalitate trebuie sa existe Intre actiunea sau inactiunea cu caracter
ilicit si prejudiciu “stricto sensu” si nu ca o eventualitate cauzala acceptata in mod ge-
neric;

2) in analiza raportului de cauzalitate se face abstractie de atitudinea subiectiva,
psihica a faptuitorului fata de fapta comisa si consecintele ei. Sub acest aspect specific,
intereseaza doar obiectivarea faptei si urmarile sale, fiind deocamdata irelevanta chesti-
unea imputabilitatii sau a responsabilitatii. In acest sens, ne referim la caracterul obiectiv
al raportului de cauzalitate in materia raspunderii civile delictuale;

3) fapta ilicita avand un caracter uman nu trebuie disociata de alte fapte umane sau
de factori exteriori, ce pot contribui la producerea prejudiciului. Nu intereseaza toate
conexiunile posibile, ci doar acelea care intr-un fel sau altul contribuie la realizarea ra-
portului de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu;

4) raportul de cauzalitate poate fi si indirect sau mediat, daca fapta ilicita a produs o
situatie care a permis altor factori sa determine direct un anume prejudiciu.

Obligatia de reparare a prejudiciului este exclusa daca acesta a fost cauzat pentru
protectia necesara a valorilor fundamentale intr-o societate democratica, in special daca
prejudiciul a fost cauzat prin dezvaluirea informatiei prin intermediul mass-mediei.

In context, consecintele realizarii si exercitirii dreptului la libertatea de exprimare
a copilului prin manifestarea dezacordului referitor la anumite institutii pot fi si pericu-
loase si benefice, in functie de gradul de analiza si de interpretare a actiunilor copilului,
pe segmentul dintre: imboldul care a favorizat exteriorizarea exprimarii care a produs
prejudiciu si finalitatea care s-a produs in consecinta.

Concluzii. Exercitarea drepturilor la opinie si la libertatea de exprimare a copiilor
este un proces complex care cuprinde atat dreptul si posibilitatea de exteriorizare a ati-
tudinii, cat si consecintele acestei exercitari, or, responsabilii legali trebuie sa se asigure
despre faptul ca copilul a inteles si 1i este clar felul in care opiniile lui au fost sau ar putea
fi interpretate si utilizate, de asemenea copilul trebuie sa cunoasca si sa dispuna de posi-
bilitatea de a explica, de a contesta si de a influenta, in consecinta, analiza rezultatelor si
a concluziilor realizate in baza opiniei sale si a libertatii de exprimare a atitudinii.

Respectarea, exercitarea si acordarea posibiitatii copilului de a-si exprima opinia,
atitudinea fatd de persoane si n raport cu anumite situatii trebuie asigurate, garantate ca
pe un drept fundamental si este inadmisibila intimidarea sub nici o forma a parintilor,
responsabilului legal, a societatii civile care sustin drepturile copiilor la opinie si la li-
bertatea de exprimare a atitudinii.

Respectiv, In cazul producerii prejudiciului ca urmare a depasirii de catre minor
a restrictiilor asupra dreptului la libertatea de exprimare, trebuie mai intdi constatata
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existenta Incalcarii, care poate fi o fapta ilicitd ca: un delict civil, o contraventie sau o
infractiune, deoarece in caz contrar nu survine raspunderea.

Libertatea de exprimare a copiilor trebuie educata, cultivata, explicatd, exemplifi-
catd, supravegheata si monitorizata, pentru a exclude eventuale incidente de incélcare a
restrictiilor impuse acestui drept.

Responsabilitatea pentru cauzarea prejudiciului in consecinta exercitarii dreptului la
libertatea de exprimare a copilului o poarta reprezentantul legal sau responsabilul legal.

Comiterea depasirii restrictiilor trebuie constatata, in caz contrar nu survine raspun-
derea.

Deci, realizarea drepturilor fundamentale, inclusiv de catre copii, urmeaza a fi ghi-
date in mod pozitiv de cei responsabili in domeniul educational, de parinti, de societate
in intregime. Minorii sunt cetatenii tarii de maine constienti de spiritul respectarii legii.
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