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The institution of neutrality in international law has always aroused heated discussions
within the doctrine. However, there was no international treaty or at least a soft law instrument,
thus todayit is difficult to discern the content of this legal concept. Therefore, today's lawyers
frequently resorts to concepts of geopolitical and fully argue the need, but also the content of
permanent neutrality status. The neutrality of The Republic of Moldova explicitly exclude
participation in armed conflicts; participation in any political or economic alliance with
purposes of initiating wars; any foreign military troops deployment on its territory.The status of
permanent neutrality that the Republic of Moldova opted for does not enjoy an international
application and we consider that the grounds of delayed recognition of the Republic of
Moldova’s permanent neutrality are in the deployment of Russian military troops on the
territory of Moldova and constant strained relations between the Moldovan Government and
the Transnistrian authorities.Therefore, in legal terms, save for some geopolitical reservations,
there are perspectives for the Republic of Moldova to make use of its permanent neutrality
status internationally.

Keywords: neutrality, permanent neutrality, international public law, geopolitics.

Pornind de la ideea ca neutralitatea este un mijloc de asigurare a independentei
precum si reprezintd garantia absentei imixtiunii din afara, consideram ca acest statut
juridic particular contribuie considerabil la realizarea principiilor respective mai ales
pentru statele tinere, garantindu-le independenta in politica externd, facind posibila
cooperarea favorabild reciprocd cu toate statele lumii. Si in acest sens ne proclamam
ferm dezacordul fatd de opinia lui Martin Wight, ,,Sunt neutre statele care nu au deloc
o politica externa activa” [1, p. 32], totodatd, dorim sa precizam ca politica externa a
Republicii Moldova trebuie sa-si pastreze independentasi individualitatea.

Estimam util la inceptului prezentului studiu sd ne expunem asupra ratiunii
adoptarii de cétre Republica Moldova a statului de neutralitate permanenta, ce poate fi
redusd la urmatoarele idei:

a) realitatile geopolitice. Republica Moldova este un nou stat european aparut ca
urmare a dizolvarii URSS, iar procesul de autodeterminare al fostelor republici
sovietice si a Intregului spatiu postsocialist constituia un scop al luptelor pentru sferele
de influents;

b) potentialul slab economic, politic, militar a Moldovei in raport cu tarile
limitrofe care tind sa-si realizeze interesele in Republica Moldova, contind inclusiv pe
marele grupe etnonationale, care manifestd uneori tendinte seceoniste. Schimbarea
bruscd a politicii straine poate astfel sa aiba reactii prompte din partea acestor grupe
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care ar putea pune la dubii chiar si integritatea teritoriald a republicii. S-a considerat
astfel ca pentru a nu deveni un punct convergent al anumitor presiuni politice,
adoptarea statului de neutralitate va fi cea mai oportuna decizie;

c) situatia tarilor vecine, cum ar fi Romania si Ucraina, supuse unor presiuni,
avand la origine interesele marilor puteri;

d) necesitatea Republicii Moldova de a-si orienta economia spre piata externa.
S-a considerat la acel moment ca anume statutul de neutralitate, stimulind o colaborare
(inclusiv cea economicd), fara preferinte politice, ar putea favoriza considerabil
dezvoltarea economiei nationale, integrarea sa 1n cadrul economic european. [2, p. 11-
12]

Totodata, statutul de neutralitate permanentd pentru care a optat Republica
Moldova nu se bucura de valorificare pe plan international siconsiderdm ca motivele ce
ar explica intirzierea recunoasterii internationale a statutului de neutralitate permanenta
a Republicii Moldova sunt: stationarea trupelor militare ruse pe teritoriul
Moldovei;relatiile intre guvernul moldav si autoritdtile din Transnistria continue sa fie
tensionate.

Aspectele mentionate mai sus dduneaza serios situatiei Republicii Moldova si
afecteaza in mod serios eforturile axate pe consolidarea stabilitatii si securitatii
regiunii, determinind alegerea cailor pentru a asigura recunoasterea internationald a
statutului de neutralitate permanenta a tarii. [2, p. 13-14]

In ce priveste incadrarea juridica a statutului de neutralitate permanenta, acesta a
fost consfintit in Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, care 1n articolul 11
~Republica Moldova, stat neutru” stipuleaza:  Republica Moldova proclama
neutralitatea sa permanentd. Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe
militare ale altor state pe teritoriul sau.

Statutul de neutralitate permanentd a Republicii Moldova a fost proclamat
oficial, in calitate de mijloc, in vederea atingerii anumitor scopuri de politica externa.
Astfel, in vederea asigurarii securitatii nationale, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Hotarirea privind Doctrina militara a Republicii Moldova Nr. 482-XIII din
06.06.1995, care prevede "Doctrina militard a Republicii Moldova este determinata de
politica ei externa §i internd, de neutralitate permanenta proclamatd constitutional,
poartd caracter exclusiv defensiv..."

Mai tirziu, Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Programul
de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru perioada ianuarie 1997- martie
1998 nr. 30 din 05.02.1997 la capitolul "Activitatea in domeniul politicii externe" a
stipulat "Strategia si orientarile principale ale politicii externe a Republicii Moldova -

stat suveran, independent si Neutru - vor ramine neschimbate. Accentul in realizarea
actiunilor concrete pe plan extern va fi pus pe caracterul lor pragmatic i realist". Prin
Hotarirea de Guvern sus-mentionata s-a preconizat adoptarea Conceptiei neutralitatii
permanente, in baza carei "se vor intreprinde actiuni in vederea obtinerii acordului din
partea unor tari de a deveni state-garant si recunoasterii neutralitafii Republicii
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Moldova in cadrul principalelor organizatii internationale. Cooperarea cu Alianta
Nord-Atlantica se va desfasura in conformitate cu Planul individual din cadrul
Parteneriatului pentru Pace". Adoptarea Conceptiei neutralitatii permanente a fost
preconizatd pentru trimestrul IV a anului 1997 si a fost pusa in sarcina Ministerului
Afacerilor Externe. Insd pina la momentul de fatd n-au fost atestate careva rezultate in
aceasta directie.

Din cele mentionate mai sus, observim ca statutul de neutralitate permanenta
este direct consfintit in calitate de mijloc de asigurare a securitatii statului.

O conditie esentialda a neutralitatii constd in asigurarea inviolabilitatii
teritoriului statului. Or, in situatia Republicii Moldova, nu putem vorbi despre
inviolabilitate, fiind prezenta problema existentei formatiunii secesioniste pe teritoriul
din stinga Nistrului — autoproclamata Republici Moldoveneascd Nistreani. In
prezentul studiu nu ne propunem drept obiectiv cercetarea legalitatiisituatiei din stanga
Nistrului, aceasta constituind obiectul amplelor cercetari si dezbateri, ci ne vom limita
la evaluarea impactului situatiei existente asupra statutului de neutralitate permanenta a
Republicii Moldova.

In vederea solutiondrii principalului impediment pentru afirmarea internationala
a statutului de neutralitate, In opinia noastrad - a diferendului transnistrean, este util sa
mentionam ca Republica Moldova a Intreprins un sir de masuri pentru a o solutiona. La
summitul de la Istanbul a OSCE din anul 1999 au fost intreprinse eforturi in vederea
semndrii de catre Federatia Rusa a obligatiunilor de retragere a contingentelor militare
din Moldova. Au fost numite doud motive care dictau necesitatea scoaterii trupelor: 1)
neutralitatea constitutionald a statului, care interzice dislocarea carorva formatiuni
militare apartinind altor state pe teritoriul sdu; 2) speranta cd scoaterea armatei a 14-a
va duce spre solutionarea crizei din regiunea transnistreana. [3]

Oricare ar fi evolutia ulterioard a evenimentelor, suntem convingi ca
recunoasterea internationala a statutului de neutralitate va face ca statul sa devina mult
mai atractiv in toate privintele - politic, economic, in primul rind pentru capitalul
strain. Moldova ar avea de cistigat in urma amplasarii pe teritoriul sdu a diferitor
institutii internationale, pentru care este important statutul de neutralitate a statului. [4]
Suplimentar, solutionareasituatiei transnistrene trebuie s devind un scop si al altor
state din regiune, precum si al organizatiilor internationale, deoarece nesolutionarea in
termeni urgenti a crizei din regiunea transnistreand creeaza ,,un focar de insecuritate”
pentru toata regiunea Europei de Sud-Est. [3]

Cu referire la participarea statului neutru la aliantele militare, dorim sa
mentionam, cé spre deosebire de Constitutia Austriei, al carei dispozitii fixeaza expres
faptul, cd Austria nu ia parte la oricare aliante militare; ceea ce determina cert
fundamentul obligatiei sale de neutralitate [5, p. 41], in Constitutia Republicii
Moldova, din contra, o astfel de dispozitie expresa lipseste, oferind prin aceasta prilej
aprinselor discutii.
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Subiectul aderarii Republicii Moldova la NATO in ultimul timp este puternic
promovat de catre oamenii politici, aceasta datorindu-se probabil faptului ca la
momentul de fatd Republica Moldova intentioneaza sia se angajeze in reformarea
tuturor structurilor nationale de securitate si aparare in vederea edificarii capacitatilor
adecvate pentru asigurarea securitatii nagiunii si In scopul de a dispune de capacitati
pentru a contribui la operatiuni internationale la nivelul potrivit. In acest context,
colaborarea cu Alianta Nord-Atlanticd prezintd mai multe avantaje: beneficierea de
consultari, expertizari si facilitati de acces la informatii, folosirea experientei NATO in
domeniul gestiunii situatiilor de criza, intarirea capacitatii de rezistenta fatd de noile
provocdri internationale ce pot afecta securitatea nationald a oricarui stat (precum
terorismul), s.a. De remarcat e faptul cd o colaborare cu NATO nu presupune neaparat
si renuntarea la statutul de neutralitate a statului. In acest sens, Parteneriatul pentru
Pace (PfP) este principalul mecanism de realizare in practica a legaturilor pe probleme
de securitate Intre Alianta si partenerii sdi, precum si de crestere a interoperabilitatii
intre parteneri si NATO. Prin programe detaliate care reflectd capacitatile si interesele
individuale ale partenerilor, aliatii §i partenerii conlucreaza in scopul promovarii
transparentei, planificarii si bugetdrii apardrii nationale, controlului democratic al
fortelor armate, pregatirii pentru dezastre civile, alte urgentesi al dezvoltarii capacitatii
de a lucra impreuna. In luna noiembrie 2002 la Summit-ul de la Praga au fost lansate
Planurile individuale de actiuni ale parteneriatului (IPAP-urile), care sunt documente
destinate tarilor cu dorinta politica si abilitati de aprofundare a relatiilor sale cu NATO.
Concepute pe o perioadad de doi ani, asemenea planuri sunt destinate sa plaseze intr-un
document unic variatele mecanisme de cooperare ale statului-partener cu Alianta,
punind accent in principal pe reforme interne. Georgia a fost primul stat care a semnat
un IPAP cu NATO la 29 octombrie 2004, exemplu urmat mai tirziu si de Azerbaijan,
Armenia, Kazakhstan. Republica Moldova a semnat Planul individual de actiuni al
parteneriatului Moldova — NATO la 19 mai 2006. Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului (IPAP) reprezintd o etapa calitativ noud in aprofundarea relatiilor cu
NATO si consta in elaborarea de comun acord a unor Programe (Planuri) de activitate
ce prevad realizarea de catre statele partenere a unor reforme in cadrul sectorului de
securitate si aparare in conformitate cu necesitatile specifice fiecarui stat. Tinind cont
de statutul sau de neutralitate, Moldova, prin implementarea Planului Individual de
Actiuni (IPAP), nu urmareste obiectivul aderarii la Alianta Nord-Atlanticd (NATO), ci
spera sa utilizeze Planul pentru accelerarea procesului de reforme in sectoarele apararii
si securitatii nationale. [6]

In acest context, Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea Planului individual de actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO
nr. 641 din 30.07.2014 prevede: “Principalele obiective strategice ale Republicii
Moldova ramin a fi integrarea in Uniunea Europeand si consolidarea dialogului
politic si a cooperdrii practice cu structurile euroatlantice. In conditiile statutului siu
de neutralitate, Republica Moldova, prin implementarea Planului Individual de Actiuni
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al Parteneriatului, nu urmareste obiectivul aderarii la AlianfaNord-Atlantica, dar
intentioneaza sa foloseasca Planul de actiuni pentru a avansa in procesul de
reformare §i modernizare a sectorului de securitate §i apdrare nationald in
conformitate cu noile evolutiigicerinte ale mediului de securitate actual. In acest scop,
Republica Moldova va folosi baza politico-juridica necesard, inclusiv mecanismele
institutionale relevante, care au fost create in timpul etapelor precedente de
inifiativenoi de cooperarecuparteneriielaborate de aliati. Inacelagi timp, in paralel cu
implementarea IPAP, Moldova va conlucracu UE si alte organizatii internationale
reprezentate activ in tara pentru a asigura complementaritatea dintre IPAP, Acordul
de Asociere Republica Moldova-UE si Strategia nationald de dezvoltare.”

In ce privesteoformarea cadrului juridic intern in materia neutralitatii, ca
deziderat, propunem adoptarea dupd modelul austriac a dispozitiilor care ar pedepsi
orice actiune de incélcare a neutralitatii. [7, p. 34-35] Austria a inclus aceste dispozitii
in anul 1991, dupa revizuirea articolului 320 al codului penal. Suplimentar a fost
adoptata legea federala asupra importului, exportului si tranzitul materialului de
razboi. De asemenea, ar fi necesar sa fie expres mentionat faptul ca statul va autoriza
desfasurarea in teritoriul sau a oricaror tip de actiuni, decise de Consiliul de Securitate
a ONU in baza Capitolului VII al Cartei. Acestea, nu trebuie considerate ca fiind acte
de razboi in sensul dreptului international, insa drept actiuni politienesti fatd de statele
care se fac vinovate de violarea dreptului international si prin aceasta, ele nu intrd in
cimpul de aplicare a neutralitatii, fiind considerate, prin aceasta, compatibile cu un
sistem de securitate colectiva.

Suplimentar, este necesar sd reamintim cd la moment se simte stringent
necesitatea conturdrii conceptului de neutralitate permanentd a Republicii Moldova.
Astfel azi suntem martorii elaborarii conceptiei politicii externe a Republicii Moldova,
fapt care dureaza ceva timp. Proiectul propus spre atentia publica in ansamblu este
reusit, insd in ce priveste materia cercetatd, atestim prezenta anumitor momente
neclare. Astfel, textul viitoarei conceptii nu oferd precizdrile necesare cu privire la
mecanismele de consacrare internationald a neutralitatii permanente a Republicii
Moldova. Cind se subliniaza : «Republica Moldova nu va lua parte la aliange politice,
militare sau economice avind drept scop pregatirea unui rdzboi ..» anumiti
comentatori a proiectului Conceptiei au remarcat astfel ambiguitatea formulei fixate
care poate antrena, in viziunea lor pericolul asocierii statului la Tratatul CSI. [2, p. 8]
Prin urmare, la momentul de fata, la pregatirea conceptiei politicii externe a Republicii
Moldova trebuie sa constientizam faptul ca principalul in ea va fi realismul, in special,
realismul 1n atitudinea fatd de situatia internationald, realismul in punerea sarcinilor
externe va contribui la procesele de unificare a tarii, la suveranitatea sa si integritatea
teritoriald, la afirmarea statutului de neutralitate permanentd. Republica Moldova are
nevoie de un curs previzibil pragmatic care va fi fundamentat nu pe iluzii, ci pe
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in consideratie a totalitatii legaturilor politice, economice si culturale cu alte state si
popoare se vede garantia inscrierii armonioase a Republicii Moldova in societatea
internationald. [4] In acest mod, conceptul de neutralitate obtine in cazul Republicii
Moldova trasaturi specifice.

In ce priveste rolul Republicii Moldova in mentinereasecuritatiiinternationale,
este necesar sd mentionam participarea militarilor Armatei Nationale a Republicii
Moldova la operatiunilesi misiunile nationalesi internationale de mentinere a pacii care
ramane a fi una din prioritatile Armatei Nationale. Participarea militarilor moldoveni
in misiunile de pacificare reprezinta o dovada a aspiratiilor statului de a promova ideile
un stat care contribuie la fortificarea pacii. Incepind cu 1997, Republica Moldova
a contribuit activ la misiunile internationale sub egida OSCE in Republica Cecena,
Kosovo, Macedonia, Georgia, Tadjikistan, Ucraina; sub egida NATO in Bosnia
si Hertegovina; misiunile ONU 1in Liberia, Coasta de Fildes, Sudan, Sudanul de Sud,
Republica Central Africana si Georgia, precum si in cadrul forfelormultinationale din
Irak si Departamentului ONU pentru operatiuni de mentinere a pacii (DPKO) din New
York, SUA.[8]

Din cele expuse mai sus putem deduce concluzia ca statutul de neutralitate este
vazut 1n calitate de instrument de realizare a politicii externe a statului, de asigurare a
securitatii nationale, dar si in calitate de scop al politicii externe, care este de o valoare
de necontestat pentru statalitatea noastra, or, aceasta este motivatia garantiei prevazute
de articolul 11 al Legii Republicii Moldova Nr. 595-X1V din 24.09.1999 cu privire la
tratatele internationale a Republicii Moldova, care stipuleaza: ,nu se admite
ratificarea, adoptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul international, care
limiteaza caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si care aduce
atingere neutralitatii sale permanente ...”

Totodata, in materia tratatelor internationale, atestim ca tratatele internationale
ale Republicii Moldova incheiate cu tarile vecine sunt perfect compatibile cu statutul
de neutralitate permanenta, cu principiile Cartei ONU, cu normele generale ale
dreptului international precum si cu imperativele edificarii in Europa a unor relatii de
securitate si incredere.

Rezumand, in plan juridic, dar cu anumite rezerve de ordin geopolitic, exista
perspective pentru Republica Moldova intru valorificarea statutului de neutralitate
permanenta in plan international.
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