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Summary: Human activity is a regulated regulated activity and a complex legal and legal
system, called to contribute to the further development of social life, to the improvement of its
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Departe de a fi ceva abstract sau pe deplin elucidata, problema in cauza necesita, incontestabil,
atentie sporitd. Rezolvarea reusita si eficientd a ei permite, in primul rind, sa largim considerabil
de a preciza categoriile si formele de comportament social, care doar in aparentd imbraca vesmint
juridic, in realitate fiind ilicite dupa natura si consecintele lor.

In literatura stiintificd sunt argumentate modalititile de cercetare ale reglementirii normativ
juridice care, de altfel, pot fi utilizate referitor si la problema noastra.

Prin obiectul reglementarii juridice se intelege ,,totalitatea relatiilor constituite intre oameni, ca
urmare a faptelor si evenimentelor vitale ale acestora, care in mod obiectiv pot si, din punct de
vedere al sarcinilor actuale ale statului, trebuie sau deja sunt supuse reglementarii juridice.
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Dupa parerea profesorului Serghei Alexeev, obiectul reglementdrii juridice se prezintd ca
,multiplicitatea relatiilor sociale care obiectiv, dupa natura lor, pot sd se supund unei reglementari
normativ-organizationale si care, in conditiile social-politice date, cer o asemenea reglementare din
partea normelor juridice si a tuturor celorlalte mijloace ce constituie mecanismul reglementarii
juridice”. Din cele spuse rezulta ca volumul, domeniul reglementarii normative, limitele acesteia sunt
determinate de stat, de vointa legiuitorului.

In literatura juridica frecvent intilnim afirmatii conform cirora ,,activitatea legislativa nu se
desfagoara intimplator; ea urmeaza o serie de reguli de tehnica juridica”. Pe de alta parte, se face
precizarea ca activitatea legislativd se desfasoara si ,,potrivit scopurilor generale, impuse de buna
functionare a mecanismului social de coexistenta a libertatilor sociale”.

In aceeasi ordine de idei, legiferarea este privitd ca ,,un proces de cunoastere si apreciere a
cerintelor juridice ale societatii si statului, de constituire si adoptare a actelor normativ juridice de
subiecti imputerniciti, in limitele unor proceduri respective”.

Poate sa se creeze impresia cd domeniul reglementdrii juridice se stabileste de legiuitor nu in
mod arbitrar. Si totusi, obiectivitatea in determinarea domeniului reglementativ poate fi pusa la
indoiala. Cu alte cuvinte, caracterul obiectiv al domeniului actiunii dreptului poate sa-si piarda
sensul, dat fiind faptul ca acesta se afla in dependenta de calitatea activitatii legiuitoare a statului.

O activitatea legislativa calitativa porneste de la doud aspecte principale:

a)constatarea ca situatiile ce reclama reglementare normativ- juridica exista;

b)convingerea in faptul ca idealul juridic ce se aplica unor asemenea situatii ¢ determinat de
constiinta juridica a societatii.

Acest lucru nu e atit de simplu, cum pare la prima vedere. Putem atrage atentia la cel putin
doud aspecte negative care pot interveni din partea statului: pe de o parte, statul, utilizind mijloacele
juridice, se implica in acele sfere de activitate umana, care nu necesitd normarea statald; pe de alta
parte, legiuitorul ,,constient”, rezultind din intelegerea gresitd a intereselor statale, a omis
reglementarea acelor relatii, care necesitau o interventie juridica (adicd, o interventie din partea
statului). In special acest lucru s-a manifestat clar in cazul concretizirii drepturilor si libertatilor
omului, in particular, in determinarea legislativi a modului de atacare a actiunilor nelegitime a
persoanelor oficiale, realizarea libertatilor politice s.a. Aceastd constatare, nu si-a pierdut, din
pacate, actualitatea nici pina in prezent.

Prin urmare, domeniul si limitele reglementarii normative nu sunt determinate doar de sarcinile
statului la o perioada sau alta. Acestea constituie un factor ce evidentiaza posibilul domeniu de
reglementare normativd. Mai corect ar fi, dupd parerea noastrd, sd consideram cd domeniul
reglementarii normative e constituit din ansamblul relatiilor sociale si a faptelor neordonate. Vom
mai adduga, cad ordonarea acestora, in mod obiectiv, nu este posibila fara utilizarea mijloacelor
juridice. Cu alte cuvinte, domeniul actiunii dreptului este domeniul spatiului social in care se
inglobeaza acele categorii ale activitatii umane (actiuni-inactiuni) pentru care atingerea unor rezultate
sociale semnificative necesita, obiectiv, folosirea posibilitatilor dreptului. Atfel, notiunea domeniul
de actiune a dreptului are menirea de a reflecta gradul si, nivelul activitatii dreptului in sistemul
social. Domeniul actiunii dreptului evidentiaza sfera posibelelor raporturi juridice. Aceasta sfera
cuprinde diverse domenii de activitate umand. Evident, putem vorbi de raporturi sociale care, in mod
obiectiv, sunt predestinate reglementarilor normativ juridice. Aceste relatii se constituie, de exemplu,
in domeniul existentei si dainuirii statului, structurilor economice s§i politice, organizarii si
functionarii sistemului organelor statului, drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale
omului si cetdteanului (drept constitutional), in domeniul productiei, repartitiei si consumului
bunurilor materiale, (drept economic), in domeniul organizarii si realizarii administratiei publice
(drept administrativ), in domeniul functionarii pietii muncii si aplicarii muncii (dreptul muncii) s.a.
Desigur, determinarea complexului de caracteristici a faptelor (actiuni-inactiuni) si relatiilor sociale
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care necesita reglementare normativ-juridicd nu este solutionatd pind la capat si mai continud si
preocupe stiinta si practica juridica, activitatea persoanelor particulare (cetdtenii si organizatiile lor
legitime) si a statului, autoritdtilor lui publice, persoanelor oficiale. Aceasta e necesar pentru a alege
corect criteriile de concretizare a frontierelor lor legale de activitate si comportament. Daca in primul
caz limitele actiunii dreptului se contureaza atit din prevederile legii, cit si din principiile dreptului,
in al doilea caz - ele definitiv rezulta din prevederile legii si a actelor normative subordonate lor.

Limitele actiunii dreptului.S-ar parea ca statul, dispunind de cea mai autoritara putere, avind
autoritatea de a-i face pe altii sa faca ceea ce doresti de la ei, presupunind ca aceasta este diferita de
ceea ce ar fi dorit sa facd, dacd nu ar fi fost siliti sd se supund altei vointe, este nelimitat prin
atributiile sale, inclusiv, si iIn domeniul legiferarii. Ca urmare, actiunea dreptului n-ar avea nici o
limita. Acest lucru, insa, nu corespunde realitatii. Actiunea dreptului este si trebuie sa fie limitata.
Limitele actiunii dreptului traseaza ,linia de demarcare” care separd sfera juridica de sfera
nejuridica, linia ce aratd frontierele de raspindire a dreptului, a punctului de influienta a dreptului
asupra personalitatii si faptelor sale. Limitele actiunii dreptului, in principal, sunt conditionate, in
fond de factori juridici. Ele se inradacineazd in procesul activitatii omului, sunt determinate de
conditionate de sistemul existent de relatii sociale, de circumstante economice, istorice, religioase,
nationale si de alta natura.

Dat fiind faptul ca dreptul este generat de viata si activitatea oamenilor, de conditiile vietii lor,
limitele actiunii dreptului urmeaza sa fie cercetate in legatura strinsd cu modul in care cei carora le
este adresat dreptul 1-au Inteles si 1-au constientizat.

Chiar de la nagtere, omul nimereste in lumea obiectelor si valorilor create de generatiile
precedente. Atitudinea lui fatd de realitate este determinatd de deprinderile pe care le capata in
procesul de comunicare cu alti oameni. In procesul comunicirii, omul apreciazi activitatea sa in
raport cu activitatea altora si a societatii in ansamblu. Insusind realitatea, omul isi formeaza, totodata,
anumite atitudini, pareri, conceptii, sentimente fatd de realitate i isi propune noi scopuri, sarcini,
creeaza proiecte pentru viitor. Astfel, constiinta omului nu se limiteazd doar la constatarea unei
realitdti, ci contribuie si la crearea unei noi realitati.

Ca urmare, constiinta sociald reprezinta un ansamblu de conceptii, teorii, atitudini, sentimente
etc. in care se reflectd realitatea sociald. Dat fiind faptul cd aceasta realitate e complexa, constiinta
sociald se manifesta sub diferite forme. In aceastd ordine de idei, putem diferentia constiinta sociald
politica, filozofica, morala, juridica s.a.

Astfel, constiinta juridica este una dintre formele constiintei sociale. Ea este indisolubil legata
cu celelalte forme ale constiintei sociale si, in general, de constiinta politica. Putem chiar vorbi de o
unitate a constiintei politice si juridice, Intrucit relatiile politice si juridice fac parte din sfera generala
a raporturilor volitionale. In acelasi timp, unitatea constiintei politice si a celei juridice nu exclude
deosebirile dintre ele. Din sfera constiintei juridice fac parte si fenomene care, desi capata o apreciere
politica, dupa natura lor nu sint politice. Asa, de exemplu, putem spune acest lucru despre viata
intima, familiald si privatd a omului, despre regulile protectiei muncii etc. La rindul sdu, constiinta
politica reflecta si unele fenomene care nu pot fi apreciate din punct de vedere juridic.

Constiinta juridicd apare odatd cu aparitia dreptului si o datd cu dezvoltarea societatii se
dezvoltd si ea. Daca initial dezvoltarea ei e conditionata mai mult de factori secundari, spontani
(impulsuri imediate, instinctive, frica de pericol si de necunoscut etc.), la etapele mai avansate tot
mai pronuntat se evidentiaza factori argumentati din punct de vedere stiintific.

Bineinteles, neomogenitatea sociala se reflectd in diverse constiinte juridice ale paturilor si
gruparilor sociale existente. Deseori, constiinta juridica este silitd sd se supund anumitor idei si
scopuri politice. E stiut, faptul ca in conditiile regimului totalitar "constiinta juridica a Intregului
popor" se folosea pentru justificarea samavolniciei si a violdrii dreptului. Ca urmare, constiinta

261



juridica se forma cu ajutorul masurilor de constringere. Aceasta era si firesc, deoarece nu se admitea
interpretarea dreptului, realitatii juridice in ansamblu in dauna "adevarului absolut" promovat de
"forta conducatoare si Indrumatoare".

Odatd cu destramarea regimului totalitar, constiinta juridicd obtine expresie in sistemul
dreptului, in activitatea de realizare a dreptului etc. Dezvoltindu-se pe baza conceptiei stiintifice
despre lume, constiinta juridicd aplica realizarile progresiste in domeniul gindirii juridice din
perioadele anterioare, elementele umaniste si democratice ale constiintei juridice din statele cu
bogate traditii juridice. Astfel, ea devine tot mai pronuntat un factor al progresului social.

Constiinta juridica si normele juridice sint interdependente si exercitd Impreund o influentd
activd asupra dezvoltarii sociale, contribuie la educarea omului in spiritul constiinciozitatii si
activismului social. Aceasta influentd se realizeazd prin reglementarea relatiilor sociale, prin
influenta perseverenta asupra aprecierii de catre oameni a actiunilor lor de o importanta juridica.

Constiinta juridica isi giseste expresia in actele normative ale statului. In corespundere cu
constiinta juridica se elaboreaza continutul si formele actelor normative, structura acestora.

Etapa actuald necesitd o forma accesibila de expunere a materialului normativ, publicarea
operativd a actelor normative. Limbajul, terminologia aplicatd in actul normativ trebuie sa
corespunda constiintei juridice din societate, nivelului ei de dezvoltare.

Practica elaborarii dreptului in Republica Moldova ofera un sir de exemple de influienta
decisiva a constiintei politice si juridice asupra formei si continutului actelor normative. Totodata, ea
pune in evidenta si tendinta fortelor conservatoare de a nu admite o reformare adecvata a societatii
noastre, de a frina dezvoltarea ei. Ca urmare, unele prevederi ale actelor normative adoptate in tara
noastrd nu corespund realitatii, sint depasite de timp, admit o nerespectare a principiilor unanim
recunoscute de comunitatea umana.

La rindul lor, normele juridice exercitd influentd asupra dezvoltarii constiintei juridice a
cetdtenilor, asupra formarii unor rationamente fundamentale si echitabile privind dreptul, realizarea
acestora, raporturile juridice, drepturile si libertatile omului. In acest context, o problema primordiala
e cea legatd de drepturile si libertatile omului. Problema datd doar la prima vedere pare a fi
cunoscuti. In realitate, ea anterior a fost studiati doar partial, in masura in care admitea a face acest
lucru regimul totalitar. In conditiile in care statul nostru se debaraseazi de mostenirea trecutului,
toate fortele sociale si politice, toate mijloacele trebuie sa se angajeze intr-o ampla actiune de faurire
a unui sistem democratic in care drepturile si libertatile omului sint respectate si garantate prin lege.

Un prim pas 1n aceastd directie 1-a constituit adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, care a
ridicat la rang constitutional problema cunoasterii de catre fiecare om a drepturilor si indatoririlor
sale. Astfel, articolul 23 al Constitutiei prevede ca " fiecare om are dreptul sd i se recunoasca
personalitatea juridica.

Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul

"

publica si face accesibile toate legile si celelalte acte normative"

Prevederea constitutionald citatd mai sus are nu numai o importanta teoretica, ci si practica. Ea
obliga statul de a lua masuri pentru ca fiecare om sa-gi cunoasca drepturile si libertatile sale. Aceasta,
indiscutabil, contribuie la ridicarea nivelului constiintei juridice a societatii.

Luind in consideratie factorii social-economici, politici, sociali etc. legiuitorul poate da o
calificare juridica unei fapte (actiuni sau inactiuni) care, in opinia publica, era calificata anterior drept
obiect al aprecierii morale. in felul acesta, legiuitorul va largi continutul constiintei juridice.

Congtiinta juridica este strins legata de cultura juridica.

Cultura, in general, insereaza ansamblul valorilor materiale si spirituale create si in curs de
creare de cdtre omenire in procesul muncii sociale desfasurate de-a lungul istoriei. Cultura exprima
nivelul atins de omenire intr-o etapa istorici a dezvoltirii societitii. Intr-un sens mai ingust, se
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obisnuieste a vorbi despre cultura materiala (tehnica, experienta de productie, valorile materiale) si
cultura spirituala (stiinta, arta, literatura, invatamintul, morala etc.).

In aceasta ordine de idei, cultura juridica este o modalitate a culturii spirituale a societatii. Ea
isi gdseste expresie in cunoasterea de catre cetdteni a bazelor cunostintelor juridice, in necesitatea
transpunerii in viatd a prevederilor normelor juridice, in intelegerea de catre fiecare om a
responsabilitatii sale sociale, in intransigenta fata de infractiuni si combaterea lor.

Educarea cetatenilor in spiritul legii este o parte componentd a intregii munci educative.
Educarea juridica inaltd constiinfa individualda a omului pind la constientizarea principiilor
fundamentale ale dreptului. Ea permite formarea la cetdteni a sentimentelor convingerii ca el
intotdeauna va gasi la autoritatile publice respective un ajutor eficient in apararea drepturilor si
libertatilor sale, a intereselor legitime, ca statul 1i cere pe buna dreptate sa-si indeplineasca obligatiile
ce-irevin si ca este egal n drepturi cu ceilalti membri ai societatii.

Cultura juridica inaltd este o conditie necesara a realizarii constiente si eficiente de catre
fiecare cetdtean a datoriei sale fatd de societate, fata de alti cetateni. Propagarea dreptului nu numai
ca extinde cunostintele juridice, dar si contribuie la formarea sentimentului de convingere ca legile
sint echitabile, ca ele corespund cerintelor timpului si contribuie eficient la solutionarea problemelor
cu care se confrunta societatea la etapa data.
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