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SUMMARY

International experience shows that some of the determining factors for administrati-
ve-territorial reform are the political will to reform and the acceptance of the population
to reform. The purpose of this article is to present the vision of the political parties in the
Republic of Moldova on the administrative-territorial reform, using the programmatic do-
cuments approved and promoted in the political activity. It also presents the results of a
survey carried out on a representative sample of representatives of local public authorities,
in order to highlight their concerns and positions on the reform issue.
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Introducere

Dupa peste trei decenii de existentd in Republica Moldova, schimbarea structurii
administrativ-teritoriale nu a fost realizatd. Descentralizarea si consolidarea autono-
miei locale au fost promisiuni frecvente in cele zece scrutine nationale, insd reforme-
le initiate nu au fost implementate in totalitate.

Experienta internationala ne arata ca factorii determinanti ai unei reforme admi-
nistrativ-teritoriale sunt urmatorii: a) vointa politica pentru reformare, b) existenta
unei strategii si a unui plan de actiune pentru reforma, c) disponibilitatea resurselor
si capacitatea de implementare a reformei, si d) comunicarea si acceptul populatiei
pentru realizarea reformei. In Republica Moldova au fost elaborate suficiente stu-
dii fundamentale pentru dezvoltarea si implementarea unei politici publice de op-
timizare a structurii administrativ-teritoriale. Totusi, lipsa vointei politice adecvate,
precum si comunicarea insuficienta cu autoritatile publice locale, societatea civila si
cetdtenii, au dus la amanarea reformei si la agravarea situatiei administratiei publice
locale.

Scopul acestui articol este de a prezenta viziunea partidelor politice asupra re-
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formei administrativ-teritoriale, utilizind documentele programatice aprobate si
promovate in cadrul activitdtii politice. De asemenea, vom prezenta rezultatele unui
sondaj realizat asupra unui esantion reprezentativ al reprezentantilor autoritatilor
publice locale, pentru a evidentia preocupadrile si pozitiile acestora referitoare la pro-
blematica reformei.

Scurt istoric

Prima incercare de schimbare a structurii administrativ-teritoriale a fost initiata
abia in 1999 de catre Alianta pentru Democratie si Reforme, prin trecerea la sistemul
judetean de organizare teritorial-administrativa. Cu toate acestea, in ciuda rezultatelor
pozitive obtinute in primele 2-3 ani, cum ar fi consolidarea administratiilor locale si
cresterea resurselor financiare, preluarea guverndrii de catre comunisti a condus la re-
venirea in 2003 la sistemul raional sovietic si la fairamitarea autoritétilor publice locale
(APL). Ulterior, in 2006, odata cu schimbarea orientarii politice de la uniunea asiatica
la cea europeana, au fost adoptate cateva legi importante, precum legea descentralizarii
administrative si legea dezvoltarii regionale, dar acestea nu au fost implementate in
totalitate.

In 2012, odati cu venirea la guvernare a Aliantei pentru Integrare Europeand, a
fost aprobatd chiar si o Strategie de descentralizare, care prevedea mai multe actiuni
curajoase de transfer al puterii catre nivelurile locale. Cu toate acestea, Strategia nu a
fost realizata in totalitate, in ciuda sprijinului puternic oferit de partenerii de dezvolta-
re. Lipsa vointei politice, disensiunile dintre partidele componente ale Aliantei pentru
Integrare Europeana, dar si coruptia la toate nivelurile puterii au dus la esecul reforme-
lor initiate. Mai mult, incepand cu 2017, odata cu reorganizarea ministeriala, situatia
autoritatilor publice locale s-a deteriorat considerabil, primarii fiind supusi controlului
puterii centrale.

La mijlocul anului 2020, printr-o dispozitie a prim-ministrului, a fost infiintat un
grup de lucru pentru reforma administratiei publice centrale si locale [1], format din
specialisti desemnati de partidele parlamentare care nu fac parte din organizatii po-
litice. Acest grup de lucru avea scopul de a evalua situatia actuala si de a propune
solutii pentru reformarea administratiei publice centrale si locale, inclusiv redistribui-
rea competentelor si a veniturilor, precum si reorganizarea teritoriala si administrativa
a Republicii Moldova. Cu toate acestea, odatd cu demisia guvernului la sfarsitul anului,
grupul de lucru a fost desfiintat fara a oferi propuneri concrete pentru reforma.

Reforma administratiei publice locale in viziunea partidelor

Reforma APL este un subiect sensibil si tratat cu mare atentie in documentele pro-
gramatice ale partidelor politice. Cu toate acestea, exista o discrepantd vizibild intre
viziunea partidelor de orientare pro-europeand, care in general sustin implementarea
unei reforme profunde in domeniul APL, si viziunea partidelor de orientare pro-esticd
(rusa), care sustin mentinerea actualului sistem de administrare publica locala.

Astfel, printre partidele parlamentare din opozitie, PCRM, care a realizat contra-
reforma administrativ-teritoriald in 2003, considera ca este necesara dezvoltarea cen-
trelor raionale, in special a infrastructurii edilitare, prin péstrarea raioanelor ca centre
administrative teritoriale si dezaproba reforma administratiei publice locale si admi-
nistrativ-teritoriale.

Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), in programul politic,
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mentioneazd cd descentralizarea si autoguvernarea locala reprezinta fundamentul pe
care trebuie construita administratia de stat a Republicii Moldova. PSRM sustine tran-
sferul maxim de competente si responsabilitati la nivelul cel mai apropiat de cetateni,
care trebuie sustinut prin resurse adecvate [2]. Cu toate acestea, in mod paradoxal,
programul politic accentueaza cd socialistii se opun reformei administrative, care pre-
supune desfiintarea raioanelor si infiintarea judetelor. PSRM sustine mentinerea actu-
alului sistem administrativ-teritorial al Moldovei.

Partidul de guvernare actual, Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), in Progra-
mul politic include prevederi mai precise referitoare la reforma APL. In capitolul
“Administratie publicd eficientd” se mentioneazd necesitatea implementarii reformei
administrativ-teritoriale impreuna cu o descentralizare reala a puterii. Se subliniaza
cd aceasta “se va solda cu economii de sute de milioane de lei, bani care vor fi utilizati
pentru cresterea calitatii serviciilor prestate de stat cetatenilor la nivel local si facilitarea
accesului la acestea (investitii in infrastructura)” [3]. Cu toate acestea, dupa preluarea
puterii la mijlocul anului 2021, guvernarea PAS si-a stabilit obiective imediate si pe
termen scurt legate de consolidarea dialogului intre APC (Autoritatea Publica Centra-
1d) si APL (Administratia Publica Locala), conceptualizarea consolidérii autonomiei
locale si descentralizarii, precum si atragerea fondurilor si transparenta utilizarii lor
pentru dezvoltarea infrastructurii locale [4]. Cu privire la realizarea reformei admi-
nistrative-teritoriale, conducétorii PAS au dat un raspuns evaziv, mentionand ca nu
considera aceasta reforma o prioritate in absenta unui consens larg in societate asupra
acestui subiect [5]. Strategia urmeaza sa fie aprobata in Parlament.

Totusi, faptul ca Republicii Moldova i-a fost acordat statutul de candidat pentru
aderarea la Uniunea Europeand, cu o serie de conditii pentru inceperea negocierilor de
aderare, inclusiv reforma administratiei publice, a determinat, probabil, al doilea gu-
vern PAS, instalat la inceputul anului 2023, sa includa in programul de guvernare avan-
sarea reformei administratiei publice la nivel central si local [6]. In plus, la una dintre
primele sedinte ale Guvernului Recean, a fost aprobat proiectul Strategiei de reforma
a administratiei publice din Republica Moldova pentru perioada 2023-2030, care in-
clude un capitol dedicat administratiei publice locale [7], precum sia Programului de
implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei publice
din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 nr. 352 din 07-06-2023 [8].

Conform Strategiei, obiectivul general al reformei APL este cresterea capacitatii
administratiei publicelocale dea furniza servicii publice adecvate siaccesibile populatiei
intr-un mod echitabil, prin consolidarea institutionala si financiard a autoritétilor lo-
cale si prin implementarea cu succes a politicilor eficiente de dezvoltare economica si
sociald locala, astfel incat Republica Moldova sd indeplineasca standardele necesare
pentru aderarea la UE. In comparatie cu strategiile anterioare, acest document include
ca prioritate sporirea capacitatii institutionale a APL prin utilizarea mecanismelor de
consolidare, cum ar fi fuziunea voluntara a teritoriilor si cooperarea intercomunala.
Implementarea Strategiei se va realiza prin intermediul unor programe speciale pentru
doud perioade distincte, respectiv 2023-2026 si 2027-2030.

Discrepanta geopolitica privind reforma APL este prezentd si in rdndul partide-
lor extraparlamentare. De exemplu, Partidul Nostru sau Congresul Civic mentioneaza
doar necesitatea extinderii autonomiei locale, in special a celei financiare, fira a vedea
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legatura cu necesitatea consoliddrii capacitatilor institutionale. Chiar si experienta mo-
desta a Republicii Moldova in implementarea descentralizarii financiare (incepind din
2015) a ardtat cd autonomia financiara locala este iluzorie fird o consolidare adminis-
trativ-teritoriald adecvata.

Partidul Schimbarii, o noud formatiune politica de orientare pro-europeana, sustine
modernizarea administratiei publice prin descentralizare si asigurarea autonomi-
ei autoritdtilor publice locale conform prevederilor constitutionale si principiilor Car-
tei Europene a Autonomiei Locale. Coalitia pentru Unitate si Bunastare (CUB), o alta
formatiune recent creatd, pledeaza pentru “consolidarea autonomiei financiare la nivel
local si descentralizarii administrative, teritoriale si politice; prevenirea tendintelor cen-
tripete, pe plan regional, asigurand aplicarea uniforma a legilor pe teritoriul Republicii
Moldova” [9]. CUB considera ca implementarea reformei administrative-teritoriale ar
trebui realizatd in conformitate cu conceptul CALM, pe baza principiilor municipalizarii
si subsidiaritatii [10].

Partidul Dezvoltérii si Consoliddrii Moldovei, pozitionat pe centru-dreapta si de ori-
entare pro-europeana, sustine imbundtatirea calitatii serviciilor furnizate de autoritatile
administratiei publice locale, asigurarea unei autonomii autentice in luarea deciziilor si
a autonomiei financiare prin intermediul reformei APL. Partidul considera necesara “re-
structurarea nivelului doi al APL, inlocuind raioanele printr-un numar optimal de regiuni,
dar si a nivelului intai al administratiei publice locale - aplicind mecanisme investitionale
stimulatorii pentru ajustarea structurii acesteia la necesitatile de asigurare cu resurse”
[11], respectand principiul subsidiaritatii si echilibrul cost-eficienta al serviciilor publice.

In concluzie, partidele de orientare pro-estici sustin mentinerea sistemului sovietic
de organizare administrativ-teritoriald si se opun oricarei reforme in acest domeniu. In
schimb, partidele de orientare pro-europeana, desi recunosc necesitatea reformarii APL,
manifestd reticenta in implementarea unei reforme profunde care ar putea perturba ac-
tuala structura administrativ-teritoriala, dar ar putea aduce beneficii majore pe termen
lung. Aceasta se datoreaza schimbirilor frecvente de guvernare si coruptiei existente la
toate nivelurile, care conduc la scdderea nivelului de trai si la neincrederea cetétenilor in
reforme.

Viziunea cetatenilor asupra reformei

Reforma descentralizarii, in special reorganizarea teritorial-administrativé, este o re-
forma complexa, multisectoriald, necesitd nu numai vointad politicd si resurse suficien-
te, dar si implicarea tuturor pértilor interesate si realizarea unui consens national. Un
rol important in acest proces revine cetiteanului, fiindca scopul final al reformei este ca
autoritdtile publice create sd fie capabile de a furniza servicii publice de calitate, adecva-
te cerintelor cetatenilor si accesibile. Insa cetatenilor le vine greu sd se pronunte asupra
necesitatii acestei reforme, fie din cauza complexitatii, fie din frica de suporta costurile
realizarii acesteia. Totodata, primarii, ca parte interesata, reprezinta cea mai apropiatd
structurd guvernamentala de cetiteni. De asemenea, primdriile se bucura de o incredere
destul de mare din partea cetdtenilor [12].

Pentru a afla opinia primarilor asupra reformei teritorial-administrative, s-a realizat
un sondaj pe un esantion din 105 primari, reprezentanti din toate regiunile Republicii
Moldova.
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La intrebarea “dacd Repu-  Rapyblica Moldova are o structura
blica Moldova are o structu-

. ) P s
o administrative teritoriald administrativa teritoriala eficienta~
eficientd”, doar 23,8% din 5.7%

respondenti au afirmat cate-
goric, sau mai degraba, este
eficienta, pe cdnd majoritatea
75,2% din primari conside- -

ra ca nu este eficienta si, re-

spectiv, se prezuma ca doresc 486% = Categoric nu
schimbarea structurii actua le

administrativ-teritoriale.

Fiindu-le pusa intrebarea ’care din optiunile prezentate este cea mai optimd pentru
nivelul Il de administratie in Republica Moldova”, 32,4 % din respondenti au prefe rat
lichidarea nivelului II. Dintre cei care prefera sistemul APL cu 2 nivele, 32, 4 % considera
ca nivelul 2 trebuie organizat pe baza actuale lor regiuni de dezvoltare (Nord, Sud, Cen-
tru, Chisinau, UTAG, Transnistria), iar 40,8% - pand la 10 judete/raioane, pe cand 26,8%
pledeaza pentru pastrarea raioanelor actuale.

Aceste rdspunsuri
mai putin corelea-
zd cu raspunsurile la
intrebarea ’care este
numdrul optim de lo-
cuitori pentru crearea
unei administratii pu-
bli ce de nivelul II”, la
care aproape 64% din
respondenti au optat
pe un numar de pana
la 100.000 locuitori si
doar 4% considera cd
administratia de nivel 2 urmeaza sa intruneascd peste 500 000 locuitori, adicd mai apro-
piat numadrului populatiei pentru actualele regiuni de dezvoltare. Totodata la intrebarea
care este numdrul optim de locuitori pentru crearea unei administratii publice locale de ni-
velul I”, 24,8% din respondenti sunt de acord cu norma legald actuala de minimum 1500
locuitori, pe cand 35,2% pledeaza pentru UAT cu minimum 3000 de locuitori, iar 26,7%
- peste 5000 de locuitori. Astfel, peste 60% din primari pledeaza pentru o consolidare a
UAT-lor destul de mare. Fiind intrebati despre "numdrul optim de primdrii”, majoritatea
s-au pronuntat pentru reducerea considerabila a numarului acestora.

= Categoric da

" = Mai degraba da

= Mai degraba nu

Care din optiunile de mai jos este, dupa parerea Dvs., cea mai
optimé pentru nivelul 2 de administratie publicd a RM

« APLY sAPLZ(plndlaB) ~APL 2{dels T phndla 10 = APL 3 jpauts 10 udejeiraicene)
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Care credeti ca ar fi numarul optim de primarii in RM

35,0% 30,5%
30,0% 26, 7%
25,0% 21,0%
150
10,0% 7,6%

5,0%

0,0%

pana la 100 de pand la 150 de pand la 250 de dela 251 pana peste500 de
primarii primarii primarii la 5300 de primarii
primarii

Fiindu-le pusa intrebarea "daca in cazul unei reforme, pe care principii ar trebui efec-
tuatd amalgamarea (comasarea) administratiilor publice de nivel I, 50,5 % considera
cd in egala masura pe principii voluntare si normative, 36% —pe principii normative, iar
13,5 % - pe principii voluntare. Rezultatele obtinute arata ca un numar destul de mare
considerd ca o astfel de reformd urmeaza a fi implementata mai mult fortat (prin acte
normative), presupundnd ca principiul voluntar nu va conduce la consolidarea conside-
rabila a APL.

La intrebarea "dacd considerd cd competentele/atributiile APL I ar trebui sd fie simetri-
ce, asimetrice”, respondentii au preferat distribuirea competentelor pe principii simetrice
- 52,4 %, si 34,3 % au selectat distribuirea asimetrica a competentelor. Totodatd majo-
ritatea primarilor considerd ca competentele neobligatorii trebuie indeplinite de catre
ambele niveluri APL (78,1%), doar 17,1 % au selectat APL de nivel I si 4,8 % - APL de
nivel II. Este de inteles logica majoritatii cetatenilor intrebati (78,1 %) care considera ca
in cazul unei descentralizari asimetrice urmeaza de pastrat ambele nivele, deoarece nu
este o claritate care competente si cui urmeaza sa fie repartizate.

Fiind intrebati ‘care sunt impedimentele principale pentru demararea unei reforme
administrativ teritoriale in Republica Moldova”, respondentii au rdspuns in felul urma-
tor: 59,0% - lipsa unor specialisti care ar putea implementa reforma, 55,2 % - lipsa unei
vointe politice a partidelor de la guvernare, 38,1 % - impotrivirea presedintilor de raioa-
ne, 35,2% - lipsa unei viziuni/strategii/politici publice, 27,6 % - impotrivirea primari-
lor, 15,2% - impotrivirea opozitiei politice. Procentajul rdspunsurilor arata ca cetatenii
Republicii Moldova califica toate cele enumerate mai sus ca fiind impedimente serioase
pentru demararea unei astfel de reforme, insa cele mai serioase, in viziunea cetétenilor,
ramane a fi lipsa specialistilor si lipsa vointei partidelor de guvernamant.

Fiindu-le pusd intrebarea “cdnd ar trebui demaratd reforma administrativ-teritoriald
in Republica Moldova”, 45,7 % din respondenti prefera odata cu alegerile din 2023, 42,9
% - incepand cu alegerile din 2027 si 11,4 % - niciodata. Raspunsurile primite arata ca
majoritatea considerabila doresc reformarea administratie publice locale, considerand
perioada de implementarea acestei reforme in cel mul patru ani.
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Concluzii

Reforma APL este un subiect sensibil si tratat cu mare atentie in documentele pro-
gramatice ale partidelor politice. Exista o discrepantd intre viziunea partidelor de orien-
tare pro-europeana, care, de reguld, sunt pentru implementarea unei reforme profunde
a APL, si pozitia partidelor de orientare pro-esticd, care sustin mentinerea actualului
sistem de admiratie publicé locala.

Conform sondajului realizat majoritatea primarilor doresc schimbarea structurii-ad-
ministrativ teritoriale. Aproape o treime din primari considera oportuna trecerea la un
sistem cu un singur nivel de guvernare APL. Peste 60% din respondenti considera ca
numdrul primariilor trebuie redus de 4-5 ori, iar norma legald pentru crearea unei UAT
trebuie modificata in cel putin 3000 locuitori. Majoritatea covérsitoare a primarilor ple-
deaza pentru péstrarea principiului simetric la distribuirea competentelor intre primarii.
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