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Rezumat: Lucrarea examineaza cadrul juridic al competentelor insti-
tutiilor abilitate in materia prevenirii, depistarii, constatarii si examinarii
contraventiilor comise de minori. Cercetarea porneste de la ipoteza po-
trivit careia actualul model de raspundere contraventionald nu raspunde
integral particularitatilor riscurilor generate de conduita deviantd a mi-
norilor. Sunt analizate mecanismele de evidenta si inregistrare a contra-
ventiilor, actele procedurale emise in cadrul procesului contraventional,
precum §i responsabilitatile autoritatilor publice implicate. Studiul urma-
reste evaluarea eficientei cadrului normativ existent si identificarea lacu-
nelor legislative si institutionale care afecteaza protectia minorilor si pre-
venirea recidivei contraventionale. In final, sunt formulate recomanddri
orientate spre consolidarea cooperarii interinstitutionale si perfectionarea
mecanismelor juridice de interventie.
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COMPEDIUM ON THE LEGAL FRAMEWORK GOVERNING
THE COMPETENCES OF LAW ENFORCEMENT AUTHOTITIES
IN MATTERS OF OFFENCES COMMITTED BY MINORS

Abstract: The paper examines the legal framework governing the
competences of authorized institutions in the prevention, detection, estab-
lishment, and examination of offences committed by minors. The research
is based on the hypothesis that the current model of contraventional liabi-
lity does not fully address the specific risks generated by the deviant con-
duct of minors. The study analyzes the mechanisms for recording and re-
gistering offences, the procedural acts issued within contraventional pro-
ceedings, as well as the responsibilities of the public authorities involved.
It aims to assess the effectiveness of the existing regulatory framework and
to identify legislative and institutional gaps affecting the protection of mi-
nors and the prevention of repeated offending. Finally, recommendations
are formulated with a view to strengthening interinstitutional cooperation
and improving the legal mechanisms of intervention.

Keywords: offence, minor, deviant behaviour, contraventional liabi-
lity, institutional competence, reporting officer, contraventional sanction.

Introducere

Prevenirea si combaterea comportamentului antisocial al minorilor
reprezintd un obiectiv major al politicilor publice si al sistemului juridic
contemporan. Capacitatea institutiilor statului de a interveni eficient in si-
tuatii contraventionale contribuie atat la mentinerea ordinii de drept, cat si
la protejarea interesului superior al copilului. Din aceasta perspectiva, si-
guranta sociald presupune existenta unor mecanisme functionale prin care
riscurile generate de conduita devianta sa fie identificate si gestionate 1n
mod adecvat.

Normele juridice exprima standardele de conduita acceptate la nivel
social, iar nerespectarea acestora atrage forme de raspundere juridica. In
cazul minorilor, aplicarea normelor contraventionale necesitd o abordare
diferentiata, determinatd de particularitatile de varsta, gradul de maturitate
si vulnerabilitatea specifica acestei categorii. Astfel, reactia statului nu tre-
buie limitata exclusiv la sanctionare, ci trebuie orientata si spre preventie,
educatie si reintegrare sociala.

299



Doctrina de specialitate a evidentiat constant dificultatea delimitarii
conduitei deviante de manifestarile specifice procesului de dezvoltare a
minorului. I. Strachinaru, cercetator al studierii comportamentului deviant
al minorilor, insistd pe necesitatea de a sti unde incepe si unde se sfarses-
te devierea de conduitd, de a o delimita de normalitate si anormalitate.
Devierile de conduitd sunt forme de dezechilibru psihic sau de echilibru
partial care implicd modificari ce predomina in sfera emotional-volitiva
a personalitdtii, ca urmare a unor structuri morbide de naturd sociogena
sau a unor tulburari morfo-functionale ale activitatii creierului, obiectivate
in atitudinea persoanei fatd de lucruri, fatd de societate si fata de sine.[9,
p-173] Comportamentele antisociale ale minorilor pot avea cauze multiple
— familiale, educationale, economice sau psihologice — ceea ce impune
interventii institutionale complexe si coordonate. In lipsa unor masuri efi-
ciente, existd riscul transformdrii conduitei contraventionale intr-un pre-
cursor al fenomenului infractional.

Un moment important in consolidarea cadrului normativ national I-a
constituit adoptarea Codului contraventional al Republicii Moldova la 24
octombrie 2008, act legislativ care reglementeaza inclusiv statutul mino-
rului ca subiect al raspunderii contraventionale. in special, dispozitiile art.
16 alin. (3) ofera repere esentiale privind limitele si conditiile atragerii
minorilor la raspundere. In acest context, prezentul studiu isi propune sa
analizeze competentele institutiilor de drept implicate in gestionarea con-
traventiilor comise de minori, eficienta cadrului normativ existent si nece-
sitatea adaptarii mecanismelor juridice la realitatile sociale actuale.

Metodologie aplicata. Prezenta cercetare este fundamentata pe o
abordare interdisciplinara, specificd studiilor juridice contemporane, prin
valorificarea metodelor teoretice si empirice necesare analizei fenomenu-
lui contraventional Tn randul minorilor. Complexitatea subiectului impune
examinarea simultand a normelor juridice, a practicilor institutionale si a
implicatiilor sociale generate de conduita devianta juvenila.

Metoda principala utilizatd este metoda analizei juridico-normative,
prin intermediul careia au fost examinate dispozitiile Codului contraven-
tional al Republicii Moldova si alte acte normative relevante ce reglemen-
teazd competentele institutiilor abilitate In prevenirea, constatarea, exami-
narea si sanctionarea contraventiilor comise de minori. Aceastd metoda
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a permis identificarea cadrului legal aplicabil, a limitelor competentelor
institutionale si a eventualelor lacune legislative.

Totodata, a fost utilizatd metoda comparativa, orientata spre examina-
rea raportului dintre competentele diferitelor autoritati publice implicate n
procesul contraventional, precum si spre evidentierea nivelului de concen-
trare sau dispersare a atributiilor institutionale. Aplicarea acestei metode
a facilitat formularea unor concluzii privind eficienta actualului model de
interventie.

Metoda statistica a fost valorificatd prin interpretarea datelor oficiale
disponibile referitoare la contraventionalitatea juvenild, acolo unde acestea
au fost accesibile. Analiza indicatorilor statistici a contribuit la conturarea
dimensiunii practice a fenomenului si la identificarea tendintelor relevante
pentru politicile de preventie.

De asemenea, in procesul cercetarii au fost aplicate metodele logice
ale inductiei si deductiei. Inductia a permis formularea unor concluzii ge-
nerale pornind de la situatii particulare reglementate de lege, iar deductia
a facilitat examinarea modului in care principiile generale ale raspunderii
contraventionale se reflectd in cazul minorilor.

Nu in ultimul rand, cercetarea include elemente de analiza critica si
sinteza doctrinard, prin raportare la opiniile exprimate in literatura de spe-
cialitate privind comportamentul deviant al minorilor si rolul institutiilor
statului In prevenirea acestuia.

Utilizarea cumulativa a acestor metode a permis realizarea unei per-
spective integrate asupra cadrului juridic analizat si formularea unor pro-
puneri orientate spre perfectionarea mecanismelor institutionale si legisla-
tive in materia contraventiilor comise de minori.

Rezultate obtinute si discutii. Fenomenul contraventional in randul
minorilor, dezvoltat In urma unui comportament deviant, reprezintd risc
pentru viata, sdndtatea si bunurile materiale ale populatiei. Constientizarea
acestui risc consta in acceptarea ca deseori o contraventie Infaptuitd de un
minor necesitd o abordare selectd prin prisma echipelor multidisciplinare.
Din informatiile expuse mai sus, identificim importanta subiectului propus
pentru cercetare si considerdm subiectul de o importantd majorda pentru
societatea moderna. Pornind de la analiza expunerilor supra si a studiilor
anterior efectuate de catre alti cercetatori, cu referire la fenomenul minoru-
lui cu comportament deviant, analizand datele oficiale si promovand stilul
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propriu echidistant, sustinem abordarea sifus-ului metodologic, deoarece
considerdam ca abordarea acestuia denota remarcabil incovenientele de tip
structural si institutional.

Codul contraventional stabileste modul de inregistrare si evidenta a
contraventiilor, a actelor de evidentd emise 1n cadrul procesului contraven-
tional. De asemenea, stabileste obligatiunile, responsabilitatea si ordinea
de realizare a competentelor institutionale pentru prevenirea, depistarea,
constatarea si examinarea contraventiilor. Analiza releva notiuni specifice
raportului contraventional utilizate in procesul legislativ:

Contraventia este fapta (actiunea sau inactiunea) ilicitd, cu grad de
pericol social mai redus decit infractiunea, savarsitd cu vinovitie, care
atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta de Codul con-
traventional si este pasibila de sanctiune contraventionala.[1] Contraventia
este o activitate ilicita si este atribuitd unei persoane care a incdlcat obliga-
tia de conformare.

Contravenientul este persoana fizicd, in cazul nostru minorul, care are
varsta prevazutd de lege pentru a raspundere contraventional, In privinta
careia a fost intentat procesul contraventional si céreia ia fost stabilita o pe-
deapsa pentru contraventia savarsitd. Prin subiect, in literatura juridica de
specialitate se intelege calitatea de subiect de drept. Notiunea-subiect drept
exprima ,,calitatea, capacitatea, insugirea, aptitudinea sau posibilitatea care
ingaduie oamenilor sa participe individual sau colectiv la raporturi juridice
ca titulari de drepturi si obligatii“[8, p. 384], altfel spus, subiectul de drept
este titularul drepturilor si obligatiilor juridice.

Pentru ca persoana fizica, minorul, sd poata fi subiect al unei contra-
ventii, este necesar sa se respecte urmatoarele conditii:

v la momentul sdvarsirii contraventiei varsta de 16 ani si discerni-
mantul persoanei sunt elemente indispensabile. Discernamantul este facul-
tatea mintald a persoanei de a judeca si a aprecia lucrurile la justa lor va-
loare. Din punct de vedere juridic discernaméantul trebuie sa contina doua
elemente esentiale. Primul element constitutiv este elementul intelectiv si
constd 1n capacitatea de a Intelege fapta si urmarile acesteia. Cel de-al doi-
lea element este cel volitiv si consta in capacitatea de a dirija propriul com-
portament conform vointei. Discerndmantul este capacitatea intelectuala si
voitd de a alege intre bine si rdu, si care permite atragerea la raspundere
contraventionald in baza responsabilititii umane.
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v’ persoana s fie responsabild. Responsabilitatea este starea psi-
ho-fizicad a unei persoane 1n asumarea constientd a sarcinilor, obligatiilor
ce-i revin, a modului de actiune si a consecintelor acestora.

Sanctiunea contraventionald este o masura legala folosita ca un mijloc
de corectare si reeducare ce se aplica persoanei cu statut de contravenient.
Aplicarea sanctiunii contraventionale are drept scop ocrotirea valorilor
sociale, formarea unei conduite civice corecte, prevenirea comiterii unor
noi contraventii atat de catre cel sanctionat, cit si de citre alte persoane.
[4, p.145] Sanctiunile contraventionale sunt aplicabile de citre agentul
constatator.

Agentul constatator, conform legislatiei, este persoana care reprezinta
autoritatea publica si care solutioneaza, in limitele competentei sale atribu-
ite legislativ, cauza contraventionald in modul prevdzut de Codul contra-
ventional. Desemnat ca agent constatator este functionarul din autoritatile
publice indicat in art. 400-423'2 Cod contraventional, imputernicit cu atri-
butii de constatare a contraventiei si/sau de sanctionare. Autoritatile publi-
ce identificate 1n articolele enumerate supra, care sunt in drept sa constate
contraventia si sa examineze sanctiunea contraventionala in privinta mino-
rilor sunt: Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor (ANSA), Organele administratiei publice din dome-
niul transporturilor, Ministerul Apararii (MA), Procurorul si Administratia
publica locala (APL).

Raspunderea contraventionald a minorului care a implinit varsta de
16 ani este prevazuta de art.16 alin. (2) din Codul contraventional. Norma
juridica identifica sfera de actiune a minorului care poate fi in detrimentul
activitatii colective si clasifica contraventiile tindnd cont de aceasta. Sfera
de actiune este direct legatd de capacitatea intelectuala si volitiva a minoru-
lui prin asumarea modului de actiune si a consecintelor derivate. Din cele
14 capitole prevazute 1n partea speciald a Codului contraventional, unde
sunt prevazute tipurile de contraventii si sanctiunile acestora, 9 capitole
cuprind articole care stipuleaza actiuni contraventionale care pot fi infap-
tuite de minori. Articolul 16 alin. (2) cumuleaza toate tipurile de contra-
ventii destinate minorilor, facand o referire generala catre art. 65, art. 69
alin. (1), art. 78, 85, 87, art. 88 alin. (1), art. 89, art. 91 alin. (1), art. 104,
105, art. 157 alin. (1)—(4), (6), (7) si (9)—(12), art. 203, art. 204 alin. (1),
(2) 51 (3), art. 228-245, 336, 342, 352-357, 365, art. 366 alin. (1), art. 367,
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368, 370 si art. 372 alin. (2). Analiza si disiminarea acestui articol permite
obtinerea detaliatd a domeniilor de activitate unde autoritatile statale pot si
sunt in drept de a interveni in obstructionarea activitatilor ilegale. In cele
9 capitole identificate sunt expuse expres faptele ilicite in articole, pasibile
de raspundere contraventionald in rAndul minorilor si care cuprind diverse
domenii de activitati. Norma legislativa identifica si autoritatea responsa-

bila de constatarea si examinarea contraventiei savarsite de catre minor.
In spetd, vom analiza domeniile de activitate asupra cirora se aten-

teaza prin actiuni ilicite si nivelul de interventie a institutiilor de drept in

contracararea fenomenului minor - cu comportament deviant.

Tabelul nr.1

Domeniul de activi-
tate asupra caruia se

Interventia MAI
conform art.400

Mentiuni
Interventia altor institutii de drept in

stitutionale ale altei per-
soane fizice

atenteazi prin actiuni Cod Contra- cauze contraventionale
ilegale ventional
Drepturi politice, munca | art.65*
si alte drepturi con- art.69 alin.(1). art.69 alin.(1) Inspectoratul de Carabi-

nieri (cazuri specifice).

Sanatatea populatiei,
persoaneli, starea epide-
mio-logica

art.78, 85, 87, 88
alin.(1), 89, 91.

art.78, 85 Program Probational,

art.88 alin.(1) Instanta de judecata,
art.91 alin.1 Inspectoratul de Carabinie-
ri (cazuri specifice),

Program Probational.

Drepturi reale art.104, 105.
Protectia mediului art.157  alin.(2), |art.157 alin.(1), (3) Agentia Nationala
3), (12) pentru Siguranta Alimentelor,
art.157 alin.(4),(6),(7), (9)-(12) Admin-
istratia Publicd Locala,
alin.(12) Instanta de judecata,
alin.(1)-(3) Plan de remediere.
Regimul din transporturi | art.203 art.204 alin.(1) - (3) Organele de speci-

alitate in domeniul transporturilor,
Plan de remediere.

Circulatia rutierd

art.228-243, 245.

art.228-232, 234-2412, 243, 245 Politia
de Frontiera (cazuri specifice),
art.233 alin.(1) Program Probational.

Modul de administrare

art.342, 352, 353.

art.336 Procurorul,
art.342, 352, 353 Instanta de judecata,
art.352 Plan de remediere.
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Ordinea publica si securi- | art.354, 355, art.354, 355, 357 Inspectoratul de Cara-

tatea publica 355!, 356, binieri (cazuri specifice),
357, 365. art.354, 355 Politia de Frontiera (cazuri
specifice),
art.355 Program Probational.
Evidenta militara art.366 alin.(1), 367, 368, 370 alin.(1),

372 alin.(2) Ministerul Apararii,
art.370 alin.(2) Administratia Publica
Locala.

Repartizarea actiunilor ilicite in dependentd de domeniile de activitate
asupra carora se atenteaza si in dependenta de nivelul de interventie a in-
stitutiilor de drept denota delegarea semnificativa de atributii Ministerului
Afacerilor Interne. Aportul depus 1n constatarea si examinarea contraventi-
ilor Inféptuite de minori, comparativ cu interventia altor institutii de drept,
este semnificativ. Din cele 49 de articole din Cod contraventional care pre-
véad sanctionarea contraventionald a minorilor Ministerul Afacerilor Inter-
ne este responsabil de constatarea si examinarea actiunilor prevazute in 42
de articole, dupa cum urmeaza: art. 65% art. 69 alin. (1), art. 78, 85, 87,
art. 88 alin. (1), art. 89, art. 91 alin. (1), art. 104, 105, art. 157 alin. (2),
(3) si (12), art. 203, art. 228—243 cu cele 20 de articole insumate, art. 245,
342, 352-357 cu cele 7 articole insumate si art. 365. Exceptie privind exa-
minarea sanctiunilor fiind art. 88 alin.(1), art. 157 alin. (2), (3) si (12), art.
342, 352 si art. 353. Interventia angajatilor Ministerului Afacerilor Interne
in constatare si examinare este esentiald pentru un proces contraventional
si este reflectatd prin acordarea de prerogative legislative, in vederea reali-
zarii scopului de iradiere a fenomenului deviant.

Actiunile ilicite orientate spre diminuarea rolului, statutului, onoarei si
demnitatii persoanei fizice 1n timpul exercitarii atributiilor de serviciu cat
si in afara timpului de lucru sunt pasibile de raspundere contraventionala.
Ultragierea este actiunea premeditatd care are ca scop jignirea, intimida-
rea onoarei, demnitétii si reputatiei profesionale. Actiunea ilicita trebuie sa
aiba loc in timpul sau in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu. Co-
dul contraventional a fost suplinit cu art.65* cu scop de a asigura un climat
sigur 1n institutiile de invatdmant, protejand cadrele didactice de diferite
forme abuzive de comportament.[7] Se constatd faptul ca suplinirea Co-
dului contraventional cu acest articol tinteste in obstructionarea comporta-
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mentului deviant si incurajeaza un nivel inalt de conduita. Analiza denota
faptul ca, odatd cu modificarea suportatd este necesar si fie prevazut si
care din organele abilitate ale statului sunt in drept sa constate contraventia
stipulatd in acest articol. Se impune clarificarea legislativa pentru a inte-
lege cine este desemnat ca agent constatator Tmputernicit cu atributii de
constatare a contraventiei, conform art.400-423!2, Neidentificarea expresa
a agentului constatator creaza o lacuna legislativa care pune presiune pe
buna functionare a procesului contraventional.

Un aspect important ce reflecta particularitatile de constatare si exa-
minare a contraventiilor comise de catre minori este prevederea legald din
art. 395 care stipuleaza ca judecarea sau examinarea de fapt a contraventiei
savarsite de minor este de competenta instantei de judecatd. Altfel spus,
examinarea actiunii contraventionale de catre angajatii Ministerului Afa-
cerilor Interne se sumeaza la intocmirea procesului verbal constatator care
urmeaza si fie transmis instantei de judecata spre examinare. Tinand cont
ca actiunile ilicite intreprinse de minori, sub aspect contraventional, sunt
cu grad redus de pericol social se impune clarificarea legislativa a inevi-
tabilelor intrebari: Oare pentru toate tipurile de contraventii infaptuite de
minori este necesar adresarea 1n instanta de judecatd? Aceasta prevedere
legislativd nu ingreuneaza procesul contraventional? Cercetarea echidis-
tantd denotd necesitatea interventiei multidisciplinare in solutionarea abor-
darii subiectului in cauza prin prisma delegarii atributiilor de sanctionare
contraventionala.

Interventia organelor de drept in constatarea si documentarea faptelor
contraventionale este atribuita si alte autoritati ale statului de drept. Insti-
tutiile sunt obligate sa intervind in dependenta de atributiile conferite prin
lege, unele din ele fiind subordonate Ministerului Afacerilor Interne, cum
ar fi: Inspectoratul de Carabinieri si Politia de Frontiera. Interventia celor
douad institutii enuntate supra denotd promptitudinea si capacitatea functio-
nala Tnalta de interventie a statului 1n conditii de trecere a frontierei de stat
si in domeniul mentinerii, asigurdrii si restabilirii ordinii publice.

Interventia Inspectoratului de Carabinieri, conform art. 400 alin. (4')
in cazul savarsirii de catre minori a unor contraventii, precum cele din art.
69 alin. (1), art. 91 al.(1), art. 354, 355 si 357 1n timpul indeplinirii misi-
unilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de protectie
a obiectivelor de importantd deosebita se constata gi se examineaza inclu-
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siv de carabinieri. Analiza aceste prevederi legislative necesita interventia
prompta a angajatilor din Inspectoratul de Carabinieri, nu si in cazul altor
fapte ilicite in care pot fi atrasi minorii. Intelegerea esentei acestor actiuni
releva iminenta interventiei si asigura Indeplinirea functiilor statului, pre-
cum sunt ordinea si securitatea publicd. Art. 69 alin. (1) defineste fapta ili-
cita, injuria, ca forma de exprimare verbala sau nonverbald, scrisa inclusiv
prin desen sau imagine, care ofenseaza intentionat persoana si care contra-
vine normelor de conduitd general acceptate intr-o societate democratica.
Conform datelor oficiale, in anul 2024 injuria a fost cea mai frecventa
incélcare din categoria contraventiilor ce atenteaza la drepturile po-
litice, de munca si la alte drepturi constitutionale ale persoanei fizice.
Cele mai multe amenzi au fost aplicate pentru injurie (vorbe sau fapte care
lezeaza onoarea si demnitatea persoanei) — 85,4%.[2] In anul 2025 acest tip
de contraventie nu este mentionat in datele statistice oficiale[3], eveniment
datorita caruia survine clarificarea prin cercetare. Subiectul reliefat nece-
sitd o abordare strategica si livrare de informatie veridica pentru a lupta cu
acest flagel din societate (injuria), fapt recunoscut in societate ca 0 norma
antisociala care se extinde cu usurintd in randul minorilor.

Consumul bauturilor alcoolice in spatii intersize prin lege si coomer-
cializarea acestora in randul minorilor sunt prevazute in art. 91 alin. (1).
Bineinteles, spiritul de aventurieri, specific varstei de adolescenta, implica
actiuni exteriorizate ca forma de afirmare si opulenta sociald. Interventia
misiunilor Inspectoratului de Carabinieri in constatarea si examinarea fap-
telor la fata locului creste nivelul de promptitudine in contracararea feno-
menului de devianta si subordoneaza spiritul de aventurier in norma legala.

Din speta contraventiilor ce atenteza la ordinea publica si la securi-
tatea publicd sunt prevazute actiunile ilicite din art. 354, 355 si art. 357
care cad sub incidenta interventiei Inspectoratului de Carabinieri. Huli-
ganismul nu prea grav este absorbit cu usurintd de minori in dorinta de
afirmare, lidersheap si asumare de personalitate. Actiunea este indreptata
spre zona extrisecd, cu referire la bunuri comune, spatii publice, private,
zone cu arial sporit de vizibilitate, ceea ce presupune interventia prompa
a organului constatator. Conform datelor plasate pe site-ul Date deschise
al Ministerului Afacerilor Interne, in raportul prezentat pentru anul 2024
sunt inclusi 38 de tineri care au savarsit acte de huliganism sub forma de
infractiune, care nemijlocit sunt analizate sub aspect penal. in anul 2025

307



41 tineri au continuat sa Intreprinda actiuni din aceeasi sfera de ilegalitati.
[6] O analiza a contraventiilor savarsite de minori sub aspectul art. 354 din
Cod contraventional raportatd in date oficiale lipseste cu desavarsire, ceea
ce ingreuneaza cercetarea stiintifica. Totodata, lipsa datelor oficiale crea-
74 carente in activitatea specialistilor implicati in creearea de programe
menite sa prevind comportamentul deviant. Numarul tinerilor implicati n
actiuni de huliganism este 1n crestere de la an la an, ceea ce prezuma nece-
sitatea intensificérii abordarii profesioniste in curmarea acestui flagel, care
prinde contur in comportamentul deviant al minorilor.

Actiunile ilicite relatate ca si consumul de bauturi alcoolice in lo-
curi publice prevazute 1n art. 355, cat si tulburarea linistii descrise n art.
357 poarti acelasi caracter public cu urmirile de rigoare. In astfel de ca-
zuri, interventia prompta creste gradul de satisfactie sociald si ajusteaza
echilibrul justitiabil dintre societate si organele de drept. Altfel spus, esenta
faptelor ilicite in curmarea carora intervine Inspectoratul de Carabinieri
poartd amprenta caracterului public cu grad sporit de contagiere sociala.

Totodata, se impune importanta studierii si ajustarii anumitor modifi-
cari legislative. Referindu-ne la caracterul public cu grad sporit de conta-
giere sociala reliefam ca anumite fapte ilicite, cum ar fi: art. 355" cersitul
insotit de simularea unei dizabilitati sau prezentarea de date false referi-
toare la starea de sanatate si art. 356 jocurile de noroc si ghicitul in locuri
publice necesita reflectie juridica sub aspectul includerii sub incidenta in-
terventiei Inspectoratului de Carabinieri.

Pentru asigurarea eficientei in interventie, norma legald dispune func-
tii de constatare si examinare Politiei de Frontierd, in cazul in care minorul
infaptuieste acte ilicite cu caracter contraventional in punctele de trecere a
frontierei de stat, conform art. 400 alin. (3°). Actiunile ilicite identificate in
art. 228-323, 234-241%, 243, 245, 354 si 355 care se intreprind in punctele
de trecere a frontierei de stat sunt analizate prin prisma al. (3*) din art. 400.

Din multitudinea contraventilor in domeniul circulatiei rutiere care
vizeaza inclusiv minorii art. 233 - conducerea vehiculului cu depasirea li-
mitelor de alcool admisibile, conform normei legale prevazute in pct. 2
si 3 din Regulamentul privind modul de testare alcoolscopica, de testare
antidrog si examinare medicala pentru stabilirea starii de ebrietate si natu-
rii ei[5], de catre o persoana care are o concentratie de alcool in sange ce
depaseste 0,3 g/l sau de vapori de alcool in aerul expirat ce depaseste 0,15
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mg/l trezeste curiozitatea si solicita cercetarea cazului. Conform distribui-
rii atributiilor de constatare a contraventiei in cauza responsabil de consta-
tare este Ministerul Afacerilor Interne prin intermediul politiei, mentionati
in art. 400 alin. (1) Cod contraventional. Contraventia analizatd nu se re-
gaseste in alin. (3°) al aceluiasi articol. Se impune clarificarea legislativa
pentru a elucida necesitatea interventiei politiei de frontiera in gestionarea
faptelor asemanatoare la frontierele statului?

O importanta deosebita constatdm prin oferirea de premise organelor
de specialitate din domeniul transporturilor. Conform art. 407 alin. (1) in-
stitutiile respective sunt in drept sa constate gi sd examineze contraventiile
savarsite de minori in cauze contraventionale stipulate in art. 204 alin. (1)-
(3). Actiunile prevazute in art. 204 alin. (1) calatoria fara bilet de calatorie
cu transportul urban in comun, alin. (2) célatoria fara bilet de calatorie cu
transportul rutier de persoane prin servicii regulate, feroviar sau naval si
alin. (3) omiterea achitarii costului biletului de célatorie de catre insotitor
pentru copilul pe care il insoteste in transportul urban in comun se consta-
ta si se examineaza de citre acestea. In art. 407 al. (2) si (6) sunt expres
prevazute persoanele care au dreptul sa constate si sa examineze cauzele
contraventionale analizate, sa aplice masuri procesuale de constrangere si
sa aplice sanctiuni in limitele competentei profesionale. Aceste prevederi
ar facilita procesul contraventional prin dislocarea puterii de examinare si
sanctionare dintr-un singur punct de reper - instanta de judecatd conform
art. 395 catre institutii care de fapt pot interveni in cauze cu grad redus de
pericol social.

In cazul savarsirii contraventiei specifice art. 157 alin. (1) si (3) Agen-
tia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) este in drept sa consta-
te si examineze cauza conform art. 414 alin. (1) din Cod contraventional.
Cruzimea fata de animale este actiunea indreptata catre fiintele vii, com-
plexe din punct de vedere organic, capabile de miscare, suferinta si, tot mai
mult recunoscute legal. Spre deosebire de plante, animalele au capacitatea
de a simti durerea si de a reactiona la mediu, ceea ce le conferd drepturi
morale. Incilcarea cerintelor privind intretinerea animalelor, reglementate
de legislatia sanitar-veterinara, fapt ce poate periclita viata ori sanatatea
animalelor cat si actiunile care au cauzat vatdmarea sanatatii animalului se
constatd In dependenta de functiile de baza care-i revin institutiei in cauza.
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Institutia ANSA este beneficiara unui spectru larg de legi si norme care
permit evaluarea, monitorizarea si intretinerea animalelor.

Stoparea activitdtilor ilicite este realizatd de Administratia Publica Lo-
cald conform art. 4239 alin. (1) prin premisele acordate legislativ, pentru a
constata contraventiile referite in art.157 alin. (4), (6), (7), (9)-(12) si 1n art.
370 alin. (2). Actiunile ilicite mentionate supra sunt strans legate de locatia
in care se afla animalul in cazul art. 157, iar in cazul art. 372 al. (2) locul
unde se afld persoana care poarta fara drept uniforma si insemnele milita-
rilor, teritoriu unde are loc actiunea si care nemijlocit este atribuit adminis-
tratiei publice locale. Teritoriul este administrat prin parghii legale de catre
aceasta institutie, rol caruia ii revine de drept calitatea de agent constatator.

Impartialitatea in procesul contraventional este realizata prin distri-
buirea in art. 396 alin. (2) a sarcinei de constatare si examinare a contra-
ventiei prevazute in art. 336 Procurorului. Nesubordonarea cu rea-vointd a
cererii legitime de conformare a procurorului, a ofiterului de urmarire pe-
nala, a ofiterului de informatii si securitate, a angajatului cu statut special al
Ministerului Afacerilor Interne, a altei persoane, aflate in exercitiul functiei
atrage dupa sine raspunderea contraventionald. Constatarea si examina-
rea acestei fapte atribuita Procurorului denota subordonarea structurilor de
drept si concomitent impartialitatea examinarii faptelor de citre instutitii
diferite care pot fi atrase in procesul contraventional.

In cazul savarsirii contraventiilor specifice din art. 366 alin. (1),
art.367, 368, 370 alin. (1), art. 372 alin. (2) ce atenteaza la domeniului evi-
dentei militare Ministerul Apararii conform art. 415 alin. (1) este in drept
sd constate faptele. Ca si in cazul organelor de specialitate din domeniul
transporturilor unde in art. 407 alin. (2) si (6) sunt expres prevazute persoa-
nele care au dreptul sa constate, sd examineze, sd aplice masuri procesuale
de constrangere si s aplice sanctiuni pentru cauzele contraventionale ce
atenteaza la Regimul de functionalitate din transporturi, tot asa si in cazul
contraventiilor ce atenteaza la domeniul evidentei militare legiuitorul iden-
tifica persoanele care sunt in drept sa indeplineasca functii similare. Astfel,
in alin. (4), pct. b) si c¢) art. 415 identificam distribuirea sarcinilor catre
persoane cu functii de raspundere care pot interveni intru finalizarea proce-
sului contraventional intentat fata de un minor prin sanctionarea acestuia.

Gama multitudinii de interventii din partea organelor de drept cu scop
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de a descuraja comportamentele antisociale ale minorului continua cu ofe-
alin. (11) pentru fapte indicate in art. 157 alin. (1)-(3) si 1n art. 204 alin.
(1)-(3). Planul de remediere, cu titlu de recomandare, implica masuri de
remediere si termenul realizarii acestuia In vederea conformarii contrave-
nientului cu cerintele legislatiei. Planul de Remediere este o masura care
atenueazd din iminenta sanctiondrii si care oferd perspectiva de corectie.
Astfel, pentru actiunile contraventionale din art. 157 alin. (1) si (3) Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor poate inainta contravenientului un
Plan de Remediere, iar pentru actiunile din alin. (2) angajatii Politiei sunt
in drept s actioneze similar. In baza aceleasi prevederi legale pot actiona
si organele de specialitate din domeniul transporturilor, in cazul contra-
ventiilor savargite conform art. 204 alin. (1)-(3), cand se atenteaza asupra
regimului din transporturi.

In urma analizei efectuate de citre agentul constatator dosarul cu ma-
terialele acumulate sunt oferite procurorului si/sau instantei de judecata.
Conform procedurii, instanta de judecata isi pronunta verdictul fatd de ma-
terialele cauzei contraventionale si poate sa stabileasca un Program Proba-
tional aga cum prevede art. 41 alin. (3). Tinand cont de specificul varstei
si a capacitatii de exercitiu a minorilor, cel mai oportun pentru dezvoltarea
lor psiho-emotionald se incureajeaza aplicarea masurilor de constrangere
cu caracter educativ. Conform aceluiasi articol mentionat supra contraven-
tiile definite de art. 78, 85, art. 91 alin. (1), art. 233 alin. (1), si art. 355 sunt
supuse sanctiunii muncii neremunerate in folosul comunitétii si posibilita-
tii de obligare a contravenientului de a participa la un program probational.

Concluzii

Analiza cadrului juridic al competentelor institutiilor de drept in ma-
teria contraventiilor comise de minori permite formularea urmatoarelor
concluzii:

1. Legislatia contraventionald a Republicii Moldova reglementeaza
un sistem complex de autoritati competente in prevenirea, constatarea,
examinarea si sanctionarea faptelor contraventionale savarsite de minori.
Aceastd distribuire a competentelor reflectd necesitatea unei interventii in-
stitutionale multidimensionale in gestionarea fenomenului contraventional
juvenil.
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2. Un rol central revine institutiilor din sistemul Ministerului Afaceri-
lor Interne, carora le sunt atribuite cele mai extinse competente de consta-
tare si documentare a contraventiilor comise de minori. Prin natura atribu-
tiilor operative, aceste institutii reprezinta principalul mecanism de reactie
imediata al statului.

3. Mentinerea examinarii unui numar semnificativ de cauze contra-
ventionale in competenta exclusiva a instantelor de judecata poate genera
dificultdti procedurale si intarzieri, in special 1n cazul faptelor cu un grad
redus de pericol social. In acest sens, se impune reevaluarea posibilitatii
delegarii unor competente catre autoritatile administrative specializate, in
limitele garantiilor procesuale legale.

4. Cercetarea releva existenta unor lacune si neclaritati normative pri-
vind delimitarea atributiilor unor autoritéti competente, precum si necesi-
tatea armonizarii dispozitiilor legale incidente. Claritatea normelor juridice
constituie o conditie esentiald pentru eficienta procesului contraventional.

5. Un impediment important in evaluarea fenomenului il constituie in-
suficienta datelor statistice oficiale privind contraventionalitatea in randul
minorilor. Lipsa unor indicatori relevanti reduce posibilitatea elaborarii
unor politici publice eficiente si a unor mecanisme de preventie bazate pe
evidente empirice.

6. Combaterea comportamentului deviant al minorilor nu trebuie limi-
tatd la aplicarea sanctiunilor contraventionale, ci trebuie completatd prin
masuri educative, programe de consiliere, interventii sociale si mecanisme
de reintegrare adaptate particularitatilor de varsta.

In concluzie, eficienta cadrului juridic in materia contraventiilor comi-
se de minori depinde de echilibrul dintre reactia sanctionatorie a statului,
protectia interesului superior al copilului si cooperarea functionald dintre
institutiile competente. Perfectionarea legislatiei si consolidarea mecanis-
melor institutionale reprezinta premise esentiale pentru diminuarea com-
portamentului deviant si prevenirea recidivei contraventionale in randul
minorilor.
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