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The general purpose of this paper is to research the institution of special investiga-
tive activity. The main objective is to analyze the grounds and conditions underlying the
disposition of the special investigative activity, as well as the mechanism for guaranteeing
human rights. the ordering of special investigative measures must be in strict accordance
with the law, necessary in a democratic society and proportionate to legal requirements.

Drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei nu trebuie sa aiba un titlu
declarativ, acestea trebuie sa fie prevazute de lege si sa fie respectate cu buna credinta
pentru a putea fi evitate oricare abuzuri arbitrare din partea organelor statului. Chiar
daca fenomenul criminalitatii nu poate fi contracarat Tn mod absolut, statul dispune de
pirghii legale si eficiente, care in ansamblu contribuie esential la prevenirea unor fapte
penale si/sau deconspirarea acestora la etape incipiente.

In acest context se remarci activitatea speciald de investigatii, care este o activitate
cu caracter secret si/sau public, efectuata de catre autoritatile publice competente, cu
sau fara utilizarea mijloacelor tehnice speciale, in scopul colectarii informatiilor nece-
sare pentru prevenirea criminalitatii, al asigurarii ordinii publice si sigurantei in locuri-
le de detentie [1]. Specificul acestei activitati este ca, pe de o parte se asigura protectia
valorilor si relatiilor sociale de atentatele criminale, iar pe de altd parte prin dispune-
rea masurilor speciale de investigatii se pot leza drepturile si libertatile persoanelor in
privinta carora sunt dispuse aceste masuri. Asigurarea dreptului care este ocrotit de
lege, este un obiectiv spre care trebuie sa tinda organele implicate in desfasurarea aces-
tui gen de activitate, asigurand o proportionalitate rezonabila in acest sens [2, pag. 27].

In cadrul efecturii activitatii speciale de investigatii, este esential ca statul sa res-
pecte obligatiile pozitive si negative care sunt impuse de lege, in virtutea carora statul
prin organele sale reprezentative, au obligatia negativa de neadmitere a arbitrarietatii
fatd de drepturile si libertatile cetiteanului, iar corelativ acesteia au obligatia pozitiva
de a crea garantii si mecanisme juridice pentru apararea dreptului vizat 3, pag. 49].
Din aceste considerente, temeiurile si conditiile de dispunere a masurilor speciale de
investigatii, joaca un rol fundamental in stabilirea legalitatii si proportionalitatii de
desfasuare a activitatii speciale de investigatii.

Temeiurile si conditiile efectuarii masurilor speciale de investigatii constituie ga-
rantul principiului privind respectarea drepturilor constitutionale ale persoanei, indi-
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catorul principal al legitimitatii efectuarii masurilor speciale de investigatii, fiind axat
anume pe stabilirea in fiecare caz concret a prezentei temeiurilor si conditiilor legale
de initiere, efectuare, prelungire si incetare a masurilor speciale de investigatii [4, pag.
368]. Aplicabilitatea activitatii speciale de investigatie presupune prezenta unor nu-
meroase riscuri, astfel temeiurile si conditiile care duc la efectuarea activitatii speciale
de investigatie cu utilizarea diferitor masuri speciale de investigatii, este esentiald
pentru a micsora marja de eroare care ar avea o consecinta fatald pentru participatii la
procesul penal.

Pentru a combate eficient orice tentativa la securitatea statului, activitatea spe-
ciala de investigatie trebuie desfasuratd in strictd conformitate cu principiile de
drept, respectand astfel drepturile si libertatile fundamentale ale cetétenilor, iar ori-
ce incalcare adusa datoritd dispunerii si efectudrii masurilor speciale de investigatie
sd nu depdseasca limitele stabilite de lege si s fie necesare intr-o societate demo-
cratica.

Un rol la fel de esential in cadrul activitatii speciale de investigatii este etapa de
autorizare. Aceasta prinde contur datorita subiectilor abilitati prin lege, care prin pris-
ma analizei temeiurilor si conditiilor, autorizeaza acest tip de activitate. Autoritatea
care elibereaza autorizarile pentru efectuarea activitatii speciale de investigatii, trebu-
ie sa fie independenta si in privinta activitatii acesteia trebuie sa existe fie un control
judiciar, fie un control din partea unei autoritati independente [5, pag. 194].

Controlul judiciar, perceput in sens larg reprezintd o modalitate excelentd si
reusita a protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor din partea statului in cadrul
procesului penal. Controlul respectiv constituie practic unica modalitate prin care
sunt asigurate garantiile procesuale la efectuarea masurilor speciale de investigatii. O
garantie procesuald nu este suficient sa fie doar declarata, aceasta trebuie sa fie supusa
unor mecanisme functionale de asigurare si apoi de control, pentru a micsora marja de
eroare Tmpotriva tuturor abuzurilor [6].

In urma studiului realizat s-au constat unele colizii in materia reglementi-
rii activitatii speciale de investigatii. Astfel, au fost elaborate citeva propuneri de
lege ferenda, cu scopul de a Tmbunatati unele aspect privind activitatea speciald de
investigatii, dupa cum urmeaza:

a. Incorporarea in textul legii si anume in cadrul art. 19, alin (1) din Legea nr.
59/2012 privind activitatea speciald de investigatii a urmatoarei notiuni:

., Temeiurile de dispunere a masurilor speciale de investigatii, reprezinta an-
samblul de realitati obiective, in baza carora se vor putea stabili circumstante si
informatii, care constituie obiectul activitatii speciale de investigatii, precum $i to-
talitatea evenimentelor care sunt periculoase pentru securitatea statului, a ordinii
publice si a drepturilor si intereselor legitime ale omului”.

Propunerea respectiva derivd din necesitatea stabilirii intr-un mod mai clar si
concis a conceptului de temei, si care sunt acele imprejurari care stau la baza dispune-
rii masurilor speciale de investigatii, precum si de a putea mai usor elucida diferenta
dintre temei si conditie. Este de mentionat cd odata cu reglementarea in textul legii a



DREPT 5

definitiei de temei privind dispunerea masurilor speciale de investigatii, se garanteaza
o interpretare mai corecta si non-eronata al acestui concept.
b. Introducerea unei noi conditii n textul art. 19, alin (3) din Legea nr 59/2012
privind activitatea speciald de investigatii, cu continutul urmator:
b) sa existe o banuiala rezonabild ca persoana a savarsit o infractiune si/sau se
pregdteste sd o comitd.

Baénuiala rezonabila este un standart international, acesta fiind o forma de asigu-
rare a garantiilor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in cadrul procedu-
rilor penale. Anume acest standart juridic de apreciere a faptelor, trebuie sa se bazeze
pe fapte specifice si articulabile, luate impreund cu concluzii rationale, confirmate
prin probe obtinute pe cale legala.

Concluzionand succinct cele relatate mai sus, mentionam ca activitatea specia-
1a de investigatii n esenta sa este o adevarata provocare. Mentinerea unui echilibru
proportional intre respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale a persoanelor pe
de o parte si asigurarea ordinii si a relatiilor sociale contra atentatelor criminale, este
un obiectiv spre care trebuie sa tinda orice stat de drept.
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