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As the illegal crossing of the state border is provided for by art. 362 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova, and the violation of the rules of
stay/transit are provided through the lens of contraventional liability, the possibility
of exempting from criminal liability the person who illegally enters/leaves the
country, but also the person who illegally stays/transits the territory of the country
cannot be dictated. The extension of the exemption from criminal liability for the
possession and use of false official documents for the purpose of organizing his illegal
migration creates multiple unjustified interpretations.
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Autorii S. Brinza, V. Stati si S. Frangulea indica la faptul ca traficul de migranti
constituie o sursa majora de venit pentru criminalitatea organizata. Lacunele si
discrepantele legislative prezente In acest sens determind ca migratia ilegala sa se
manifeste de pe pozitii cu risc scazut [1, p. 1144; 2, p. 9]. Astfel, diferentele dintre
sistemele juridice din cadrul mai multor state ofera fenomenelor transfrontaliere/
transnationale conditionalitdti de crestere si dezvoltare continua. Dupa cum
mentioneaza autorul A. Pihov, bazele juridice internationale de contracarare a
criminalitatii transnationale sunt completate de un sistem multidimensional de
diferite acte internationale, care reglementeaza conditiile generale si directiile
concrete ale cooperdrii statelor in lupta de prevenire a infractiunilor
transnationale si realizarii raspunderii pentru comiterea acestora. Conturarea
acestui sistem are loc sub influenta inevitabild a incoerentelor, care determina
criminalitatea transnationala [3, p. 240-302].

In acest sens, autorul A. Gumenco mentioneazi ci situatia obiectiva
impune consolidarea fortelor si mijloacelor organelor de drept din tarile
interesate, in particular prin elaborarea si/sau modificarea unor acte normative
si programe comune in vederea combaterii acestor fenomene antisociale [4, p.
342]. Anume datorita acestor imprejurari obiective, prin Legea nr. 376/2005
(in vigoare la 31 ianuarie 2006) a fost introdusd, In actiune normativa,
infractiunea de organizare a migratiei ilegale (art. 3621 CP RM). In varianta sa
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actuald, continutul reglementarii penale a infractiunii de organizarea a
migratiei ilegale pune in vedere urmatorul text (art. 3621 alin. (1) CP RM):

Varianta tipica - organizarea, in scopul obtinerii, direct sau indirect, a unui
folos financiar sau material, a intrdrii, sederii, tranzitdrii ilegale a teritoriului
statului sau a iegirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetdtean,
nici rezident al acestui stat
fiind pasibila de o pedeapsa in forma amenzii in marime de la 650 la 850 de
unitati conventionale sau inchisorii de la 1 la 3 ani, cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
1 la 3 ani, iar persoana juridica - amenda in marime de la 2000 la 3000 de
unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a desfisura o anumita
activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice (infractiune mai putin grava).

Variantele agravante/deosebit de agravante ale infractiunii de organizare
a migratiei ilegale sunt definite prin art. 3621 alin. (2)-(3) CP RM, acestea fiind:

e savarsirea infractiunii asupra a doud sau mai multor persoane (art. 3621
alin. (2) lit. b) CP RM);

e savarsirea infractiunii de doua sau mai multe persoane (art. 3621 alin.
(2) lit. c) CP RM);

e savarsirea infractiunii de o persoana publica, de o persoana cu functie
de raspundere, de o persoanad cu functie de demnitate publica, de o persoana
publica strdina sau de un functionar international (art. 3621 alin. (2) lit. d) CP
RM);
pasibile de o pedeapsa sub forma amenzii in marime de la 850 la 1150 de
unitati conventionale sau Inchisorii de la 3 la 5 ani, cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
1 la 3 ani, iar persoana juridica - amendad in marime de la 3000 la 4000 de
unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice (infractiune mai putin grava),

» savarsirea infractiunii de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminala (art. 3621 alin. (3) lit. a) CP RM);

» soldate cu daune in proportii deosebit de mari intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si
juridice (art. 3621 alin. (3) lit. b) CP RM)
fiind pasibile de o pedeapsa in forma amenzii In marime de la 1150 la 1350 de
unitati conventionale sau inchisorii de la 5 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
3 la 5 ani, iar persoana juridica - amenda in marime de la 4000 la 6000 de
unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita
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activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice (infractiune grava).

Potrivit art. 3621 alin. (4) CP RM), victima migratiei ilegale este absolvitd
de rdspundere penald pentru faptul intrdrii, sederii, tranzitdrii ilegale a
teritoriului statului sau al iesirii de pe acest teritoriu, precum si pentru faptele de
detinere si folosire a documentelor oficiale false in scopul organizdrii migratiei
sale ilegale.

Pe acest fundal de analize doctrinare, este important de a invoca faptul ca
reglementarea normativa a art. 3621 CP RM, in varianta sa tipica (art. 3621 alin.
(1) CP RM), vizeazda un ansamblu de semne obiective si subiective expres
indicate in textul legii, in particular:

» sub aspect obiectiv

® fapta prejudiciabild, in forma unor actiuni cu caracter alternativ:

) organizarea intrdrii;
. organizarea sederii;
° organizarea tranzitdrii;
. organizarea intrdrii si sederii;
. organizarea intrdrii si tranzitdrii;
. organizarea sederii si tranzitdrii;
. organizarea intrdrii, sederii si tranzitdrii;
® premisa preexistentd de incriminare:
) ilegalitatea intrdri;
o ilegalitatea sederii;
. ilegalitatea tranzitdrii;
sub aspect subiectiv:
® subiectul pasiv al infractiunii, prevdzut alternativ:

A\

o persoand care nu este cetdtean al acestui stat;

o persoand care nu este rezident al acestui stat;
® scopul infractiunii, in forma alternativad a:

o obtinerii direct a unui folos financiar;

o obtinerii direct a unui folos material;

. obtinerii indirect a unui folos financiar;

o obtinerii indirect a unui folos material.

In contextul analizei structurale a normei prevazute de art. 3621 CP RM,
nu este suficienta identificarea doar a semnelor obiective si subiective expres
prevazute in continutul normei penale. Or, o mare parte a semnelor obiective si
subiective ale infractiunii de organizare a migratiei ilegale sunt deduse in
procesul de interpretare judiciara si doctrinarda a normei prevazute (ca
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elemente ale procesului de elucidare a continutului normei penale). In acest
sens, nu sustinem opinia unor autori care opereaza cu semne care au doar o
eventuala incidentd, dar nu determina in niciun mod calificarea juridica a
infractiunii strict in baza art. 362! CP RM, fiind necesara o calificare juridica
prin operarea regulilor concursului de infractiuni. De exemplu, nu sustinem pe
deplin opinia care evidentiaza semnul obiectiv al infractiunii de organizare a
migratiei ilegale - corpul fizic al persoanei, pe baza unei eventuale aplicari a
violentei. Aplicarea violentei, insa, nu va dicta niciodata includerea acestui
semn (cel putin in baza normativului penal in vigoare) in limitele continutului
normativ al infractiunii prevazute de art. 3621 CP RM [5].

Interpretarea, deci, a continutului infractiunii de organizare a migratiei
ilegale (art. 3621 CP RM) pune in evidentd un sistem mai extins de semne
obiective si subiective care completeaza continutul temeiului juridic al
raspunderii penale pentru infractiunea in cauzg, in speta:

- obiectul juridic al infractiunii;

- elementul material al infractiunii de organizare a migratiei ilegale,

- semnul preexistent (situatia-premisd) al infractiunii - ilegalitatea intrdrii
si/sau iegsirii in/din RM, ilegalitatea sederii/tranzitdrii pe/prin teritoriul RM;

- vinovdtia in forma intentiei directe;

- scopul infractiunii - obtinerea, in mod direct sau indirect, a unui folos
financiar sau material;

- subiectul activ al infractiunii - subiect general;

- subiectul pasiv al infractiunii - strdin sau nerezident (migrantul ilegal);

- persoana juridicd - ca subiect activ al infractiunii [1, p. 1145-1156].

Referitor la subiectul infractiunii de organizare a migratiei ilegale
mentiondam ca literatura de specialitate romana face distinctie intre categoria
de subiect activ al infractiunii si cea de subiect pasiv al acesteia [6, p. 322-325].

Lipsa unei asemenea distinctii in ceea ce vizeaza interpretarea legii
penale a Republicii Moldova a determinat admiterea unor incoerente aplicative,
lansandu-se o confuzie Intre victima infractiunii si subiectul pasiv al acesteia
(n.a. - aceste incoerente au luat amploare si la nivel normativ). In viziunea
noastrd, infractiunea poate avea un subiect pasiv al infractiunii, dar acest
subiect pasiv sa nu poseda calitatile unei victime a acestei infractiuni.

Autorul O. Rusu conchide ca tipologia persoanelor care organizeaza
migratia ilegala este suficient de neunivocd, fiind inclusi in aceasta lista
infractori profesionisti de talie internationald, unii dintre care se specializeaza
exclusiv pe acest gen de activitate, iar altii - nu. In pofida deosebirilor, specifice
diverselor regiuni si rute, datele existente demonstreaza faptul ca in toate
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regiunile sunt prezente atat grupuri mici, cat si grupuri si retele mai mari.
Totodata, exista numerosi organizatori care participa la transportarea ilegala a
migrantilor ca la o oportunitate de a obtine un venit suplimentar. In procesul
respectiv sunt implicate persoane corupte din cadrul organelor de stat etc. [7, p.
184]. Aceste detalii au naturd mai mult criminologicd, decat juridico-penals,
desi importanta identificarii acestora nu poate fi redusa.

I. Fodor, V. Dongoroz, S. Kahane et. al. sustin, referitor la infractiunea de
trecere ilegala a frontierei de stat, precum ca subiect activ nemijlocit al
infractiunii poate fi orice persoana, cetatean al tarii sau strdin, persoana fara
cetatenie, domiciliati sau nu pe teritoriul tarii [8, p. 57].

Practica judiciara unificata din Republica Moldova indica cetatenii Republicii
Moldova, cetatenii straini, precum si apatrizii in calitate de subiecti ai infractiunii
de trecere ilegald a frontierei, adica orice persoana fizica responsabila, care la
momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani [9].

In opinia autorilor A. Brilliantov, V. Carnausenco si A. Cernolevschii,
subiectul infractiuni de organizare a migratiei ilegale este unul general [10]
(cetatean al statului respectiv, cetatean strdin sau apatrid), adica persoana
fizica responsabila care a atins varsta de 16 ani [11, p. 31-32].

L. Gauhman si S. Maximov considera ca subiect activ al infractiunii de
organizare a migratiei ilegale poate fi o persoana fizica sau juridica. In ipoteza
subiectului activ - persoana fizicad - nu se impune constatarea unor calitati
speciale care ar determina tragerea la raspundere penalda a acestuia. Este
necesara doar stabilirea obligatorie a unor semne de ordin general: varsta si
responsabilitatea (subiect general) [12, p. 635-636].

In ipoteza celor consemnate, dar si operand cu textul art. 362, art. 3621 CP
RM, stabilim ca legiuitorul din Republica Moldova nu leaga posibilitatea/
imposibilitatea calificarii corecte a infractiunii de careva calitati speciale ale
subiectului activ al infractiunii. Operand cu art. 21 alin. (1) CP RM, prin raportare
la art. 21 alin. (2) CP RM, corelat infractiunilor prevazute de art. 362 CP RM si art.
3621 CP RM, indicam ca subiect activ al acestor infractiuni poate fi oricare
persoana fizica responsabila care, in momentul savarsirii infractiunii, a Implinit
varsta de 16 ani (subiect activ general al infractiunii) [13].

In baza art. 21 alin. (4)-(5) CP RM, persoanele juridice, cu exceptia
autoritatilor publice, raspund penal pentru infractiunile pentru savarsirea
cdrora este prevdzutd sanctiune pentru persoanele juridice in Partea Speciald a
CP. Raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea
persoanei fizice pentru infractiunea savarsita. Analiza continutului sanctiunii
prevazute in contextul art. 362, art. 3621 CP RM, indica la ipoteza ca pentru
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organizarea migratiei ilegale poate fi supusa raspunderii penale si persoana
juridica. Adica, in fapt, daca persoana juridica organizeaza migratia ilegala,
faird a urmari folos financiar sau material, raspunderea penalda pentru
persoana juridica va fi exclus3, iar In cazul in care acest scop este materializat
prin intermediul acestor foloase, infractiunea de organizare a migratiei ilegale
este incidentd si va fi calificata In baza art. 3621 CP RM. Totusi, In opinia
noastra, accentul normativ trebuie sa rezulte din incriminarea obiectiva, dar
nu subiectiva a persoanei juridice, mai cu seama o pozitie unilaterala referitor
la vinovatia persoanei juridice in literatura de specialitate nu a fost expusa.

I. Fodor, V. Dongoroz, S. Kahane et. al. sustin in calitatea de subiect pasiv
al infractiunii de trecere ilegala a frontierei ca fiind intotdeauna statul [8, p. 57].

In asertiunea autorilor S. Brinza si V. Stati, subiectul pasiv al infractiunii
de organizare a migratiei (numita victimd a infractiunii) este migrantul ilegal
[1, p. 1145], care poate sa apara in doua ipostaze:

- persoand care nu este cetdtean al statului pe al cdrui teritoriu i se
organizeazd intrarea, sederea, tranzitarea ilegald ori a statului de pe al cdrui
teritoriu i se organizeazd iesirea ilegald si

- persoand care nu este rezident al statului pe al cdrui teritoriu i se
organizeazd intrarea, sederea, tranzitarea ilegald ori al statului de pe al cdrui
teritoriu i se organizeazd iesirea ilegald [1, p. 1145].

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 200/2010,

v’ strain - este persoana care nu detine cetitenia Republicii Moldova sau
care este apatrid;

v’ apatrid - este persoana care nu este consideratd cetdtean al niciunui
stat, conform legislatiei acestora [14].

In baza art. 1 din Legea cetdteniei Republicii Moldova din 2 iunie 2000, nr.
1024-X1V [15],

v’ cetdtean strdin - este persoand care apartine unui stat stridin si care
nu apartine RM;

v' apatrid - este persoana care nu este considerata cetitean al niciunui
stat, conform legislatiei acestora [15].

Deci, cu referire la subiectul pasiv al infractiunii de organizare a migratiei
ilegale este necesara stabilirea unei conditii suplimentare, asimilate unui semn
negativ al infractiunii: sa nu fie cetatean (cetdtenie inseamnd legdtura juridica
dintre o persoand si un stat fdrd sd indice asupra originii etnice a acesteia; pluralitate
de cetdtenii inseamnd detinerea simultand a doud sau mai multe cetdtenii de cdtre
aceeasi persoand [16]) al statului In care are loc incalcarea regimului juridic de
imigratie/emigratie. In fapt, subiectul pasiv al infractiunii de organizare a migratiei
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ilegale este strainul (cetdtean strdin sau apatrid) si nerezidentul.

Art. 3621 alin. (1) CP RM pune in evidentd, in sensul subiectului pasiv al
infractiunii de organizare a migratiei ilegale, necesitatea obligatorie de a se
identifica faptul ca:

1) persoana respectivi nu este cetdtean al Republicii Moldova. Prin
persoana care nu este cetatean al statului respectiv se intelege persoana fizica
straind care nu are dovada apartenentei sale la statul de intrare, adica nu
poseda cetatenia statului respectiv, dar are dovada apartenentei sale la un alt
stat, nu este, Insa, obligatoriu a statului de iesire.

2) persoana este cetdtean strdin si/sau apatrid, dar nu este rezident al
Republicii Moldova. Prin persoana care nu este rezident al acelui stat se inteleg acele
persoane fizice strdine, care nu poseda niciun document confirmativ care ar atesta
faptul ca ar avea un domiciliu permanent sau temporar in statul de intrare, adica o
viza de resedintd, dar care poate avea dovada apartenentei sale la un alt stat.

In baza regulilor de calificare juridica a infractiunilor, interpretarea
semnelor negative implicd un efort suplimentar de analizd, care poate
determina si anumite incertitudini aplicative. Legiuitorul prevede asemenea
semne, 1nsa, doar in cazuri necesare, cand identificarea continutului semnului
negativ este mai clard, iar admiterea semnului pozitiv al determina o lipsa de
previzibilitate a situatiilor incidente acestui semn. In cazul infractiunii de
organizare a migratiei ilegale adoptarea solutiei de a se prevedea un semn
negativ, In contextul subiectului pasiv al infractiunii, a fost evident nejustificata.
Or, categoria de persoand care nu este cetatean al Republicii Moldova se
interpreteaza anume datorita categoriilor juridice de strdin (n.a. - notiune care
este prevazutd de art. 3 din Legea nr. 200/2010), iar notiunea de strain este
completatd exclusiv de categoriile de cetdtean strdin (art. 1 din Legea nr.
1024/2000) si apatrid (art. 3 din Legea nr. 200/2000 si art. 1 din Legea
1024/2000). Din aceste ratiuni, se impune materializarea raspunderii penale
anume pentru organizarea migratiei strainilor si nerezidentilor.

In viziunea noastrd, infractiunea de organizare a migratiei ilegale este
caracterizat printr-un subiect pasiv special, dar nu are victima a infractiunii. in
cazul traficului de migrati, se identifica o relatie contractuala intre traficant si
migrant (aceasta din urma nefiind ,,victima” propriu-zis [17]). Aceasta abordare
teoretica a fost viciata prin includerea art. 3621 alin. (4) CP RM, care prevede ca
victima migratiei ilegale este absolvitd de rdspundere penald pentru faptul
intrdrii, sederii, tranzitdrii ilegale a teritoriului statului sau al iesirii de pe acest
teritoriu, precum si pentru faptele de detinere si folosire a documentelor oficiale
false in scopul organizdrii migratiei sale ilegale [13] (n.a. - acest moment nu este
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reglementat nici de o legislatie penald din cele analizate, cu exceptia Italiei [25],
care prevede un caracter mult mai extins de reglementare a infractiunii de
organizare a migratiei ilegale decat legiuitorul din Republica Moldova).

Astfel,

o CP al Romaniei [18] si CP al Ucrainei [19] nu trateazd subiectul pasiv al
infractiunii de trafic ilicit de migranti (organizarea ilegald a migratiei) ca fiind
victimd a infractiunii si nu prevede care forme speciale de liberare de rdspundere
penald si pedeapsd penald in acest caz.

e [n continutul infractiunii de organizare a migratiei ilegale, CP al Letoniei
[20] nu identificd anumite categorii de subiecti pasivi speciali ai infractiunii .

o CP al Azerbaidjanului [21] nu calificd subiectul pasiv al infractiunii de
organizare a migratiei ilegale ca fiind victimad a infractiunii, fapt care nu-i determind
o formd speciald de liberare de la rdspundere penald sau pedeapsd penald.

e Conform CP al Georgiei [22], organizarea migratiei ilegale este incidentd
nu doar pentru cetdteanul strdin sau apatrid (subiect pasiv a infractiunii) -
raportat la teritoriul Georgiei, ci si a cetdteanului Georgiei (subiect pasiv al
infractiunii) - raporta la teritoriul altor state. CP al Georgiei nu opereazd cu vreo
formd de liberare de rdspundere si pedeapsd penald in contextul organizdrii
migratiei ilegale raportatd la teritoriul Georgiei.

o CP al Bulgariei nu trateazd migrantul - ca fiind o victimd a infractiunii, in
sensul art. 280 CP al Bulgariei [23].

o CP al Italiei indicd la victima infractiunii de fraudd in emigrare, dar
atribuie acestei infractiuni un caracter mult mai extins decat legiuitorul din
Republica Moldova [24].

Autorii S. Brinza si V. Stati conchid asupra faptului ca in calitate de criterii
subsidiare de delimitare a infractiunii de organizare a migratiei ilegale de
infractiunile prevazute de art. 165 CP RM si art. 206 CP RM intervin:

— libertatea fizicd a victimei prevdzute de art. 3621 CP RM nu suferd nicio
influentd;

— In cazul infractiunii prevdzute de art. 3621 CP RM, consimtdmdntul victimei de
a-i fi organizatd migratia ilegald nu este alterat [1, p. 1155-1156].

Astfel, dupa cum consemneazd, pe buna dreptate, autorul A.-A. Cusmir,
traficul ilegal de migranti este caracterizat de o relatie de echilibru, de egalitate
intre persoana care furnizeaza un serviciu si cea care beneficiaza de acest
serviciu, In timp ce traficul ilegal de persoane este caracterizat de o relatie de
victima - infractor, de o relatie de sclavaj intre cei doi actori [26, p. 291].

In opinia noastré, infractiunea de organizare a migratiei ilegale nu poate
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avea victima. Faptul ca legislatia Republicii Moldova a nuantat expres aceasta
calitate, se pune in dificultate evidenta pozitia de incriminare abuziva a
infractiunii respective. Or, prejudicierea efectiva a relatiilor sociale care vizeaza
migratia legala nu este legatd, in mod nemijlocit, de trecerea/traversarea
frontierei de stat (de exemplu, sederea ilegald), aceasta legatura devenind mai
pronuntatd in dependenta de modalitatile normative de manifestare obiectiva a
infractiunii de organizare a migratiei ilegale.

Pe masura ce trecerea ilegald a frontierei de stat este prevazuta de art. 362
CP RM, iar incdlcarea regulilor de sedere/tranzit sunt prevazute prin prisma
raspunderii contraventionale, nu se poate dicta posibilitatea de a libera de
raspundere penala si persoana care intrd/iese ilegal din tard, dar si persoana care
sede/tranziteaza ilegal teritoriul tarii. Mai mult decat atat, extinderea liberarii de
raspundere penala fatd de faptele de detinere si folosire a documentelor oficiale
false in scopul organizarii migratiei sale ilegale creeaza multiple interpretari
nejustificate. In fapt, persoana care detine documente false sau le foloseste in
scopul organizarii migratiei ilegale nu poate nicidecum fi tratata ca subiect pasiv al
infractiunii, ci ca si subiect activ al acesteia. Pe aceasta cale, este necesara
excluderea din normativul penal a art. 3621 alin. (4) CP RM.
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