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This article outlines the role and powers of the head of state in the economic field and the protection of citizens’ eco-
nomic rights. Under this aspect, a distinction is made between the national economy and external economic activity, both
concepts having a separate regulation in the Constitution of the Republic of Moldova. At the same time, it starts from
the finding that the Supreme Law does not give the head of state express powers in the economic field. However, in the
context of the exercise of the constitutional powers of the head of state, certain repercussions may occur in the economic
field. This statement is reinforced in this article by referring to several examples, including from the jurisprudence of the
Constitutional Court. Finally, it is concluded that we must not underestimate the role and powers of the head of state in

the economic field.
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Legea Supremd a Republicii Moldova a de-
dicat un Titlu intreg pentru a reglementa, la nivel
constitutional, economia nationald si finantele
publice. Este vorba de Titlul TV din Constitutie'.
Acest fapt denota preocuparea constituantei fata de
un domeniu atdt de important, precum economia
si drepturile economice ale cetatenilor Republicii
Moldova.

Astfel, in conformitate cu art. 126 alin. (1) din
Constitutie, ,,economia Republicii Moldova este
economie de piatd, de orientare sociald, bazata pe
proprietatea privata si pe proprietatea publica, antre-
nate in concurenta libera”.

Pentru a da eficienta acestui deziderat, Constitutia
a prevazut la art. 126 alin. (2) ca statul trebuie sa asi-
gure:

! Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994. in: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din 12 august 1994.
Republicata in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 78
din 29 martie 2016.
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a) reglementarea activitatii economice si adminis-
trarea proprietatii publice ce-i apartine in conditiile
legii;

b) libertatea comertului si activitdtii de intre-
prinzétor, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea
economica, financiara si valutara;

d) stimularea cercetérilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamantului si a celor-
lalte resurse naturale, in concordantd cu interesele
nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurator,
precum si mentinerea echilibrului ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crea-
rea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice
si juridice, inclusiv straine.

In literatura de specialitate s-a notat ci ,,clemen-
tul-cheie in realizarea acestor functii 1l constituie



Ministerul Economiei — organul central de speciali-
tate al administratiei publice, aflat in subordinea Gu-
vernului. Pentru implementarea activitatilor de pro-
movare a unei economii de piata si realizarea obiec-
tivelor politicii economice a statului, in subordinea
ministerului functioneazd organe ale administratiei
publice centrale, institutii si organizatii™.

Suntem de acord cu aceastd opinie, completand
ca aceste obligatiuni ale statului si autoritatilor sale
sunt expres prevazute in Constitutie pentru a asigura
poporului Republicii Moldova garantii de protectie
a drepturilor economice. Nici Constitutia si nici alte
acte inferioare acesteia nu-i confera sefului statului
vreun rol sau vreo atributie expresa in domeniul eco-
nomic. Parlamentului si Guvernului 1i revine rolul
central in indeplinirea angajamentelor constitutionale
referitoare la economia nationala.

Totodata, trebuie sa facem distinctie intre ,,eco-
nomia nationala” si ,,activitatea economica externa”.
In timp ce art. 126 din Constitutie se referd la econo-
mia nationald, atunci art. 129 din Constitutie regle-
menteaza activitatea economica externa.

Potrivit acestui articol, Parlamentul aproba
directiile principale ale activitatii economice exter-
ne, principiile utilizarii Imprumuturilor si creditelor
straine. Corelativ, Guvernul asigura protejarea inte-
reselor nationale 1n activitatea economicd externa,
promoveaza politica liberului schimb sau politica
protectionistd, pornind de la interesele nationale.

Sub acest aspect, retinem ca ,,pentru a-si rea-
liza sarcinile de baza 1n acest domeniu, Guvernul
si Parlamentul pot incheia/ratifica acorduri de Tm-
prumut de stat din surse externe. In acest context,
Constitutia le acordd o marja discretionara larga,
pentru cd aceste autoritati cunosc mai bine daca
conditiile contractului de imprumut sunt favorabile,
dacd imprumutul este necesar pentru sustenabilita-

2 A se vedea: Negru B., Osmochescu N., Smochina A. et
al. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chsinau: Arc,
2012, p. 466.
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tea statului si daca statul este capabil sd ramburseze
potentiala datorie. Totodatd, Curtea subliniaza ca
asa cum puterea de a legifera a Parlamentului si pu-
terea de a guverna a Guvernului se exercita 1n inte-
resul poporului — acestea fiind delegate prin alegere
si Investire — marja discretionara a acestor autoritati
nu este absolutd. Constitutia prevede ca atat in ac-
tivitatea economica in general [art. 126 alin. (2) lit.
c)], cat si in cea externd in special [art. 129] statul
trebuie sa asigure protejarea intereselor nationale.
Prin urmare, marja discretionard a autoritatilor la
incheierea tratatelor internationale este limitata de
interesele nationale™.

Astfel, nici Tn domeniul activitétii economice ex-
terne Presedintele Republicii Moldova nu are vreo
competenta expresa.

In alte state lucrurile stau altfel. Autorii Matthew
Eshbaugh-Soha si Jeffrey S. Peake au semnalat ca*
Presedintii Statelor Unite ale Americii au avut, in toate
timpurile, o anumita influentd asupra agendei eco-
nomice. In acelasi sens s-au pronuntat si alti autori
americani’, care au analizat agendele economice a
mai multor Presedinti pe care i-a avut Statele Unite
ale Americii. Mai recent, aflam cd agenda economica
a Presedintelui Statelor Unite ale Americii din 2022
cuprinde urmatoarele aspecte:

3 Ase vedea pct. 96 din Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 12 din 7 mai 2020 pentru controlul constitutionalitatii
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guver-
nul Federatiei Ruse privind acordarea Guvernului Repu-
blicii Moldova a unui imprumut financiar de stat, semnat
pe 17 aprilie 2020, a Hotararilor Guvernului nr.169 din 13
martie 2020 si nr.252 din 21 aprilie 2020 si a Legii nr.57
din 23 aprilie 2020 (sesizarile nr.56a/2020, nr.57a/2020 si
nr.58a/2020). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2020, nr.131-141.

* Eshbaugh-Soha M. and Peake J.S. Presidents and the
Economic Agenda. In: Political Research Quarterly, 2005,
vol. 58, no. 1, p. 127-138.

> BLINDER A.S. and WATSON M.W. Presidents and
the US Economy: An Econometric Exploration. In: American
Economic Review, 2016, vol. 106, no. 4, p. 1015-1045.



— sprijinirea accesului la Internet;

— consolidarea eficientei si rezilientei lantului de
aprovizionare;

— facilitarea tranzitiei catre energie curata si abor-
darea schimbarilor climatice®.

Pentru realizarea acestor obiective, Presedintelui
Statelor Unite ale Americii a adoptat o serie de ma-
suri. De asemenea, el a implementat si un Plan de
redresare a economiei ca urmare a pandemiei provo-
cata de virusul Covid-19.

In cazul Republicii Moldova realititile si
drul normativ diferit.

Cutoate acestea, remarcam cd unele persoane care
aspird sa devina Presedinte de tara fac, in perioada
campaniei electorale diferite promisiuni, inclusiv de
impact economic pentru Republica Moldova. Totusi,
dupa ce castigd alegerile, afirma constatat ca nu au
competente pentru realizarea planului de redresare a
economiei (si nu doar). Nu vom da exemple concrete
aici. Nu este cazul. Este doar o constatare care nece-
sitd a fi reflectata.

In schimb, se atest, spre exemplul, ca Planul
de redresare economica pentru Republica Moldova
pentru anii 2021-2024, elaborat de Comisia Euro-
peand, a fost pus in discutie Tn cadrul unor Intalniri la
care a participat seful statului. Potrivit acestui plan,
UE va mobiliza pana la 600 de milioane de euro
in asistentd macrofinanciard, subventii si investitii,
sustinute prin blending (finantare din surse publice si
private) si garantii financiare. Aceasta noua initiativa
de finantare are scopul de a promova investitiile i de
a sprijini o recuperare durabild si incluziva in urma
crizei provocate de Covid-19, creand oportunitati si
un mediu mai bun pentru cetatenii tarii’.

¢ The White House. The Economics Behind the
President’s Economic Agenda. Document disponibil
online pe:  https://www.whitehouse.gov/cea/written-
materials/2022/08/09/the-economics-behind-the-presi-

dents-economic-agenda/
7 Planul de redresare economica pentru Republica Mol-
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Planul de redresare economica este similar cu ti-
pul de sprijin acordat de UE Statelor sale membre.
Pachetul de asistentd a fost adoptat in urma vizitei
Presedintelui Republicii Moldova la Bruxelles la
inceputul anului 2022, UE reiterandu-si sprijinul
pentru o tara orientatd spre reforme, in beneficiul
cetatenilor sai®.

Planul de redresare face parte din abordarea
,Echipa Europa” si se va concentra pe cinci piloni-
cheie: asistentd pentru imbunatatirea managemen-
tului finantelor publice si a guvernantei economice,
sprijin pentru IMM-uri pentru a ajuta companiile sa
exporte catre UE si sa devind mai competitive cu
capacitati digitale si ecologice sporite, investitii in
conectivitatea rutiera si feroviard, precum si eficienta
energeticd pentru reducerea emisiilor si crearea lo-
curilor de munca. Planul va stimula, de asemenea,
educatia si capacitarea pentru angajare in campul
muncii, va sprijini reformele structurale n sectorul
justitiei si lupta impotriva coruptiei’.

Acest pachet de sprijin este conditionat de imple-
mentarea reformelor-cheie pentru protectia dreptu-
rilor economice ale cetdtenilor Republicii Moldo-
va. Uniunea Europeand a reiterat necesitatea unui
Parlament si Guvern responsabil si orientat spre
reforma in Republica Moldova, care sa raspunda la
vointa pro-reforma a cetatenilor si sa sporeasca efor-
turile pentru progresul atat de necesar in sectoarele
justitiei si anticoruptie. Pe langa aceasta, concentra-
rea pe recuperarea post-Covid va fi, de asemenea,
o conditie prealabila pentru debursarea asistentei fi-
nanciare disponibile in cadrul Planului de redresare
economica'’.

dova a fost discutat in timpul vizitei de nivel inalt a oficiali-
lor UE la Chisinau. Document disponibil online pe: https://
www.eeas.europa.cu/delegations/moldova/planul-de-redresa-
re-economic%C4%83-pentru-republica-moldova-fost-discutat-
%C3%AEn-timpul_ro?s=223 (accesat —21.11.2022)

8 Ibidem.

% Ibidem.

10 Ibidem.



Desi este salutabil acest plan, nu este clar, din
punct de vedere al Constitutiei, rolul sefului sta-
tului in contextul adoptérii si prezentarii planului
mentionat.

Analizand textul Constitutiei, constatdm, ca
Presedintele Republicii Moldova are drept de
initiativa legislativa!'. Prin urmare, seful statului
ar putea initia un proiect de lege care ar interfera,
inclusiv cu domeniul economic. De exemplu, ulti-
ma initiativa legislativa a sefului statului se refera
la acordarea unor facilitati fiscale si vamale pentru
cetatenii Republicii Moldova care revin cu traiul in
Republica Moldova'?. Aceste facilitati vizeaza scuti-
rea de la plata unor taxe vamale si impozite pentru
anumite bunuri. Intr-un final, acest proiect de lege a
fost votat in lectura finald si promulgat'.

De asemenea, seful statului ar putea refuza sa
promulge o lege ce vizeazd domeniul economic si
s o trimitd Parlamentului spre reexaminare. In acest
sens, cu titlu de exemplu, se retine ca Presedintele
Republicii Moldova a trimis Parlamentului spre exa-
minare legea care modifica politica bugetar-fiscald
pentru anul 2022, invocéand lipsa avizului pozitiv al
Guvernului in privinta amendamentului referitor la
acordarea judecatorilor Curtii Constitutionale a spo-
rului cu caracter specific de 100% din salariu pentru
realizarea controlului de constitutionalitate. Acest
argument vizeaza o criticd de neconstitutionalitate,

' Sirbu S. Dreptul la initiativa legislativa al
Presedintelui Republicii Moldova. In: Contributia tineri-
lor cercetdtori la dezvoltarea administratiei publice. Editia
a VIlI-a, 25 februarie 2022. Chisinau: Print-Caro, 2022,
p. 336-340.

12 1n acest sens, a se vedea: Proiectul legii privind acorda-
rea unor facilitati fiscale si vamale pentru cetatenii Republicii
Moldova care revin cu traiul in Republica Moldova si Nota
informativa la Proiect. Document disponibil online pe: https://
www.presedinte.md/app/webroot/uploaded/Proiect%20de%20
lege%?20facilitati%?20fiscale.pdf (accesat — 21.11.2022)

3 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiecte-
deactelegislative/tabid/61/Legislativid/5985/language/ro-RO/
Default.aspx
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deoarece art. 131 alin. (4) din Constitutie prevede
ca orice propunere legislativd sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau redu-
cerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupa ce sunt acceptate de Guvern.

De altfel, existd o jurisprudenta consolidatd a
Curtii Constitutionale, conform careia adoptarea
unei legi cu impact bugetar in lipsa avizului pozi-
tiv al Guvernului conduce la incélcarea procedurii
prevazute de art. 131 alin. (4) si (6) si a art. 6 din
Constitutie, care oblige autoritdtile statului sa-si
exercite atributiile in limitele rigorilor stabilite de
Constitutie'. In caz contrar, se aduce atingere si
principiului separarii puterilor in stat.

Ulterior, in contextul reexaminarii Legii buge-
tului de stat pentru anul 2022, Parlamentul nu si-a
mentinut hotararea in privinta amendamentului avi-
zat negativ de catre Guvern. Acest exemplu ne de-
monstreaza ca trimiterea spre reexaminare a unei legi
poate previni o incélcare a Constitutiei de catre Par-

!4 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 28 ianuarie 2014
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi fiscale refe-
ritoare la taxele locale (Sesizarea nr. 2a/2014). in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 80-85; Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 11 din 25 martie 2014 pentru controlul con-
stitutionalitatii unor prevederi din Anexa nr.1 la Titlul IV din
Codul fiscal, in redactia Legii nr.324 din 23 decembriec 2013
(Sesizarea nr. 20a/2014). in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 115-119; Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 23 din 10 octombrie 2019 pentru controlul constitutionali-
tatii unor prevederi din Legea nr.172 din 27 iulie 2018 pentru
modificarea unor acte legislative si din Legea nr.288 din 15
decembrie 2017 cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative (sesizarile nr. 142a/2018 si nr. 155a/2018). in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 338-343;
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 8 din 11 martie 2021 privind
controlul constitutionalitatii Legii nr.236 din 16 decembrie 2020
privind modificarea unor acte normative si a Legii nr. 240 din
16 decembrie 2020 pentru modificarea unor acte normative (ac-
tivitatea farmaceuticd) (sesizarile nr. 214a/2020, nr. 222a/2020,
nr. 224a/2020 si nr. 4a/2021). in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 82-85.



lament si, totodata, scoate in evidenta rolul sefului
statului, inclusiv in domeniul economic si protectiei
drepturilor economice a cetatenilor.

In alta ordine de idei, Presedintele Republicii Mol-
dova ar putea sesiza Curtea Constitutionald atunci
cand crede ca o lege ce vizeaza domeniul economic
sau restrange drepturile economice ale cetatenilor ar
fi neconstitutionale. Un exemplu elocvent 1l consti-
tuie sesizarea nr. 142a/2019. Prin aceasta sesizare,
Presedintele Republicii Moldova de la acea vreme,
a contestat la Curtea Constitutionala mai multe pre-
vederi care permiteau deschiderea unor noi magazi-
ne duty-free in care vor fi vandute marfuri importate
scutite de la plata T.V.A. si a accizelor. Era vorba de
alin. (1°) al art. 95! din Codul vamal, care permitea
scutirea de la plata T.V.A. si de la plata accizelor pen-
tru activitatea barurilor si restaurantelor duty-free la
bordul navelor, pentru comercializarea produselor
alimentare gata cu consumare in local, vanzarea ba-
uturilor cu consumare in local, cu sau fara program
distractive. S-a mentionat ca aceste prevederi ar pro-
duce un impact negativ asupra economiei statului.
In acest sens, autorul sesizarii a mentionat ca ,,Par-
lamentul a incélcat art. 131 alin. (4) din Constitutie,
potrivit caruia respectarea avizului Guvernului este
obligatorie in materie de modificare a legislatiei care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau redu-
cerea cheltuielilor bugetare”'s.

Sesizarea Presedintelui Republicii Moldova a
fost admisa de catre Curtea Constitutionala si, prin
urmare, au fost declarate neconstitutionale prevede-
rile contestate.

'S Hotararea Curtii Constitutionale nr. 23 din 10 octombrie
2019 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea nr.172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte
legislative si din Legea nr.288 din 15 decembrie 2017 cu pri-
vire la modificarea si completarea unor acte legislative (sesi-
zarile nr. 142a/2018 si nr. 155a/2018). In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 338-343.
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In egald masura, seful statului poate formula
un punct de vedere (opinie) in contextul exercita-
rii de catre Curtea Constitutionala a controlului de
constitutionalitate a unor legi cu impact economic.
Spre exemplu, in contextul examinarii Sesizarii nr.
220a/2020 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu
privire la modificarea unor acte normative (prerogati-
va de a stabili cuantumul taxelor locale), Presedintele
Republicii Moldova a formulat urmétorul punct de
vedere: ,,pozitia Guvernului de a exclude orice po-
sibilitate a autoritdtilor publice locale de a lua deci-
zii pe marginea taxelor locale, stabilind plafoane in
Codul fiscal, contravine principiilor autonomiei loca-
le. In acest context, Guvernul si Parlamentul puteau
prevedea proceduri de adoptare a taxelor stabilind
un termen de intrare in vigoare de 2-3 ani pentru a
asigura previzibilitatea pentru antreprenori si de a di-
minua riscurile de reglementare locala, in defavoarea
mediului de afaceri, dar si a cetitenilor. Plafonarea
taxelor locale este si un instrument de control asupra
autoritatilor publice locale, 1n special in contextul in
care alte surse disponibile pentru autoritatile publice
locale sunt, 1n principal, cele oferite prin transferuri
colectare a taxelor locale, autoritatile publice locale
sunt constranse sa apeleze la alte fonduri, care perpe-
tueaza migratia politica a alesilor locali si favorizeaza
implicarea primarilor si a consilierilor locali in activi-
tatea politica, in functie de majoritatea parlamentara
existenta in Parlament™®.

Se pare cd aceasta opinie a fost acceptatd si, in
cele din urmd, Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionale prevederile criticate, retindnd ca
Limpunerea cotelor maxime generale pentru taxe-

16 A se vedea pct. 34 din Hotarare nr. 27 din 14 septembrie
2021 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Le-
geanr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor
acte normative (prerogativa de a stabili cuantumul taxelor loca-
le) (sesizarea nr.220a/2020). in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 230-237/181.



le locale tuturor unitatilor administrativ-teritori-
ale fara a se tine cont de situatia economica si de
circumstantele specifice ale fiecdrui caz s-ar putea
dovedi inefectiva. In acest sens, un aspect important
este posibilitatea ratarii unor venituri la bugetele lo-
cale. Deoarece legislativul impune cote maxime pen-
tru taxele locale, marja discretionara a administratiei
locale in privinta stabilirii cuantumului taxelor este
restransa in mod considerabil, iar acest fapt plaseaza
administratia locala in imposibilitatea de a mari une-
le taxe locale, atunci cand este necesar si oportun, in-
tr-un cuantum mai mare decét cel stabilit de lege”"’.

Nu in ultimul rand, seful statului ar putea, prin in-
termediul unui mesaj, sa se adreseze Parlamentului
cu privire la principalele probleme ale natiunii, in-
clusiv sub aspect economic si al protectiei sau limi-
tei restrangerii drepturilor economice ale cetatenilor
Republicii Moldova.

In toate situatiile conturate, seful statului trebuie
sa se conduca de Constitutie, de principiul protejarii
interesului public si drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, unde parte componentd sunt
drepturile economice. In jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a subliniat ca ,,principiul protejarii
interesului public, national in activitatea economica,
financiara si valutara este un principiu primar si pre-
valeaza asupra interesului particular sau al unei cate-
gorii de beneficiari. Favorizarea subiectiva a intere-
selor de grup duce la violarea principiului prioritatii
interesului social si national”®.

17 A se vedea pct. 67 din Hotarare nr. 27 din 14 septembrie
2021 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Le-
geanr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor
acte normative (prerogativa de a stabili cuantumul taxelor loca-
le) (sesizarea nr.220a/2020). in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 230-237/181.

18 A se vedea pct. 106 din Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 12 din 7 mai 2020 pentru controlul constitutionalitatii Acor-
dului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federa-
tiei Ruse privind acordarea Guvernului Republicii Moldova a
unui imprumut financiar de stat, semnat pe 17 aprilie 2020, a
Hotararilor Guvernului nr.169 din 13 martie 2020 si nr.252 din
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In concluzie, generalizand cele mentionate mai
sus, conchidem ca nu trebuie sa subestimam rolul si
atributiile sefului statului In domeniul economic si
al protectiei drepturilor economice a omului. Acest
rol este sesizat, cu pregnantd, in contextul exercita-
rii de cétre Presedintele Republicii Moldova a unor
atributii exprese conferite de Constitutie.
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