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Rezumat: Republica Moldova este implicatd plenar pe calea inte-
grarii europene, iar ordinea §i securitatea publica se considera pilonul de
baza in garantarea legalitatii si stabilitatii atdt pentru cetdatenii din Repu-
blica Moldova, cdt si cetatenii din UE pentru a le garanta valorificarea
pe deplin a libertatilor de care dispun. La fel, un nivel inalt de securitate
publica demonstreaza credibilitatea, dedicatia si profesionalismul auto-
ritatilor nationale, fapt determinant pe calea integrarii europene a tarii
noastre.

Strategia Securitatii Nationale se refera la armonizarea legislativa
cu normele europene si cresterea capacitatii institutiilor din sistemul de
ordine publica. Obiectivele ce vizeaza securitatea nationald este anume
integrarea tarii noastre in mecanismele si initiativele de securitate si de
ordine publica ale UE, or, acestea ofera certitudinea i garantia ca putem
fi in sigurantd, cat si asigura cetdtenii ca se pot bucura de drepturile §i
libertatile de care dispun in mod liber si nestingherit.

La randul sau, domeniul ,,ordine si securitate publica” ca §i parte
a capitolului 24 al Tratatului de aderare urmeaza a fi o prioritate pentru
autoritatile publice nationale, or, neavand un nivel inalt asigurat si garan-
tat nu pot si atingi alfi indicatori existentiali ai statului de drept, cum ar fi
garantarea drepturilor si libertatilor omului, starea de legalitatea, ordinea
de drept, etc.

Cuvinte-cheie: integrare europeana, stat candidat, acquis-ul UE, Tra-
tatul de aderare, stat de drept, ordine si securitate publica.
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PUBLIC ORDER AND SECURITY - COMPONENT OF
THE TREATY OF ACCESSION OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA TO THE EUROPEAN UNION

Abstract: The Republic of Moldova is fully committed to the path of
European integration, with public order and security considered funda-
mental pillars in ensuring legality and stability for both its citizens and
those of the EU, to fully guarantee their freedoms. Additionally, a high
level of public security demonstrates the credibility, dedication, and pro-
fessionalism of national authorities, which is crucial for the country s Eu-
ropean integration.

The National Security Strategy focuses on legislative harmonization
with European standards and enhancing the capabilities of institutions
within the public order system. The goals related to national security spe-
cifically aim to integrate our country into the EU’s security and public
order mechanisms and initiatives. These provide certainty and guarantee
that we can be safe and ensure citizens can freely enjoy their rights and
freedoms without hindrance.

In turn, the “public order and security” domain, as part of Chapter 24
of the Accession Treaty, is to be a priority for national public authorities.
Without a high guaranteed level of security, other existential indicators of
the rule of law cannot be achieved, such as guaranteeing human rights and
freedoms, the state of legality, and the rule of law, etc.

Keywords: European integration, state candidate, the EU acquis, the
Accession Treaty, rule of law, public order and security

Introducere

Siguranta, ordinea si responsabilitatea sociald sunt componentele ra-
tionale ale omului contemporan. In orice epocd, in orice comunitate, dez-
voltarea umanitatii nu poate fi realizata fara asigurarea securitatii. Aceasta
conditie Tn care oamenii isi pot exercita optiunile in siguranta si libertate,
fara teama ca oportunitatile lor vor fi pierdute sau retrase, garanteaza incre-
derea, creativitatea si in general, evolutia.

Securitatea, la randul sdu, Inseamna ca beneficiile pe care le-au atins
oamenii in extinderea oportunitatilor lor si perfectionarea capabilitatilor
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sa fie protejate de aranjamentele curente sociale, economice si politice. In
acest scop sunt elaborate norme, instituite structuri si educata societatea in
spiritul respectarii legii.

Se considera pe buna dreptate ca orice comunitate se poate dezvolta si
poate realiza politici durabile in masura in care se simte in siguranta.

Nevoia de securitate poate fi creatd si asigurata doar printr-o entitate
organizationald. Istoric s-a stabilit si demonstrat cd statul democratic, care
plaseaza in prim plan — omul cu drepturile si libertatile sale poate garanta
cel mai bine siguranta cetatenilor si.

Responsabilitatea statului pentru dezvoltarea unei economii inovatoa-
re, asigurarea bunastarii si securitatii cetitenilor este determinantd pentru
orice stat democratic si care tinde sa fie recunoscut un stat de drept in sen-
sul deplin al cuvantului.

Astazi necesitatea de a asigura si garanta securitatea publicd devine
o prioritate ce necesitd a fi realizatd fara discutii $i argumente in sensul
diminudrii impactului §i importantei acestea.

Ce tine de ordinea publica este definita ca o stare de legalitate, de echi-
libru si pace sociala, prin care se asigurd securitatea publica si a persoanei,
a colectivitatilor si a bunurilor, sdnatatea si morala publica si care permite
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, precum si
functionarea eficace a institutiilor in statul de drept.

De cele mai multe ori conceptele de ,,ordine publica” si ,,securitate pu-
blica” sunt folosite impreuna fiind strans interconectate si interdependente.
Esenta acestei relatii — ambele sunt menite sa stabileasca o ordine sociald
adecvata care sa satisfaca nevoile cetatenilor si ale societatii.

Statul de drept se regaseste printre valorile pe care se bazeaza Uni-
unea, art. 2 al TUE, iar garantarea acestora este temei si criteriu de baza
pentru punerea n aplicare a politicii de extindere a UE. Astfel, ,,Uniunea se
intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.”

Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracteri-
zata prin pluralism, nediscriminare, tolerant, justitie, solidaritate si egali-
tate intre femei si barbati.” La randul sau, art. 49 al TUE prevede cd ,,orice
stat european care respecta valorile prevazute la articolul 2 si care se an-
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gajeazd sd le promoveze poate solicita sa devind membru al Uniunii” [1].

In aceste conditii, ordinea si securitatea publicd urmeaza sa devina pi-
lonul de baza in garantarea legalitatii si stabilitétii atat pentru cetatenii din
Republica Moldova, cat si cetatenii din UE pentru a le garanta valorificarea
pe deplin a libertatilor de care dispun. La fel, un nivel inalt de securitate
publica demonstreaza credibilitatea, dedicatia si profesionalismul autorita-
tilor nationale, fapt determinant pe calea integrarii europene a tarii noastre.

Nu, in ultimul rand, un nivel inalt de securitate publica este un element
indispensabil al statului de drept si demonstreaza credibilitatea, dedicatia
si profesionalismul autoritatilor nationale, fapt determinant pe calea inte-
grarii europene a tarii noastre.

Rezultatele investigatiei. Prin Hotararea Parlamentului nr. 391 din
15.12.2023 a fost aprobata Strategia securitdtii nationale a Republicii Mol-
dova [2], care este un document de planificare strategica pe termen mediu,
ce contureaza abordarea unei tri n ceea ce priveste asigurarea securitatii
nationale si protejarea intereselor sale [3, p. 29].

Conform acesteia, domeniul ordinii si securititii publice este tratat ca
o parte a conceptului general de securitate nationald, stabilind un cadru de
planificare pentru urmatorii sase ani cu identificarea a 13 directii prioritare
de actiune.

Acestea se refera la: reformarea institutiilor de aplicare a legii; armo-
nizarea legislativi cu normele europene si cresterea capacitatii institutiilor
din sistemul de ordine publica, cat si integrarea deplind in mecanismele
si initiativele de securitate §i de ordine publici ale UE; dar si la alocarea
resurselor sau la cresterea culturii de securitate prin informarea si educatia
cetdtenilor, care sunt necesare pentru prevenirea si combaterea criminalita-
tii organizate, a coruptiei si a crimelor cibernetice [3, p. 114-115].

Strategia determina ca tara noastra se confrunta cu mai multe amenin-
tari la adresa securitatii nationale, iar in domeniul ordinii si securitditii pu-
blice sunt identificate urmatoarele: lipsa controlului autoritatilor centrale
asupra unei parti a teritoriului suveran; lipsa unui mecanism de gestionare
integrata a crizelor; lipsa unui sistem de avertizare timpurie a populatiei;
capacitatea redusa de reactie in cazul unui accident nuclear, chimic, biolo-
gic sau radiologic.
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Totodata, in vederea realizarii obiectivelor nationale de securitate si
apdrare, implicit pentru combaterea amenintarilor, a riscurilor si a vulnera-
bilitatilor, Strategia stabileste urmatoarele directii de actiune pe componen-
ta ordine si securitate publica: reformarea institutiilor de aplicare a legii;
armonizarea legislatiei si a politicilor nationale cu normele europene in
domeniul combaterii criminalititii financiare, a celei organizate si a co-
ruptiei; alocarea resurselor, a mijloacelor materiale si financiare adecvate
pentru dezvoltarea infrastructurii si procurarea echipamentelor specializate
necesare in lupta impotriva criminalititii organizate, a crimelor cibernetice
si a coruptiei; dezvoltarea sistemului de protectie civild la nivel national in
conformitate cu standardele si politicile UE si altele [2].

Promovarea si apararea obiectivelor nationale de securitate au meni-
rea sa garanteze existenta, independenta, suveranitatea, stabilitatea si dez-
voltarea tarii, precum si sd asigure tuturor cetatenilor, in mod egal, conditii
favorabile pentru realizarea aspiratiilor individuale, cu respectarea norme-
lor constitutionale.

Strategia fixeaza in mod expres ca ,,Uniunea Europeana este si va ra-
mane unul dintre pilonii de baza ai securitatii pe continentul european. De
aceea, dezideratul statului nostru de aderare la Uniunea Europeana tine nu
doar de imperativele de modernizare si de dezvoltare economica, dar si de
securitatea cuprinzatoare”.

Astfel, unul din obiectivele ce vizeaza securitatea nationala este anu-
me integrarea tarii noastre in mecanismele si initiativele de securitate si de
ordine publica ale UE, or, acestea ofera certitudinea si garantia ca putem fi
in sigurantd, cat si asigura cetatenii cd se pot bucura de drepturile si liber-
tatile de care dispun in mod liber si nestingherit.

Strategia mentionatd supra urmareste alinierea graduald a Republicii
Moldova la prevederile ,,Busolei strategice pentru consolidarea securitatii
si apararii UE in urmatorul deceniu”[4] care, la randul sau, determind ca
»Mediul de securitate mai ostil ne impune sa facem un pas decisiv Tnainte
si sd ne sporim capacitatea si disponibilitatea de a actiona, sd ne consoli-
dam rezilienta si sd asiguram solidaritatea si asistenta reciproca. Solida-
ritatea dintre statele membre este afirmata la articolul 42 alineatul (7) din
TUE [1]. UE trebuie sa 1si sporeasca prezenta, eficacitatea si vizibilitatea
in vecinatatea sa si pe scena mondiald prin eforturi comune si investitii.”
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Uniunea Europeana este, intdi de toate, o comunitate de valori des-
chisa statelor democratice europene care doresc si i se alature, iar politica
de extindere a UE insoteste si materializeaza acest proces. in acest sens,
politica de extindere presupune investitie In pace, securitate, prosperitate
si, prin urmare, stabilitate in Europa.

Ce tine de extinderea UE este procesul prin care un stat adera la Uniu-
nea Europeana dupa ce a indeplinit un set de conditii politice si economice.
Orice stat european care respectd valorile democratice ale UE si se anga-
jeaza sd le promoveze poate solicita aderarea la UE.

Integrarea europeana in sine a contribuit in mod semnificativ si durabil
la o ordine bazatd pe norme in Europa. Uniunea a construit treptat un spa-
tiu de libertate, cooperare si stabilitate in care statele membre, cetétenii si
intreprinderile se pot baza pe un cadru de norme previzibile si echitabile si
pe un sistem de cii de atac eficace. Intr-un astfel de spatiu, pacea este asi-
guratd, democratia poate prospera, iar intreprinderile se pot dezvolta [5].

Cetatenii Uniunii Europene au dreptul sa circule liber, sa isi aleaga
locul in care vor sa munceasca sau sa traiasca fara nici o alta restrictie.
Desi pare un drept fundamental simplu de formulat, exista numeroase im-
pedimente ce trebuie corectate pentru ca oamenii sa beneficieze din plin
de acest drept. Este vorba de crearea unui spatiu european de securitate,
libertate si justitie [6].

Acest spatiu are la baza prevederile articolul 3 alineatul (2) din Trata-
tul privind Uniunea Europeana (TUE) care stabilesc principalele obiective
ale spatiului de libertate, securitate si justitie (SLSJ) al UE.

Titlul V din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
in special, articolele 67-89 sunt consacrate SL.SJ. Pe langa dispozitiile ge-
nerale, acest titlu contine capitole speciale privind:

»  politici privind controlul la frontiere, dreptul de azil si imigrarea;
*  cooperarea judiciard in materie civila;

*  cooperarea judiciard In materie penala;

*  cooperarea politieneasca [7].

Obiectivele SLSJ sunt precizate la articolul 67 din TFUE: ,,Uniunea
constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea drep-
turilor fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii juridice ale
statelor membre.”
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Uniunea asigurd absenta controalelor asupra persoanelor la frontie-
rele interne si dezvoltd o politica comuna in domeniul dreptului de azil,
al imigrarii si al controlului la frontierele externe care este intemeiata pe
solidaritatea intre statele membre si care este echitabila fata de resortisantii
tarilor terte.

La fel, Uniunea actioneaza pentru a asigura un 1nalt nivel de securi-
tate prin masuri de prevenire si combatere a criminalitatii, a rasismului si
a xenofobiei, prin masuri de coordonare si de cooperare intre autoritatile
politienesti si judiciare si Intre alte autoritdti competente, precum si prin
recunoasterea reciproca a Deciziilor judiciare In materie penala si, dupa
caz, prin apropierea legislatiilor penale.

Totodata se faciliteaza accesul la justitie, in special pe baza principiu-
lui recunoasterii reciproce a Deciziilor judiciare si extrajudiciare in materie
civila” [7].

Asadar spatiul de libertate, securitate si justitic al UE, este unul vital
pentru respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor statelor-membre, cu
toate ca se axeaza 1n mare parte pe cooperarea reciprocd dintre autoritatile
de aplicare a legii ale acestora §i mai putin pe o legislatie armonizata, sta-
tele-membre pastrandu-si distincte, in mare parte, prevederile in domeniul
penal si procesual penal.

Republica Moldova a avut un parcurs indelungat in calea integrarii
europene, parcurs care incd dureaza, Incepand cu semnarea Acordului de
Parteneriat si Cooperare (APC) intre Republica Moldova si Uniunea Eu-
ropeana,’ iar la data de 23 iunie 2022 tara noastra a obtinut statutul de tara
candidat la aderarea la UE, etapa foarte importanta in realizarea dezidera-
tului de integrare europeana.

Ulterior, in decembrie 2023, liderii UE au decis sa deschida negocierile
de aderare cu Republica Moldova si au invitat Consiliul European sa adopte
cadrul de negociere, dupa finalizarea etapelor relevante prevazute in raportul
Comisiei. In urma progreselor inregistrate, in martie 2024 liderii UE au invi-
tat Consiliul sa adopte rapid proiectul de cadru de negociere [8].

Statutul dat oferd un parcurs clar si o perspectiva determinata pentru
a obtine calitatea de stat membru al UE, cu parcurgerea unei proceduri
complexe de implementare/realizare a conditiilor de aderare, iar tarile can-

® semnat la 28 noiembrie 1994 si intrat in vigoare la 1 iulie 1998
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didate trebuie sa aplice legislatia europeana in toate domeniile.

Totodata, acest proces care ne apropie si mai mult de valorile si stan-
dardele europene, presupune transpunerea In viatd a angajamentelor asu-
mate, cat si parcurgerea anumitor pasi consecventi.

La randul sau, ordinea si securitatea publicd urmeaza sa devina pilonul
de baza 1n garantarea legalitatii si stabilitatii atat pentru cetatenii din Repu-
blica Moldova, cat si cetitenii din UE pentru a le garanta valorificarea pe
deplin a libertatilor de care dispun.

Acquis-ul UE include 35 de capitole, respectiv, si Tratatul de aderare
este format din aceste capitole care sunt negociate, rand pe rand, pentru a
le parcurge in vederea realizarii conditionalitdtilor pe care le presupun, in
special, armonizarea legislatiei nationale la legislatia corespondenta din
UE, cét si la standardele de organizare si activitate ale autoritatilor statului.

In afard de armonizarea legislatiei sunt si un sir de actiuni tehnice ce
vizeaza adaptarea si schimbarea procedurilor de activitate a autoritatilor
statului, dotarea corespunzatoare a acestora cu echipament si solutii I'T per-
formante, instruirea angajatilor conform celor mai bune practici, actiuni
care urmeaza a fi realizate cat mai consecvent si dedicat.

Procesul indelungat de negocieri presupune parcurgerea etapizata a
capitolelor Acordului de aderare in vederea inchiderii acestora, cu alte cu-
vinte ndeplinirii tuturor conditionalititilor inaintate pentru fiecare dintre
domeniile parte la acest acord.

Nu este obligatorie negocierea in ordine cronologica a capitolelor. De
exemplu, UE a aplicat pentru Muntenegru noua strategie de aderare lan-
satd Tn 2012, in care a decis ca negocierile sa inceapa direct cu cele mai
solicitante capitole din acquis, si anume capitolul 23 (Justitie si drepturi
fundamentale) si capitolul 24 (Justitie, libertate si securitate) [9, p. 176].

Astfel, cele mai solicitante capitole din acquis, fapt demonstrat in pro-
cesul negocierilor de aderare cu statele din Balcanii de Vest (Albania, Ser-
bia, Muntenegru, Macedonia de Nord) sunt anume capitolul 23 (Justitie si
drepturi fundamentale) si capitolul 24 (Justitie, libertate si securitate), in
care se regaseste ordinea si securitatea publica si vor necesita o atentie §i
efort sporit din partea tuturor actorilor implicati.

Pentru statele in proces de aderare, avand statutul de stat-candidat se
efectueaza procedura de monitorizare si raportare a progreselor realizate,
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cu elaborarea si publicarea anuald a rapoartelor dedicate. Din analiza ra-
poartelor pentru ultimii ani ce vizeaza statele din Balcanii de Vest, Comisia
Europeana a scos in evidenta cel mai importante carente si provocari intru
implementarea capitolului 24 (Justitie, libertate si securitate).

Respectiv, criminalitatea organizatd ramane a fi si in continuare un
fenomen de amploare 1n Balcanii de Vest, cu referinta la traficul de fiinte
umane, de droguri si arme sau de posibilitatea infiltrarii retelelor infractio-
nale in sistemele politice si economice. Nu 1n zadar se considera ca inten-
sificarea activitétilor crimei organizate reprezintd una dintre cele mai de
temute provocari de securitate cu care se confruntd tarile din Balcanii de
Vest [10].

Astfel, autoritatile ar trebui sa aiba ca scop distrugerea retelelor infrac-
tionale si a bazelor lor economice intr-un mod mai eficace, prin utilizarea
anchetelor financiare, dar si aplicarea unor instrumente specifice, cum ar
fi: inghetarea preventiva a produsului infractiunii, confiscarea de bunuri
aplicata tertilor, inversarea sarcinii probei privind detinerea anumitor tipuri
de active, confiscarea care nu se bazeaza doar pe o sentintd de condamnare
pentru cazurile de obtinere a averilor nejustificate. La fel, este indicata
obtinerea rezultatelor cat mai concrete si rapide in ceea ce priveste comba-
terea coruptiei si spaldrii banilor, dupd cum vom vedea recomandarile date
fiind, Tn mare parte, valabile si pentru tara noastra.

Concomitent cu acordarea statutului de ,.tard candidat” Republicii
Moldova, Comisia Europeana a trimis Consiliului European si o lista de
masuri pe care trebuie sa le Intreprindem, in continuare, iar cu referinta
la domeniul ordinii si securitdtii publice se regdseste consolidarea luptei
impotriva crimei organizate, pe baza evaludrilor detaliate ale amenintari-
lor, cooperarea sporita cu partenerii regionali, UE si internationali si o mai
buna coordonare a organelor de drept [11, p. 4].

Se considera ca Republica Moldova a accelerat procesele de reforma,
urmarind o integrare europeana rapida cu scopul final de a deveni membru
al UE, prin implementarea celor noud conditii pe care Consiliul European
le-a stabilit pentru deschiderea negocierilor de aderare la UE.

Concentrandu-se pe reformele sistemice, in special, in sectorul justi-
tiei, imbunatatirea capacitatilor administrative si consolidarea rezilientei
economice, sociale si de securitate. De asemenea, raméne importanta Tm-
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bunatatirea mediului de afaceri, cresterea investitiilor, asigurarea indepen-
dentei energetice, precum si gestionarea migratiei si a frontierelor, comba-
terea criminalitatii organizate si consolidarea securitdtii cibernetice [3, p.
50].

Conform evaluarilor realizate de reprezentantii societatii civile prin-
tre principalele evolutii/progrese in vederea implementérii angajamentelor
inaintate, urmeaza a fi remarcatd aprobarea Strategiei de dezvoltare a do-
meniului afacerilor interne (2022-2030) [12], precum si cele sase Progra-
me sectoriale de operationalizare ale Strategiei pentru anii 2022-2025, cu
mentiunea ca noua strategie respectd cele mai bune practici in domeniul
planificarii strategice, care acopera in mod comprehensiv toate subdome-
niile din domeniul afacerilor interne.

La fel, au fost operate modificari legislative care va permite confisca-
rea bunurilor transferate de catre condamnat catre terti, in scopul de a evita
confiscarea, precum si confiscarea bunurilor n absenta acuzatului. Supli-
mentar, la sfarsitul anului 2022, a fost adoptat Programul de recuperare al
bunurilor infractionale pentru perioada 2023-2027 si Planul de actiuni de
implementare [13].

Cel mai recent raport [14] mentioneaza progresele realizate in cadrul
Angajamentului 5 din cele 9 Tnaintate, cum ar fi: adoptarea si intrarea In
vigoare a modificarilor la cadrul normativ care reglementeaza prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului, cat si aprobarea si
publicarea Legii nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica [15].

Ce tine de prioritatile, pentru perioada imediat urmatoare, este stabili-
ta modificarea legislatiei in vederea realizarii mecanismului de confiscare
civila, cat si elaborarea si adoptarea legislatiei secundare pentru punerea
in aplicare a modificérilor legislative in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Dupa ce Republica Moldova a implementat cele noua conditii for-
mulate de Comisia Europeana, iar Consiliul European a votat pen-
tru inceperea negocierilor de aderare la Uniunea Europeani, acum
urmeaza ce este mai greu — negocierea cu fiecare tarai-membra UE a
celor 35 de capitole, care acopera numeroase zone de politici a UE [16].

Astfel, cum am mentionat mentionat supra ordinea si securitatea pu-
blica se atribuie la Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate”.
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Din descrierea capitolului 24 politicile UE vizeaz& mentinerea si dez-
voltarea 1n continuare a Uniunii ca spatiu de libertate, securitate si justitie.
In ceea ce priveste aspecte precum controlul la frontiere, vizele, migratia
externd, azilul, cooperarea politieneasca, lupta Impotriva criminalitatii or-
ganizate si a terorismului, cooperarea in domeniul drogurilor, cooperarea
vamala si cooperarea judiciara in materie penala si civila, statele membre
trebuie sd fie echipate Th mod corespunzitor pentru a pune in aplicare in
mod adecvat cadrul tot mai amplu de norme comune. Mai presus de toate,
acest lucru necesita o capacitate administrativa puternica si bine integrata
in cadrul agentiilor de aplicare a legii si al altor organisme relevante, care
trebuie sd atingd standardele necesare. O organizare a politiei profesionis-
ta, fiabila si eficienta este de o importanta capitala [17].

In acest sens, determinam ca sunt vizate doua laturi, cea institutionala
si cea functionald repartizata pe compartimente.

Astfel, pe langa faptul ca sunt determinate componentele ce fac parte
din vastul portofoliu ,,justitie si afaceri interne”, sunt punctate si criteriile pe
care trebuie sa le Intruneasa agentiile de aplicare a legii, si anume, sa detina
capacitate administrativa puternicd, cu referinte dedicate, in special, Politiei.

Prin Raportul pentru anul 2023 privind evaluarea tarii noastre in ca-
drul politicii de extindere a UE s-a specificat cd avem ,,un anumit nivel
de pregatire in ceea ce priveste punerea in aplicare a acquis-ului UE in
domeniul justitiei, libertatii si securitatii. Legislatia este partial aliniata la
acquis-ul UE. In cursul perioadei de raportare, Moldova a adoptat si a pus
in aplicare o strategie integratd in domeniul afacerilor interne (2022-2030),
precum si sase strategii de dezvoltare sectoriala (2022- 2025) pentru a spri-
jini punerea in aplicare a strategiei integrate in domeniul afacerilor interne.
Moldova a introdus unele modificari institutionale pentru a-si consolida
capacitatea. Pentru a-si alinia in continuare legislatia la acquis-ul UE, Mol-
dova ar trebui sa 1si consolideze in continuare capacitatea institutionala si
sd Tmbundtateasca cooperarea si coordonarea interinstitutionala™ [18].

Cu titlu dedicat, Programul de ordine si securitate publica pentru anii
2022-2025 sprijind implementarea prevederilor Acordului de Asociere si
Agendei de Asociere RM-UE prin obiective si actiuni care vizeaza pri-
oritdtile pe domeniul drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului,
relelor tratamente si torturii, violentei de gen, politicii de securitate, sigu-
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rantei rutiere. Programul ofera solutii la provocarile majore pentru sigu-
ranta publica identificate in urma analizei problemelor care afecteaza po-
pulatia [19], 1n special, vizeaza amenintarile pentru siguranta la domiciliu,
in comunitate si in spatiile publice, cauzele sigurantei precare 1n traficul
rutier, conditiile care favorizeaza incalcarea drepturilor populatiei de catre
structurile de ordine publica, precum si amenintarile emergente legate de
utilizarea tehnologiilor digitale.

Ca si recomandari este stabilit cd in anul urmator, ar trebui, de atras
atentie sporita, in special:

* Imbunatatirii cooperdrii si coordondrii interinstitutionale, consolida-
rea capacitatii institutionale si schimbul de informatii in domeniul se-
curitdtii pentru a asigura capacitati eficace de prevenire si raspuns,
inclusiv 1n situatii de criza;

»  consolidarii cadrului juridic si a capacitatii institutionale de evaluare a
riscurilor si de combatere a criminalitatii informatice.

In acest context, lipsa unui mecanism de gestionare integrati a crize-
lor in domeniul ordinii si securitétii publice reprezintd o vulnerabilitate la
adresa securitatii nationale, mai ales, in contextul crizelor succesive care
au afectat Republica Moldova in ultimii ani.

Intru realizarea constatirii indicate prin Planul national de actiuni pen-
tru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027
[20], in Capitolul 24 ,,Justitie, libertate si securitate” este stabilitd actiunea
nr. 46 ,,Elaborarea Conceptului privind locul si rolul Ministerului Afaceri-
lor Interne in Sistemul de management al crizelor si efectuarea unei eva-
ludri privind capacitatea de raspuns a autoritatilor administratiei publice”.

Totodata, prin documentele de planificare internda ale MAI, este de-
terminat cd ulterior acestui concept va fi elaboratd o Hotarare de Guvern
privind sistemul de management al crizelor, cu determinarea la nivel nor-
mativ a competentelor si actiunilor dedicate in acest sens.

Ce tine de combaterea criminalitatii informatice, la 16 martie 2023,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o noud lege privind securita-
tea ciberneticd [21] care transpune in legislatia nationala Directiva (UE)
2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2022 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica
in Uniune [22].
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In vederea sustinerii eforturilor autoritatilor nationale in procesul de
integrare europeana, la 24 aprilie 2023 a fost instituita oficial Misiunea de
Parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova pentru a contribui
la consolidarea structurilor de gestionare a crizelor din tara noastra si de a
spori rezistenta la amenintarile hibride, inclusiv securitatea cibernetica, si
contracararea manipuldrii si interferentelor informatiilor straine [23].

La un an de la lansare, Vicepresedintele Comisiei Europene, 1naltul
reprezentant al UE pentru afaceri externe si politicad de securitate, Josep
Borrell, a declarat la Chisinau ca ,,Unica in mandatul sau, aceasta misiune
sprijind Republica Moldova in abordarea directd a naturii schimbatoare a
amenintarilor cu care se confrunta tara, in special prin consolidarea capa-
citatii de a aborda intreaga gama de amenintari hibride [24].

Revenind la Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, conform notei infor-
mative care a Insotit proiectul Hotararii de Guvern, se accentueaza ca este
un document nou, care spre deosebire de Planurile Nationale de Actiuni
pentru Implementarea Acordului de Asociere, cuprinde 6 clustere orientate
pe cele 33 de capitole si 2 criterii, care cuprind intregul acquis al UE.

Compartimentul dedicat Capitolului 24 , Justitie, libertate si securi-
tate” cuprinde 126 actiuni, care Tn mare parte sunt de competenta MAI
si a subdiviziunilor sale subordonate (IGP, IGPF, IGSU, IGM) si in care
se regdsesc managementul frontierelor, managementul migratiei, manage-
mentul situatiilor de urgenta, combaterea criminalitatii transfrontaliere, iar
anumite actiuni sunt dedicate ordinii si securitatii publice.

Astfel, Incepand de la aspecte minore legate de dotarea autoritatilor
competente cu:

* echipamente de comunicatii moderne pentru prestarea serviciilor de
calitate cu privire la mentinerea si restabilirea ordinii publice, protec-
tia linistii si a bunurilor materiale manifestate prin micsorarea timpu-
lui de reactionare la incidente, avand ca solutie sisteme moderne de
comunicatii;

*  locuri de munca dotate cu echipamente TIC performante pentru asigu-
rarea conditiilor de realizare a activitdtilor de prestare a serviciilor de
calitate cu privire la mentinerea si restabilirea ordinii publice, protec-
tia linistii si a bunurilor materiale manifestate;
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*  unitati de transport ale echipelor de patrulare si reactionare cu echipa-
mente pentru identificarea rapida a persoanelor care incalca ordinea si
securitatea publica, operationalizarea activitatilor specifice, reactiona-
rea rapida, gestionarea eficienta a resurselor, precum si constatarea si
documentarea incélcarilor in termene proxime.

Chiar daca se regasesc aici, aceste actiuni sunt unele restante din alte
documente de politici, cét si de planificare institutionala interna, in special,
Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 [25].

O alta actiune vizeaza elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului
privind dezvoltarea Sistemul informational automatizat ,,Managementul
misiunilor de interventie ale institutiilor din subordinea Ministerului Afa-
cerilor Interne” care urmeaza sa asigure planificarea resurselor, coordona-
rea eficientd a fortelor si contabilizarea rezultatelor prin corelare cu situatia
operativa la un anumit moment si misiunile realizate, toate Intr-un format
digitalizat, proces sustinut inclusiv prin dotérile mentionate supra.

Urmatorul este proiectul de hotarare al Guvernului privind consoli-
darea, prin regionalizare a capacitatilor sistemului de ordine si securitate
publica, in vederea asigurdrii unui raspuns profesionist, eficient si rapid,
proces ce reiese dintr-un angajament mai vechi de a implementa conceptul
de performanta egala a Politiei.

Se considera pe buna dreptate ca structurile de ordine si securitate pu-
blicé sunt neuniforme si neproportionale din punct de vedere organizatoric,
al efectivelor si dotarilor. Ca urmare, conditiile de indeplinire ale atribu-
tiilor sunt diferite, iar nivelul de calitate al serviciului politienesc prestat
pentru comunitate este neunitar, facand dificild implementarea conceptului
dat [26, p. 66].

Astfel, este recomandabila o redistribuire a fortelor si resurselor exis-
tente in vederea sporirii numarului de angajati ce activeaza pe componenta
de ordine si securitate publica, iar repartizarea teritoriald a resurselor uma-
ne si logistice trebuie sa fie proportionala, in caz, contrar, vulnerabilitatile
si fenomenele negative, vor migra spre teritorii §i comunitéti care sunt aco-
perite mai slab 1n acest sens.

O alta actiune stabilitd prin planul mentionat este extinderea concep-
tului de activitate politieneascd comunitara la nivel national, care are ca
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si indicator — 80% din sectoarele de politie aplica eficient conceptul de
activitate politieneasca comunitara.

La inceputul anului 2018 la nivel national a fost aprobatd Conceptia si
Planul de actiuni pentru anii 2018 — 2020 privind activitatea politieneasca
comunitara [27] care este destinata organizarii activitatii politistilor con-
form celor mai bune practici si standarde internationale de conlucrare cu
membrii comunitatii.

Prin preluarea celor mai bune modele, inclusiv din cadrul state-
lor-membre ale UE, acest concept are ca §i scop o mai buna interactiune si
comunicare cu cetatenii, precum si atragerea comunitatii in suportul politi-
ei pentru a asigura climatul optim de siguranta in locul si aria in care domi-
ciliaza, isi desfasoara activitatea sau se recreeaza, cat si inlaturarea golului
de comunicare intre politie si societate si de a spori nivelul de incredere
in serviciile acordate de politie cetatenilor, ridicand eficienta, calitatea si
accesibilitatea acestora.

Cu toate ca au fost realizate o multitudine de activitati, cum ar fi adop-
tarea si punerea in aplicare a procedurile de operare standard, care descriu
etapizat realizarea acestui concept, dezvoltata infrastructura, imbunatatite
dotarile, instruiti angajatii, mai este necesard continuarea implementarii
acestora, iar astdzi proportia ar fi de 60% dintre toate sectoarele de politie
care activeaza conform conceptului respectiv.

O alta actiune presupune imbunatatirea Sistemului informational au-
tomatizat ,,Registrului de stat al armelor” [28] prin extinderea si asigura-
rea interconexiunii cu alte 3 sisteme informationale (Registrul de stat al
unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor, Sistemul Informational
»ASYCUDA World” al Serviciului Vamal, Programul Integrat de Gestio-
nare a Dosarelor (PIGD) al instantelor de judecata. Acest Registru a fost
instituit in scopul asigurarii unui control riguros cu privire la procurarea si
detinerea armelor; evidenta si controlul unic centralizat asupra circulatiei
armelor in Republica Moldova; colectarea si actualizarea informatiei des-
pre arme, starea lor tehnicd, dreptul de proprietate si alte drepturi patrimo-
niale asupra lor si despre modificarile acestor drepturi, despre titularii de
drept si documentele ce stabilesc un drept.

in concluzie, putem mentiona ca domeniul ,,ordine si securitate publi-
ca” ca si parte a capitolului 24 urmeaza a fi o prioritate pentru autoritatile
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publice nationale, or, neavand un nivel inalt asigurat i garantat nu pot fi
atingi alti indicatori existentiali ai statului de drept, cum ar fi garantarea
drepturilor si libertatilor omului, starea de legalitatea, ordinea de drept, etc.

La randul sau, ,,statul de drept” in toatd diversitatea sa va fi unul dintre
criteriile de baza in evaluarea tarii noastre privind intrunirea conditiilor de
aderare la UE:

Preluarea acquis-ului UE in domeniu prin armonizarea legislatiei ur-
meaza a fi asiguratd in proportie majoritard, astfel, in cat sa nu existe ca-
reva divergente dintre procedurile aplicate. La fel, autoritétile statului cu
competente in domeniu necesita a organizate dupa cele mai reusite modele
si asiguratd activitatea conform celor mai bune standarde si practici euro-
pene.

In ordinea data de idei, capacitatea administrativa si intelectuala tre-
buie si fie una corespunzatoare §i sa permita realizarea etapizatd si con-
secventa a tuturor angajamentelor asumate, cu atragerea in cadrul acestui
proces a tuturor actantilor, inclusiv a mediului academic si societatii civile.
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