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Abstract. Security, stability, and border protection require partnerships and collaboration. 
The relationship between the European Union and the United Nations is a partnership created 
and developed on common values and principles, characterized by issues of common interest, 
discipline, organization, and concrete rules. NATO’s fundamental objective is to provide security 
and permanent, immediate and active defense of its members. Issues of a common nature concern 
security, stability, the fight against terrorism, planning of civil emergency issues, crisis manage-
ment, the direction of other new cooperations and collaborations with more or less close external 
states, including the acceding states, for ensuring and maintaining peace, order and peace in the 
world in democratic conditions.

Keywords: Threats, borders, border security, stability, protection, crisis management, secu-
rity, collective security, stability, risk.
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Abstract. Securitatea, stabilitatea, şi protecția la frontiere, presupun parteneriate şi cola-
borare. Uniunea Europeanǎ este un organism de securitate internațional. Relaționarea Uniunii 
Europene cu Organizația Naţiunilor Unite reprezintǎ un parteneriat creat şi dezvoltat pe va-
lori şi principii comune, caracterizat prin probleme de interes comun, disciplinǎ, organizare, şi 
reguli concrete. Obiectivul fundamental al NATO, îl constituie oferirea securitǎții şi apǎrarea 
permanentǎ, imediatǎ şi activǎ a membrilor săi. Problemele de naturǎ comunǎ vizeazǎ securita-
tea, stabilitatea, lupta împotriva terorismului, planificarea aspectelor de urgențǎ civilǎ, manage-
mentul crizelor, deschiderea cǎtre alte noi cooperǎri şi colaborǎri cu state din exterior mai mult 
sau mai puțin apropiate, inclusiv cu statele în curs de aderare, pentru asigurarea şi menținerea 
în condiții de democrație a liniștii, ordinii şi a păcii în lume.

Cuvinte cheie: Amenințǎri, frontiere, securitatea frontierelor, stabilitate, protecție, mana-
gementul crizelor, securitate, securitate colectivă, stabilitate, risc.

Cod Jel: K30, K33.

Introducere
Tabloul mozaical al amenințărilor la securitate cât şi al posibilelor stǎri de crizǎ 

este foarte variat. Contemporaneitatea se confruntă cu multiple riscuri care afectează 
securitatea atât la nivel statal cât şi la nivel global. 

Înmulțirea noilor riscuri și amenințări intensifică aspectele de in certitudine și 
insecuritate ale mediului global, astfel că, în viziunea următorilor 10-15 ani, ordi-
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nea mondială va arăta diferit, ținând cont de faptul că noua dinamică a relațiilor 
internaționale avantajează încercările comunității euroatlanti ce care țintește 
construcția unui nou echilibru internațional, capabilă să asigure extinderea și conso-
lidarea libertății și democrației [1].

Tabelul 1. Definiții ale conceptelor
Nr.
crt. Conceptul Definiția

1. Amenințǎri [2] Acțiunea de a amenința și rezultatul ei.
1.1.•	  Manifestare, prin vorbe, gesturi etc. a intenției de 
a pricinui (cuiva) o neplăcere, un rău.
1.2.•	  Pericol, primejdie.

2. Consiliu de 
Securitate [3]

Principalul organ permanent al O.N.U., care are ca 
sarcină fundamentală menținerea păcii și securității 
international.

3. Durabilitate [4] Calitatea a ceea ce este durabil; trăinicie.
4. Frontiere [5] Linie naturală sau convențională care desparte teritoriul 

unui stat de teritoriul altor state sau de întinderi de apă 
care nu fac parte din teritoriul său

5. Managementul 
crizelor [6] 

Procesul de pregătire, răspuns și recuperare în 
fața evenimentelor neprevăzute care pot pune în 
pericol siguranța publică, stabilitatea economică sau 
funcționarea instituțiilor.

6. Organizația 
pentru securitate 
și cooperare în 
Europa (O.S.C.E.) 
[7]

Numele actual a fost adoptat la 5 dec. 1994 la 
Conferința la nivel înalt, pentru a sublinia caracterul 
permanent al organismului. La 1 aug. 1975 a fost 
semnat Actul Final de la Helsinki, care stabilește 
principiile de securitate în Europa.

7. Primejdie[7] Împrejurare, situație care amenință liniștea, securitatea 
sau existența cuiva sau a ceva

8. Protecţie[7] Faptul de a proteja, de a ocroti, de a apăra; ansamblu 
de măsuri care protejează; persoană, instituție etc. care 
protejează; dispozitiv, sistem tehnic etc. care servește la 
protejare.

9. PESCO[8] PESCO - Cooperarea structurată permanent - a 
fost constituit oficial în 2017 prin Decizia (PESC) 
2017/2315 a Consiliului. Este un cadru și un proces 
pentru consolidarea cooperării în domeniul apărării 
între acele state membre ale UE care sunt capabile și 
dornice să facă acest lucru.

10. Securitate [9] Faptul de a fi la adăpost de orice pericol; sentiment 
de încredere și de liniște pe care îl dă cuiva absența 
oricărui pericol. Protecție, apărare.
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Nr.
crt. Conceptul Definiția

11. Securitate [10] Stare de siguranță, de lipsă de primejdie
12. Securitate [11] Cardinalul și Generalisimo al Franței Richelieu 

Securitatea este o categorie nemăsurat mai înaltă de
cât măreția.

13. Securitate colectivă 
[12]

Stare a relațiilor dintre state, creată prin luarea pe cale 
de tratat a unor măsuri de apărare comună împotriva 
unei agresiuni

14. Stabilitate [13] Ȋnsuşirea de a fi stabil, solid, 
trainic; soliditate, statornicie; fermitate. 
Durabilitate, trăinicie. Faptul de a-și păstra locul, de a 
nu fi mișcat din loc; fixitate. ♦ Situație sigură, fermă. – 
Din fr. Stabilité.

15. Trăinicie [14] Însușirea de a fi trainic, de a dura.

Surse: Autor, Preluate conform trimiterilor bibliografice pentru fiecare concept

Cu privire la conceptul de „securitatea frontierei”, în literatura de specialitate 
s-au conturat câteva opinii, pe care le prezentǎm în Tabelul 2.

Tabelul 2. Considerații şi definiții ale conceptului de „Securitatea frontierei”
Nr.
crt. Autori Considerații Definiții

1. G. Willis, H. Securitatea frontierei în opinia autorului, este apreciată ca 
fiind:
 – fundament pentru mǎsurarea livrării de securitate;

 un efort de control;–	
 scopul cǎruia este cel de a reduce ilegalitatea fluxurilor –	
ilegale şi nu limitarea (în mod nejustificat) a fluxurilor 
legale.

2. R. Hokovsky Autorul, apreciazǎ cǎ securitatea frontierei poate fi analizată 
prin prisma a douǎ sensuri distincte:

prima semnificație se referǎ la un domeniu de politică – 1.	
un domeniu al cadrului politicii publice şi a activitǎților, 
inclusive a controalelor la frontier, verificǎrile şi 
supravegherea frontierei;
al doilea sens se referǎ la un obiectiv de politicǎ care 2.	
urmǎreşte sǎ atingǎ un anumit nivel de securitate prin 
activităţi de frontierǎ: sǎ elimine amenințǎrile la adresa 
securității care ar putea apǎrea din cauza lipsei sau 
deficiențelor în sistemul a frontiereide securitate.

3. Brawn Securitatea frontierei este menitǎ sǎ reglementeze migrația, sǎ 
îmbunǎtǎțeascǎ eficiența gestionǎrii traficului transfrontalier 
sǎ asigure respectarea acordurilor comerciale şi a 
reglementǎrilor aferente, precum şi combaterea activitǎților 
criminale.
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Nr.
crt. Autori Considerații Definiții

4. Hale G. & 
Marcotte, C

Securitatea frontierei este menitǎ sǎ reglementeze migrația, sǎ 
îmbunǎtǎțeascǎ eficiența gestionǎrii traficului transfrontalier 
sǎ asigure respectarea acordurilor comerciale şi a 
reglementǎrilor aferente, precum şi combaterea activitǎților 
criminale.

5. Cȏtȇ–Boucher Securitatea frontierei este înţeleasă în prezent ca procesul prin 
care separarea dintre statele-națiune este protejat împotriva 
amenințǎrilor externe.

6. Cebotari 
Svetlana&Lungu 
Valeriu

Securitatea frontierei poate fi înțeleasǎ ca procesul de 
identificare a amenintǎrilor şi de preluare a mǎsurilor de 
protecție împotriva acestora. Securitatea frontierei poate 
fi considerat controlul granițelor teritoriale. Asigurarea 
securității şi a controlului frontierei este funcția esențialǎ a 
fiecǎrui stat.

Sursa: Autor, Prelucrat [15] 

Ideea de „securitatea frontierei” în opinia autorilor Cebotari S. & Lungu V., este 
o noțiune care continuǎ sǎ fie un subiect de interes pentru mulți cercetători. În opinia 
lor, „Securitatea frontiereiˮ este un concept care este în curs de definitivare.

„La baza constituirii Comunitǎților şi mai târziu a Uniunii Europene a stat încǎ 
de la momentul zero al procesului de integrare europeanǎ, pe lângǎ alte considerente 
cunoscute şi nevoia de securitate a statelor fondatoare.” [16]

„Integrarea de noi membrii şi angrenarea într-o formǎ lǎrgitǎ de cooperare a 
statelor care nu erau pregǎtite pentru integrare a constituit mijloace de propagare a 
securitǎții şi stabilitǎții pe continent. [17, p.13]

„Dimensiunea de securitate şi apǎrare a UE a luat naştere formal relativ recent 
la Consiliul de la Cologne din 1998. Principalul instrument al Uniunii de a asigura 
pace ape continental European a fost integrarea economicǎ, constituirea unui cadru 
de dialog în care statele membre puteau coopera în domeniul producției de cǎrbune, 
şi oțel şi mai apoi şi în alte ramuri ale economiei. Cooperarea statelor membre de 
atunci în acest areal nu aveau drept țel doar integrarea exclusivǎ în aceastǎ sferǎ, ci 
comporta şi implicații şi în alte domenii. [17, p.9] 

Stabilitatea pe continentul European are la bazǎ 2 axe principale:
Extinderea;1.	
Parteneriatul.2.	

Extinderea reprezintǎ un instrument eficient pentru edificarea solidaritǎții într 
statele membre şi pentru eliminarea posibilitǎtii de recurgere la conflict armat pentru 
rezolvarea eventualelor conflicre apǎrute între acestea. [17, p.13]

„Mediul international de securitate este marcat, în secolul XXI, de fenomenul 
globalizǎrii. Generatǎ de dezvoltarea fǎrǎ precedent a tehnologiilor, în special, în 
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domeniul transporturilor şi comunicațiilor, globalizarea a condus la apariția unor 
procese de contracție a timpului şi a spațiului, de estompare a relevanței granițelor 
naționale, ceea ce influenţează considerabil evoluția mediului de securitate inter-
national. Deşi statele rǎmân principalii actori ai sistemului international, alǎturi de 
acestea acționeazǎ o serie de actori non-sociali, care au ajuns sǎ constituie, pe arena 
internaţională, voci cel puțin la fel de sonore cu cele ale actorilor statali.” [17, p.9]

„UE și Organizația Națiunilor Unite sunt parteneri naturali în efortul de a con-
strui o lume mai sigură și mai bună pentru toți.” [18] 

UE sprijinǎ rolul principal al NATO de menținere a păcii şi securității interna-
tional având în vedere cǎ prevenirea conflictelor, managementul crizelor şi restabi-
lirea păcii reprezintǎ însăşi esența UE, care este un exemplu referitor la modul în 
care stabilitatea şi prosperitatea pot promova reconcilierea şi înțelegerea. Integrarea 
europeanǎ a dovedit cǎ poate fi un model pentru cooperare regional şi pentru preve-
nirea conflictelor. 

Ȋn acest sens „Dezvoltarea Politicii Europene de Securitate şi Apǎrare (PESA), 
va permite UE sǎ rǎspundǎ într-un mod mai eficient la cerințele NATO pentru asis-
tenţă şi managementul crizelor. [22]

„Un set de valori comune împărtășite de toți membrii celor douǎ organizații, 
faptul cǎ majoritatea statelor membre NATO sunt astǎzi şi membre ale UE implica-
rea activǎ NATO în garantarea securității europene, susținerea pe care UE a primit-o 
din partea NATO în ce priveşte dezvoltarea mecanismelor şi a capabilitǎților nece-
sare gestionǎrii aspectelor de securitate şi apǎrare duc la formarea unor viziuni de 
securitate similare la nivelul celor douǎ instituții inter-guvernamentale.” [17, p.11]

La acestea se adaugǎ:
Cooperarea;–	
Consultarea la nivel politic;–	
Efortul constante de a evita suprapunerea funcțiilor.–	

Acestea fac ca modul de raportare la securitate sǎ fie similar.
Evolutiv, despre viziunile strategice de securitate ale celor douǎ organizații fac 

vorbire:

Tabelul 3. Aspecte comune ale UE şi NATO (revizuite) privitoare la securitate
Nr.
crt. Documente privind viziunile strategice de securitate ale UE şi NATO

1. Tratatul de la Washington din 4 aprilie 1949
2. Conceptul strategic al Alianței 24.04.1999
3. Declarațiile de la Summit-urile organizate la nivel NATO
4. Strategia Europeanǎ de Securitate pentru UE 12.12.2003
5. „O Europǎ sigurǎ într-o lume mai bunǎ”
6. Etc.

Sursa: Autor
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Documente revizuite ca urmare a mutațiilor mediului internațional;
Valori și interese comune;
Au asigurat stabilitatea şi securitatea prin politici de extindere- care este o ches-

tiune vizibila la statele care azi le sunt membre cât şi a statelor în discuție cu care au 
încheiat parteneriat.

Problemele de naturǎ comunǎ vizeazǎ securitatea, stabilitatea, lupta împotriva 
terorismului, planificarea aspectelor de urgențǎ civilǎ, managementul crizelor, des-
chiderea cǎtre alte noi cooperǎri şi colaborǎri cu state din exterior mai mult sau mai 
puțin apropiate inclusive cu statele în curs de aderare.

„Eforturile Moldovei de a adera la Uniunea Europeană sunt cruciale pentru 
a aduce stabilitate, prosperitate și legalitate în țară. Această călătorie nu se referă 
doar la politică și economie, ci și la schimbarea societății în ansamblu” [19], a de-
clarat Jānis Mažeiks, ambasadorul UE în Republica Moldova.

Raportul Parlamentului la 28 februarie 2024 se axează pe consolidarea sprijinului 
UE pentru Ucraina; consolidarea parteneriatului cu parteneri și aliați care împărtășesc 
aceeași viziune pentru a asigura punerea în aplicare cu succes a PSAC; consolida-
rea capabilităților de securitate și apărare ale UE, în special prin intermediul IEP; 
importanța completării politicii de securitate și apărare a UE cu alte instrumente civile; 
consolidarea complementarității cu NATO, asigurând în același timp autonomia strate-
gică europeană; și stabilește ambiția de a transforma UE într-un furnizor internațional 
strategic de securitate prin stimularea integrării UE în domeniul apărării.” [20]

Statutul de stat membru UE şi NATO a ajuns sǎ reprezinte o garanție pentru 
stabilitatea, dezvoltarea economicǎ şi politicǎ a statelor.

Pentru posibile amenintǎri ale situațiilor de crizǎ propunem 11 Etape graduale 
de lucru.

Tabelul 4. Etape graduale pentru posibile amemințǎri alr situațiilor de crizǎ 
Nr.
crt. Etape Lucrǎri de efectuat la nivel de etapǎ

1. Identificarea posibi-
lelor amemințǎri ale 
situațiilor de crizǎ

– Studii de identificare a ariei posibilelor amenințări de 
situaţii de crizǎ;
– Selectarea posibilelor de situații de crizǎ;
– Analize pe situații de crizǎ selectate;
– Obținerea rezultatelor;
– Verificarea rezultatelor obținute în vederea construirii 
unei Liste cu posibile situații de crizǎ.

2. Obținerea Listei cu po-
sibile situații de crizǎ

– Pe baza rezultatelor din Etapa I, se va întocmi o Listǎ 
cu posibile situații de crizǎ.

3. Aplicarea Analizei de 
risc pentru posibile 
situații de crizǎ selec-
tate

– Identificarea amenințǎrilor;
– Estimǎri de riscuri;
– Evaluǎri de riscuri;
– Estimarea posibilelor efecte;
– Soluții de rǎspuns la amenințările pentru posibile 
situații de crizǎ selectate;
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Nr.
crt. Etape Lucrǎri de efectuat la nivel de etapǎ

4. Obţinerea unui Pro-
gram de Crizǎ 

– Elaborarea unui Program de Crizǎ, pliat pe Listei 
obținutǎ cu posibile situații de crizǎ

5. Managerierea riscurilor 
la nivel de amenințǎri

 Desemnarea unei echipe cu sarcini de rǎspundere –	
precise

6. Identificarea din timp a 
situațiilor de crizǎ 

Acțiuni bazate şi pe inteligența artificialǎ–	

7. Simulǎri pentru acțiuni 
anticipate de rǎspuns la 
situațiile de crizǎ 

Acțiuni bazate şi pe inteligența artificialǎ–	

8. Acțiuni anticipate de 
rǎspuns la situațiile de 
crizǎ 

- Acțiuni bazate şi pe inteligența artificialǎ

9. Evaluarea consecințelor 
situației posibile de 
crizǎ apǎrute

– Evaluarea pagubelor de orice naturǎ

10. Restabilirea stǎrii 
inițiale

Atingerea stǎrii de dinaintea crizei–	

11. Analiza crizei apǎrure – Efectuarea de analize post-crizǎ

Sursa: Autor

Concluzii:
Relativ la conceptele de „securitatea frontiereiˮ şi „securitatea frontierelor”, 

apreciem urmǎtoarele:
– 	 cele douǎ concepte nu se suprapun ca sferǎ de cuprindere;
– 	 conceptul de „securitatea frontierelor”, ca sferǎ de cuprindere este mai larg 

şi include şi conceptul de „securitatea frontiereiˮ;

Figura 1. Sfera securitǎții frontierelor
Sursa: Autor

– 	 conceptul de „Securitatea frontiereiˮ vizeazǎ securitatea frontierei naționale 
ale unui stat;
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Figura 1. Sfera securitǎții frontierelor 
Sursa: Autor 

–  conceptul de „Securitatea frontiereiˮ vizeazǎ securitatea frontierei naționale ale unui stat; 
– conceptul de „Securitatea frontierelor” vizeazǎ securitatea frontierelor multinaționale ale 

unor state; 
Ca şi argumente, facem trimitere la urmǎtoarele aspecte: 
1. Existența Comunității euroatlantice; 
2. Obiectivul PESCO, introdus de articolele 42 alineatul (6) și 46 ale Tratatului privind 

Uniunea Europeană și Protocolul 10, vizeazǎ misiuni și operațiuni naționale și 
multinaționale (UE, NATO, Organizația Națiunilor Unite etc.). PESCO a fost constituit 
oficial în 2017 prin Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului; 

3. Unul din scopurile pentru care a fost conceput PESCO este acela de a îmbunătăți 
capacitățile UE în domeniul securității internaţionale [9]; 

Observăm deschiderea Uniunii Europene: 
– cu statele în curs de aderare – inclusive Republica Moldova; 
– cǎtre alte noi cooperǎri cu state din exterior mai mult apropiate; 
– cǎtre noi colaborǎri cu state din exterior mai puțin apropiate; 
Literatura de specialitate menționeazǎ faptul cǎ, Politica Uniunii Europene de Vecinătate cu 

Republica Moldova, „este principalul instrument al statelor din Europa folosit în relațiile cu 
Uniunea Europeanǎ, de aceea trebuie subliniate elementele caracteristice Dimensiunii Estice, 
aceasta fiind diferită de dimensiunea Sudicǎ, prin faptul cǎ țǎrile din aceastǎ regiune nu se aflǎ pe 
continentul European şi nu sunt vecini direcți ai Uniunii.” [21, p.488,489]  

Acordul de Politicǎ Externǎ şi de Securitate Comunǎ; 
Politici Europene de Securitate şi de Apǎrare; 
Parteneriatul Estic pentru perspectiva integrǎrii; 

4. Acorduri de asociere; 
5. Tratate.  

Ȋn opinia noastrǎ conceptul de „Securitatea frontierelor” implicǎ participarea mai multor state 
privitor la luarea de mǎsuri colective comune reale de cooperare, colaborare, prevenire şi de control 
la frontiere privitor la persoane, bunuri, mǎrfuri, operațiuni multinaționale de prevenire şi de 
securizare a amenințǎrilor, de apǎrare, politice şi mediu, în scopul asigurǎrii stabilitǎții, a liniştii şi a 
pǎcii statelor implicare, inclusiv prin utilizarea  inteligenței artificiale. 

Ȋn opinia noastrǎ conceptul de „Securitatea frontiereiˮ presupune mǎsuri interne naționale 
specifice ale fiecǎrui stat de identificare, prevenire şi control la frontiere privitor la persoane, 

 

 

 

Securitatea 
frontierelor 

Securitatea 
frontierei  
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– 	 conceptul de „Securitatea frontierelor” vizeazǎ securitatea frontierelor 
multinaționale ale unor state;

Ca şi argumente, facem trimitere la urmǎtoarele aspecte:
Existența Comunității euroatlantice;1.	
Obiectivul PESCO, introdus de articolele 2.	 42 alineatul (6) și 46 ale Tratatului 

privind Uniunea Europeană și Protocolul 10, vizeazǎ misiuni și operațiuni naționale 
și multinaționale (UE, NATO, Organizația Națiunilor Unite etc.). PESCO a fost con-
stituit oficial în 2017 prin Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului;

Unul din scopurile pentru care a fost conceput PESCO este acela de a 3.	
îmbunătăți capacitățile UE în domeniul securității internaţionale [9];

Observăm deschiderea Uniunii Europene:
– 	 cu statele în curs de aderare – inclusive Republica Moldova;
– 	 cǎtre alte noi cooperǎri cu state din exterior mai mult apropiate;
– 	 cǎtre noi colaborǎri cu state din exterior mai puțin apropiate;
Literatura de specialitate menționeazǎ faptul cǎ, Politica Uniunii Europene de 

Vecinătate cu Republica Moldova, „este principalul instrument al statelor din Euro-
pa folosit în relațiile cu Uniunea Europeanǎ, de aceea trebuie subliniate elementele 
caracteristice Dimensiunii Estice, aceasta fiind diferită de dimensiunea Sudicǎ, prin 
faptul cǎ țǎrile din aceastǎ regiune nu se aflǎ pe continentul European şi nu sunt ve-
cini direcți ai Uniunii.” [21, p.488,489] 

Acordul de Politicǎ Externǎ şi de Securitate Comunǎ;
Politici Europene de Securitate şi de Apǎrare;
Parteneriatul Estic pentru perspectiva integrǎrii;

Acorduri de asociere;4.	
Tratate. 5.	

Ȋn opinia noastrǎ conceptul de „Securitatea frontierelor” implicǎ participarea 
mai multor state privitor la luarea de mǎsuri colective comune reale de cooperare, 
colaborare, prevenire şi de control la frontiere privitor la persoane, bunuri, mǎrfuri, 
operațiuni multinaționale de prevenire şi de securizare a amenințǎrilor, de apǎrare, 
politice şi mediu, în scopul asigurǎrii stabilitǎții, a liniştii şi a pǎcii statelor implicare, 
inclusiv prin utilizarea inteligenței artificiale.

Ȋn opinia noastrǎ conceptul de „Securitatea frontiereiˮ presupune mǎsuri inter-
ne naționale specifice ale fiecǎrui stat de identificare, prevenire şi control la fron-
tiere privitor la persoane, bunuri, mǎrfuri, operațiuni de prevenire şi securizare a 
amenințǎrilor, de apǎrare, şi de mediu în scopul asigurǎrii stabilitǎții, a liniştii şi a 
pǎcii, inclusiv prin utilizarea inteligenței artificiale.
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