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Abstract: It is well known that the forest fund and the forest vegetation from
the outside of the forest fund perform several essential functions that determine
the quality of human life and of nature in general, among which the ecological,
economic and socio-cultural function. According to the Inspectorate for Environ-
mental Protection data for the years 2022/2023, most of the environmental pro-
tection offences are forestry offences. Based on this practical statement, we deem
necessary to analyse this negative social phenomenon and to explain legal and fo-
restry issues and to bring legal improvements via amendments needed to be done
to Chapter 9 of the Contravention Code of the Republic of Moldova and in particu-
lar to the components of forestry offences.
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Rezumat: Este bine cunoscut faptul cd fondul forestier si vegetatia forestierd din
exteriorul fondului forestier indeplinesc cateva functii esentiale care determind cali-
tatea vietii umane si a naturii in general, printre care si functia ecologicd, economicd
si socio-culturald. Potrivit datelor Inspectoratului pentru Protectia Mediului pentru
anii 2022/2023, majoritatea infractiunilor de protectie a mediului sunt infractiuni sil-
vice. Pe baza acestei afirmatii practice, consideram cd este necesar sd analizam acest
fenomen social negativ st sa explicam aspectele juridice si silvice si sa aducem im-
bundtdtiri legale prin modificarile necesare la capitolul 9 din Codul contraventional
al Republicii Moldova si in special la componentele infractiunilor silvice.
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Cuvinte-cheie: fond forestier, vegetatie forestiera din afara fondului fores-
tier, spatii verzi ale localitdtilor urbane si rurale, arii naturale protejate de stat,
infractiune silvicd, raspundere contraventionald.

Resursele forestiere reprezintd una dintre cele mai importante re-
surse naturale ale Republicii Moldova, care formeaza unul din elemen-
tele de baza ale activului patrimonial al statului, iar utilizarea rationala
a acestora, in sensul larg al notiunii, constituie o garantie pentru dezvol-
tarea durabila la toate nivelurile: national, regional si local. Totodata, in
ultimele decenii, padurile au fost lipsite de un management durabil, ceea
ce a determinat degradarea lor continud, iar prin efecte s-a diminuat atat
cantitatea, cat si calitatea beneficiilor pe care acestea le pot oferi popula-
tiei si mediului Inconjurator. Atitudinea nechibzuita fata de componenta
forestiera a echilibrului ecologic poate cauza pagube irecuperabile, cu
impact asupra bunastarii societatii actuale si, intr-o masurad mai mare,
asupra generatiilor viitoare. Din aceste considerente, gestionarea dura-
bila a padurilor si vegetatiei forestiere a devenit o preocupare prioritara
a fiecdrui stat si a comunitatii mondiale in ansamblu. [1]

Padurile constituie o inestimabild sursa de cele mai diverse beneficii.
Pe linga faptul ca prelucrarea masei lemnoase si obtinerea produselor
forestiere asigura o anumita contributie la dezvoltarea economiei natio-
nale, padurile constituie un factor de importantd majora in mentinerea
echilibrului ecologic. Padurile creeaza un microclimat capabil sa diminu-
eze efectul factorilor nefavorabili. Este notorie si importanta padurilor
pentru stabilizarea continud a pinzei freatice si mentinerea resurselor
acvatice, a echilibrului bioxidului de carbon, azotului si fosforului in at-
mosfera, pentru emanarea oxigenului. Capacitatea padurilor Moldovei de
a absorbi bioxidul de carbon din atmosfera constituie circa 2230 mii tone
pe an. Padurile aduc o contributie substantiala la diminuarea proceselor
de eroziune a solurilor si a alunecérilor de teren. In conditiile Moldovei,
cu alternante substantiale de temperaturi, cu secete frecvente, deficit de
apa, terenuri expuse la alunecari si cu diminuarea fertilitatii solurilor,
pina la 40 - 50%, prin intensificarea proceselor de eroziune, rolul pro-
tector al padurilor capata o importanta vitala. Multitudinea beneficiilor
conditionate de existenta padurilor nu este inepuizabila.[2]

Desi actele oficiale constatatoare recunosc importanta ecologica si
economica vitala a fondului forestier, este de mentionat faptul, ca aceas-
ta nu este suficient pentru mentinerea, conservarea si extinderea fondu-
lui forestier. In acest sens, procesul privind protectia cantitativa si calita-
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tiva a fondului forestier este unul esential, mai ales in partea ce tine de
mecanismul juridic cu privire la supravegherea si controlul respectarii
de catre persoanele fizice si juridice a legislatiei silvice, or nerespectarea
legislatiei silvice constituie temei de a aplica sanctiuni In dependenta de
fapta savarsita si prejudiciul cauzat fondului forestier si/sau vegetatiei
forestiere din afara fondului forestier.

Conform art. 40 al Legii nr. 1515 din 13-06-1993 privind protectia
mediului Inconjurator, este interzisa si se sanctioneaza, conform legii,
vatamarea sau taierea arborilor, a altor tipuri de vegetatie din fondul fo-
restier si din afara fondului forestier fara autorizatia eliberata de Agen-
tia de Mediu in conformitate cu prevederile Legii regnului vegetal nr.
239/2007.[3]

Desi Codului silvic determind care fapte ilegale constituie contraven-
tii silvice, este de mentionat ca legislatia silvica nu determina notiunea
de contraventie silvica.[4]

Totodata si legea penala prevede raspunderea pentru taierea, ruperea
sau scoaterea din radacini a arborilor sau a arbustilor din fondul forestier, a
vegetatiilor silvice din afara fondului forestier sau din spatiile verzi, precum
siavegetatiei forestiere din afara fondului forestier sau din spatiile verzi.[5]

In acest context este esential si delimitdm notiunea de contraventie
silvicd si notiunea de infractiune silvica. Evident este faptul ca delimi-
tand corect actiunile/inactiunile, vom putea corect sa aplicidm legislatia
corespunzator faptelor in care acestea s-au produs.

Conform art. 10 al Codului contraventional, constituie contraventie
fapta — actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol social mai
redus decit infractiunea, savirsita cu vinovatie, care atenteaza la valorile
sociale ocrotite de lege, este prevazuta de prezentul cod si este pasibila
de sanctiune contraventionala. [6]

Analizand in comun legislatia contraventionala si legislatia silvica,
putem determina ca contraventia silvica reprezinta o fapta ilicita, cu un
grad de pericol social mai redus decit infractiunea silvica, savarsita cu
vinovatie, este prevazuta de legea contraventionald, si care atenteaza la
valorile sociale ce tin de paza, protectia, conservarea si regenerarea fon-
dului forestier si vegetatiei forestiere din afara fondului forestier.

Cu toate acestea Codul contraventional prevede si determina faptele
ilegale concrete care constituie contraventii silvice.

Astfel, In cazurile In care s-a incalcat legislatia silvica survine ras-
punderea contraventionald in temeiul art. 95, 120-126, 127, 130, 132-137,
140-142, 182 ale Codului contraventional.
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Obiectul juridic general al contraventiilor silvice 1l constituie totalita-
tearelatiilor cu privire la protectia fondului forestier si vegetatiei forestiere
din afara fondului forestier, care sunt protejate de legea contraventionala.

Obiectul juridic generic sau de grup il constituie totalitatea relatiilor
cu caracter/continut omogen si anume relatiile ce asigura in mod con-
stant/permanent/real paza, protectia, conservarea si regenerarea fondu-
lui forestier si vegetatiei forestiere din afara fondului forestier.

Obiectul juridic special al contraventiei silvice 1l reprezinta valorile/re-
latiile silvice concrete cdrora li se aduce atingere prin contraventia silvica.

Obiectul material al contraventiei silvice poate fi arborii, arbustii din
fondul forestier si vegetatiei forestiere din afara fondului forestier.

Prin latura obiectiva a unei contraventii silvice, se intelege totalitatea
conditiilor cerutd de norma contraventionald, privind actul de conduita
pentru existenta contraventiei. Latura obiectiva a contraventiei silvice
se realizeaza prin manifestarea exterioara a persoanei (actiune sau inac-
tiune) care lezeaza valorile sociale ocrotite prin legea contraventionala
(obiectul contraventiei silvice) atingere care consta intr-o schimbare, in
realitatea obiectiva denumitd consecintele contraventiei silvice.

In structura laturei obiective a unei contraventii silvice distin-
gem ca elemente componente urmadatoarele: elementul material con-
stind In actiunea sau inactiunea ilegald, urmarea imediata sau consecinte-
le contraventiei silvice, legatura (raportul) de cauzalitate intre elementul
material si urmarea imediata. Elementul material desemneaza actul de
conduita interzis prin norma contraventionald. Acest element este esenti-
al oricdrei contraventii silvice avind in vedere ca contraventia este fapta
ilegala savirsita cu vinovatie si prevazuta de legea contraventionala.

Astfel, In norma contraventionala elementul material este desemnat
printr-un cuvint sau expresie ce aratd actiunea sau inactiunea interzisa.

Actiunea desemneaza o atitutide a faptuitorului prin care face ceva ce
legea contraventionala ordonad sa nu faca. Aceasta actiune se realizeaza prin
acte materiale ca: tdierea ilegald sau vatdamarea arborilor si arbustilor pina
la gradul de Incetare a cresterii lor ori vatamarea arborilor si arbustilor care
nu Intrerupe cregterea lor (art. 122 alin. 1 al CCo), distrugerea si vatamarea
puietilor si butasilor din pepiniere si plantatii silvice etc (art. 124 al CCo).

Inactiunea desemneaza atitudinea faptuitorului care nu face ceva,
ce legea contraventionald ordond sa faca. Prin inactiune se comit contra-
ventii ca: incalcarea modului si a termenelor de impadurire a parchete-
lor exploatate si a terenurilor neimpadurite din fondul forestier, precum
si a parchetelor exploatate de pe terenurile cu vegetatie forestiera din
afara acestui fond (art. 125 al CCo).
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Urmarea imediata sau consecintele contraventiei silvice consta in
vatdmarea adusa valorii sociale ocrotite prin savirsirea faptei interzi-
se de legea contraventionald. Consecintele contraventiei silvice consta
intr-o schimbare/modificare a obiectului sau a pozitiei acestuia, daca
obiectul are un aspect material (distrugerea si vatamarea culturilor silvi-
ce, a arboretului tindr provenit prin regenerare naturald, a semintisului
natural i preexistent, art. 123 al CCo). Este de mentionat, ca consecintele
contraventiei silvice trebuie sa fie imediate si reale, adica sa fie rezulta-
tul nemijlocit al actiunii sau inactiunii contraventionale.

Legatura de cauzalitate reprezinta consecinta dintre actiunea, inacti-
unea contravenientului si urmarile imediate si reale a contraventiei silvi-
ce. Existenta contraventiei silvice este conditionata de legatura de cauza-
litate dintre actul de conduita interzis si consecintele contraventiei silvice
prevazutd de legea contraventionald. (legatura dintre actiunea de taiere
ilegalad a arborilor si arbustilor din spatiile verzi, i prejudiciul adus me-
diului, astfel incat dupa savartirea acestei actiuni ilegale arborii nu-si mai
indeplinesc functiile ecologice). Trasaturile facultative ale laturii obiecti-
ve sunt locul (art. 124 al CCo), timpul ( art. 122 alin. (2) al CCo), modul ( art.
122 alin (2 al CCo) si mijloacele de sdvirsire a contraventiei silvice.

Prin latura subiectiva a contraventiei silvice se intelege atitudinea
psihica a persoanei fata de actinule/inactiunile pe care pe care le-a sa-
vartit si consecintele survenite, care se manifesta printr-o forma con-
cretd a vinovatiei. Conform art. 17 *al Codului contraventional, respon-
sabilitatea, este starea psihologica a persoanei care are capacitatea de a
intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si
manifesta vointa si de a-si dirija actiunile. Conform art. 14 al Codului
contraventional, contraventia se savirseste cu intentie sau din impru-
dentd. Contraventia se considera savirsita cu intentie daca persoana care
a savirsit-o isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, a dorit sau a admis
in mod constient survenirea acestor urmadri. Contraventia se considera
savirsita din imprudenta daca persoana care a savirsit-o isi dddea seama
de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut ur-
marile ei prejudiciabile, dar considera in mod uguratic ca ele vor putea
fi evitate, ori nu isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor ei
prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le prevada. Daca, drept rezultat al
savirsgirii cu intentie a contraventiei, se produc urmari mai grave care,
conform legii, atrag inasprirea sanctiunii contraventionale si care nu
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erau cuprinse de intentia persoanei care a savirsit-o, raspunderea con-
traventionalad pentru atare urmari survine numai daca persoana a pre-
vazut urmarile prejudiciabile, dar considera In mod uguratic ca ele vor
putea fi evitate, sau daca persoana nu a prevazut posibilitatea survenirii
acestor urmari, desi trebuia si putea si le prevada. In consecinta, contra-
ventia se considera intentionata.

Subiectul general al contraventiei silvice este persoana fizica respon-
sabild care, in momentul savirsgirii contraventiei, are implinita virsta de
18 ani. Subiectul contraventiei silvice poate fi si persoana juridica, daca
in sanctinea normei speciale aceasta este prevazuta.

Subiectii speciali al contraventiilor silvice pot fi persoane responsa-
bile de protectia si paza vegetatiei forestiere (art. 122 alin. (3), (4) al CCo.).

Conform art. 405 al Codului Contraventional, contraventiile sivice se
constata si se examineazd de catre Inspectoratul pentru Protectia Me-
diului. Au dreptul sa constate contraventii, sa incheie procese-verbale si
sa aplice sanctiuni persoanele abilitate cu functii de control din cadrul
Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

Totodatd, consideram necesar ca terbuie sa atragem atentia fenome-
nului cercetat si din punct de vedere pragmatic. Tindnd cont de faptul ca In
Raportul auditului conformitatii administrarii si gestiondrii fondului fores-
tier de catre Agentia ,,Moldsilva” sunt mai multe obiectii cu privire la con-
traventiile silvice, este important sd analizam perioada anilor 2022/2023 in
partea ce tine de constatatrea acestor categorii de contraventii, in special
numadrul de procese verbale cu privire la contraventii silvice In raport cu
toate celelalte categorii de contraventii din domeniul protectiei mediului,
precum si cuantumul amenzilor aplicate/incasate, cuantumul prejudicii-
lor aplicate/inaintate/incasate, ca sd vedem daca lucrurile s-au schimbat
pozitiv, iar fondul forestier si vegetatia forestiera din afara fondului fores-
tier asigura functiile sale primordiale nominalizate anterior. [7]

Conform datelor din Anuarul IPM - 2022 Protectia mediului in Re-
publica Moldova, au fost intocmite 2085 de procese verbale contraven-
tionale cu privire la contraventiile silvice din numarul total de 5012 de
procese verbale contraventionale. Prin urmare, cele mai des savarsite
contraventii din domeniul protectiei mediului, sunt contraventiile silvi-
ce. Cuantumul amenzilor aplicate pentru savarsirea contraventiilor sil-
vice a constituit 5 178 750 lei, dintre care au fost incasate 2 366 775 lei,
in majoritate fiind achitate in termen de 72 de ore. Concomitent, In anul
2022 de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului, au fost calculate si
inaintate spre achitare prejudicii cauzate fondului forestier si vegetatiei
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forestiere din afara fondului forestier in valoare de 2 612 038 lei, dintre
care au fost achitate 1 496 077 lei. Totodata, au fost calculate prejudicii si
remise organelor de drept prin intermediul denunturilor/sesizarilor in
valoare de 6 799 670 lei, soarta carora la momentul actual nu se cunoaste
in partea ce tine de pornirea sau refuzul de a porni urmarirea penala. [8]

Pentru anul 2023, din 5317 procese verbale contraventionale de con-
statatre a contraventiilor in domeniul mediului intocmite, 2003 din aces-
tea, au constituit contraventii silvice, astfel incat situatia in comparatie
cu anul 2022 nu s-a schimbat substantial. De asemenea, in baza deciziilor
asupra cazurilor de constatare a contraventiilor silvice au fost aplicate
amenzi In valoare de 5 889 400 lei si achitate majoritatea acestor amenzi
in 72 ore, suma de 2 725 500 lei. Paralel cu aplicarea amenzilor, au fost
calculate si inaintate spre achitare prejudicii In marime de 8 173 647 lei,
dintre care au fost achitate 1 930 642 lei, iar in afara de aceasta 3 436 474
lei au fost calculate prejudicii si remise organelor de drept prin interme-
diul denunturilor/sesizarilor. [9]

Totodata este de mentionat faptul ca, conform art. 17 al Codului sil-
vic, pentru padurile din Republica Moldova se disting doua grupe functi-
onale: a) grupa intai functionala cu functii speciale de protectie — paduri
ce sunt utilizate in principal pentru conservarea naturii, conservarea
genofondului si a ecofondului forestier, pentru cercetare stiintifica, pro-
tectia patrimoniului istoric si cultural, protectia corpurilor de apa si a
solului, recreere si turism ecologic; aceste paduri includ sistemul de arii
protejate si reteaua Emerald, dar nu se limiteaza la ele; b) grupa a doua
functionala cu functii de protectie si productie — paduri polivalente ce
asigurd securitatea alimentara si energeticd a populatiei, care sunt utili-
zate In principal pentru productia de lemn, comertul cu lemn si produse
nelemnoase, toate aceste paduri contribuind la protectia mediului. [10]

Este evident ca statul este obligat sa protejeze prin toate mijloacele
administrative, tehnice, juridice toate categoriile de paduri, indiferent la
care categorie de grupa se atribuie, Insa este evident ca padurile din prima
categorie necesita o paza si protectie deosebitd, respectiv cheltuielile sunt
mult mai mari, inclusiv la capitolul intretinere, conservare si regenerare.

Analiza juridica a sanctiunilor prevazute de Codul contraventional
in continutul contraventiilor silvice, ne determina sa constatam insa, ca
valoarea amenzilor aplicate pentru contraventiile care atenteaza la regi-
mul fondului forestier, regimul ariilor naturale protejate de stat si regi-
mul spatiilor verzi din localitatile urbane si rurale sun aproape identice,
ceia ce nu este din punctul mostru de vedere corect. Credem totusi ca in
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cazul in care o categorie functionalad de paduri este mai valoroasa, atunci
si sanctiunile trebuei sa fie mai aspre. Spre exemplu, nu este nici o dife-
renta intre sanctiunea aliniatului 1 al art 122 al Codului contraventional
si a aliniatului 2 al aceluias articol. Aceiasi este situatia de comparatie
intre art. 123 si art. 124 ale Codului contraventional, precum si la art. 141
aliniatul 1 si aliniatul 3.

Reiesind din cele constatate, ajungem la una si aceiasi concluzie care
este determinata si In Raportul auditului conformitatii administrarii si
gestionarii fondului forestier de catre Agentia ,,Moldsilva”, si anume ca,
»,Sistemul de contraventii si sanctiunile contraventionale in dome-
niul silvic necesita o revizuire asupra continutului acestora”.
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