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Domestic violence is a widespread phenomenon in the Moldovan society.
Nevertheless, the government is taking a wide range of actions, both social and structural,
with the purpose to inform society, aiming to stimulate victims of domestic violence to
address for help. Many legal instruments have been introduced to discourage this
phenomenon and to offer adequate protection for the victims. One of such instruments
has a civil nature and is included in the Civil procedure code providing civil protective
measures for the victims of domestic violence. In this paper we perform an evaluation
test, under the instrument of civil procedure guarantees, in order to determine what
exactly are the procedural guarantees offered to the victim and how efficient are these
guarantees in real life.
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Violenta in familie este un fenomen social aparte, despre care se vorbeste,
probabil, la fel de mult cat si se tace, iar tacerea reprezinta de fapt durerea prin care
trece victima si despre care aceasta nu vorbeste, pe motiv de frica, rusine sau
neputinta. Uitdndu-ne la datele statistice vedem ca cazurile de violenta in familie sunt
in continua crestere: in anul 2020, autoritdtile au fost sesizate in 12.970 de cazuri de
violentd in familie, cu peste 1100 de cazuri mai multe decdt in anul 2019 si cu aproape
2000 de cazuri mai multe decét in anul 2018. [1]

Este determinata aceasta crestere de un numar mai mare de cazuri de violenta,
sau totusi aceasta crestere ne vorbeste de un numar mai mare de raportari parvenite
de la victimele violentei? Lasam aceasta intrebare fara raspuns, deschisa pentru o alta
discutie, Insa cu speranta ca de fapt fiecare sesizare este un strigat pentru ajutor al
celui ce nu mai poate si nu mai doreste sa rabde. Totodatd, un numar mai mare de
plangeri este, de fapt, si un raspuns la toate discutiile ce se poarta in societate despre
violenta in familie, dar ce si mai important, aceasta este o confirmare a increderii in
vointa si putinta statului de a interveni, salva si proteja victima de la agresor.

Trebuie sa constatam ca in ultimii ani Republica Moldova a realizat mai multe
actiuni orientate spre apararea victimelor violentei in familie, unele dintre cele mai
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importante fiind criminalizarea transantd a actiunilor de violent3 in familie (art.201"

Cod Penal RM), adoptarea Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie si semnarea si ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice,
cunoscuta si sub denumirea de Conventia de la Istanbul.

in toatd aceastd gam3 de mdsuri, considerdm c3 nu trebuie ignorat nici
mecanismul procesual-civil, pus de legiuitor la dispozitia victimelor violentei in familie
si inclus in Capitolul XXII> , Aplicarea mdsurilor de protectie in cazurile de violentd in
familie” (art.278°-278°).

Totusi, consideram ca adoptarea unui cadru normativ este doar prima etapa,
cruciala fiind eficacitatea mecanismului legal implementat si functionalitatea acestuia.
Astfel, in cele ce urmeaza ne propunem efectuarea unui test, al carui scop este
identificarea garantiile procesuale puse in serviciul si apararea drepturilor procesuale
ale victimei, al carui rezultat ne va permite sa stabilim pe cat de eficiente si suficiente
sunt aceste garantii, dar nu Tnhainte sa stabilim ce sunt garantiile si care este rolul
acestora in realizarea drepturilor si intereselor subiectilor de drept.

Termenul garantie este pe larg utilizat in comunicarea uzuald, dar si in acte
oficiale, atdt de declarare, cat si de aplicare a drepturilor. Astfel, bundoara,
Constitutia Republicii Moldova utilizeaza termenul garantie sau garanteazd de 24 de
ori in textul sau, cu toate acestea, in tot dreptul pozitiv al Republicii Moldova nu
gasim o definitie sau o descifrare clara a acestei categorii juridice.

Concentrandu-si atentia pe obiectul garantarii stiinta juridica pe nedrept a lipsit
de atentie problema intelegerii a nsusi conceptului de garantii. Nu intamplator in
majoritatea lucrarilor moderne problematica privind continutul si esenta garantiilor
este ignorata de autori, iar (ceea ce e si mai rau), la categoria garantiilor juridice sunt
trecute cele mai diverse fenomene juridice, inclusiv cele ce nu au nicio tangenta cu
domeniul dreptului. [2, p.3]

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane: GARANTIE, garantii, s.
f. Obligatie Tn virtutea careia o persoana sau o institutie raspunde de ceva; mijloc legal
prin care se asigura executarea unei obligatii (materiale); (concr.) ceea ce serveste
drept asigurare ca o obligatie luata va fi tinuta. ¢ Loc. vb. A lua pe garantie= a
garanta. ¢ Expr. Pe garantia cuiva= pe raspunderea cuiva. A da garantie= a da
asigurdri ca un lucru va fi indeplinit. A prezenta garantie de... = a se prezenta astfel
incat sa trezeasca increderea, sa ofere siguranta. — Din fr. garantie, it. garanzia. [3]

N.10. TpygubiHa n teza sa de doctorat sustine: ,Garantiile sunt chemate sa
asigure un mediu favorabil in care drepturile si libertatile subiective, consfintite in
Constitutie si Tn alte acte normative, ar deveni realitatea obiectivd pentru fiecare
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subiect de drept. Garantiile nu sunt necesare de la sine si pentru sine, ci pentru a
asigura transpunerea faptica a drepturilor si a libertatilor”. [4, p.38] in acelasi context,
profesorul universitar A.Arseni mentioneaza: ,Libertatile recunoscute sau proclamate,
fara garantii, tin mai mult de filozofie decat de drept”. [5, p.351] B.M. YxukBaase
apreciaza garantiile ca fiind un sistem de premise, conditii, mijloace si procedee
economice, politice, morale, juridice si organizationale ce creeaza conditii egale
pentru realizarea drepturilor, libertatilor si intereselor subiective. [6, p.49]

Definirea conceptului garantie constituie un subiect de polemici pentru savanti,
nefiind cruciald pentru prezentul studiu, prioritara fiind stabilirea elementelor ce ne
ajuta sa intelegem rolul garantiilor si cum sa le delimitam de alte fenomene juridice,
care adesea sunt confundate cu garantiile.

In viziunea noastrd, argumentatd detailat in teza de doctor [7], garantiile
juridice, ce fac parte din supra-categoria de garantii, se identifica prin trei criterii ce
deosebesc garantiile juridice de alte fenomene juridice, precum si le diferentiaza de
alte tipuri de garantii, si anume: functia, forma si obiectul.

Astfel, Tn baza acestor trei criterii — functia, forma si obiectul, noi obtinem
posibilitatea Tn primul rand sd delimitam garantiile de alte fenomene juridice sau
sociale, precum si sa stabilim un mecanism de distingere a diverselor tipuri de garantii
si sd identificdm garantiile juridice Tn vastul sistem de garantii si structuri juridice.

Functia este criteriul universal, avand rolul definitoriu in delimitarea garantiilor
de alte categorii de fenomene juridice si sociale. Astfel, ori de cate ori un fenomen
juridic sau social Tndeplineste functia de protectie sau de aparare a drepturilor si
libertatilor subiective, va trebui sa constatam ca suntem in prezenta unei garantii.

Forma de exprimare a garantiilor constituie criteriul ce permite distingerea
garantiilor exprimate sub o forma normativd, adica imbracand forma unei norme
juridice, si nenormativa.

Obiectul garantiilor juridice constituie acel criteriu ce faciliteaza delimitarea
garantiilor juridice de oricare alte tipuri de garantii normative, precum si permite de a
trasa o linie de demarcatie clara intre garantii, pe de o parte si, drepturi si libertati
subiective, pe de alta parte. Obiectul drepturilor si libertatilor este subiectul, pe cand
obiectul garantiilor sunt drepturile si libertatile. Astfel, drepturile si libertatile sunt
mereu orientate Tn exterior, catre subiect, prescriind acestuia o anumita conduita, pe
cand garantiile juridice au o orientare in interior, catre acel drept sau catre acea
libertate subiectiva, asigurand realizarea acestora.

Astfel, Tn cadrul studiului mai vast al garantiilor, pornind de la elementele
identificate mai sus, am definit garantiile juridice ca fiind norme juridice cu functii de
apdrare si protectie ce asigurd realizarea drepturilor, libertdtilor, precum si a altor
interese juridice ale subiectilor de drept.
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Totodata, din categoria garantiilor juridice face parte si subcategoria de garantii
procesual-civile, pe care vom incerca sa le identificdm Tn cadrul institutiei procesuale
de aplicare a mdsurilor de protectie in cazurile de violentd in familie.

Pentru o mai buna intelegere, vom porni de la o scurta definire a garantiilor
procesual-civile pentru a putea mai usor opera cu acest termen. Astfel, garantiile
procesual-civile constituie norme procesual-civile cu functii de apdrare si protectie ce
asigurd realizarea drepturilor, libertdtilor, precum si a altor interese juridice ale
participantilor la proces, strict in cadrul unei forme procesuale.

Aici doar vom evidentia elementul distinctiv a acestei categorii de garantii —
forma procesuala. Astfel, in afara unui proces civil si, ca urmare, in afara unei forme
procesual-civile, garantiile procesual-civile nu pot sa existe. Drept consecinta, forma
procesual-civila este o garantie in sine a punerii in aplicare a drepturilor, obligatiilor si
garantiilor stabilite Tn normele dreptului procesual-civil, iar buna functionare a
garantiilor este posibila numai cu respectarea formei procesual-civile

Facand aceste precizari conceptuale si terminologice, mai trebuie sa facem doar
o scurtd oprire pentru a determina mecanismul de recunoastere a garantiilor.

Astfel, cercetarea garantiilor procesual-civile oferite victimei violentei in familie
trebuie sa inceapa prin identificarea drepturilor subiective, adicd a acelor drepturi
speciale de care beneficiaza victima, pentru realizarea plenara a caror drepturi au fost
constituite garantiile procesuale.

Necesitatea identificarii drepturilor subiective consta Tn imperativul gasirii
raspunsului la intrebarea: Care este dreptul subiectului ce trebuie sa fie garantat si
protejat? Astfel, daca se incearca a fi identificate garantiile, fara sa fie cunoscut scopul
si utilitatea acestora, adica fara a se cunoaste ce se garanteaza prin aceste
instrumente, procesul cautarii devine unul haotic si nu poate oferi o imagine clara, ca
rezultat la categoria garantiilor fiind atribuite unele fenomene ce nu au aceasta
calitate si functie, sau invers, fiind omise adevaratele garantii.

Ca urmare, identificarea clara a drepturilor procesuale subiective si gasirea
raspunsului la intrebarea — ce vrem sa garantam? — ne permite sa aflam care este
cercul de garantii procesuale puse in serviciul acestor drepturi, oferind astfel
raspunsul —cum garantam?!

Astfel, identificAnd drepturilor procesuale ce nimeresc in zona de risc al
incalcarii, devine posibila stabilirea cercului de garantii procesuale, menite sa reduca
sau sa excluda riscul de incalcare a acestor drepturi.

La examinarea oricarei institutii sau instrument procesual pornim de la dreptul
generic de care beneficiaza orice participant la proces — dreptul la un proces echitabil.
Totodata, dreptul la un proces echitabil este un concept generic, rezultat din

- 155 -



Conferinta stiintifica internationala ,Prevenirea si combaterea violentei in familie”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si desfasurat in practica Curtii, cumuland
in sine mai multe drepturi si elemente structurale, astfel, pornind de la conditia
specificd a participantului la proces concret, pot fi identificate elementele
componente ale dreptului la un proces echitabil ce nimeresc sub riscul de a fi
incalcate sau contestate si pentru al caror fortificare sunt necesare garantiile juridice.

Mecanismul dat ne permite, concomitent, sa testam si garantiile existente si
aplicabile pentru apararea drepturilor sau intereselor, determinand astfel masura in
care garantiile date Tsi realizeaza sarcinile.

Victima violentei in familie, Tn cadrul institutiei procesuale de aplicare a
mdsurilor de protectie in cazurile de violentd in familie beneficiaza in mod special de
urmatoarele drepturi:

- dreptul la accesul liber si nestingherit la justitie;

- dreptul la examinarea cauzei intr-un termen rezonabil;

- dreptul la aparare;

- dreptul la executarea hotararii judecatoresti intr-un termen cat mai restrans.

Raportand la aceste drepturi procesuale, vom identifica garantiile specifice puse
in apdrarea si realizarea cat mai eficienta a acestor drepturi.

Dreptul la accesul liber si nestingherit la justitie este un drept critic pentru
victima violentei in familie si de realizarea acestui drept depinzéand succesul
procesului si vointa victimei de a recurge la instrumentul procesual creat de legiuitor.

O primé& garantie a realizdrii acestui drept este inclus3 de legiuitor in art.278"
CPC RM, care stabileste in alin.(1) cercul de subiecti in drept sa depuna cererea de
aplicare a masurilor de protectie, incluzand, pe langa victima: organul de politie,
organul de asistentd sociald sau procuror; in interesele copilului sau ale persoanei in
privinta cdreia a fost instituitd o mdsurd de ocrotire poate fi depusd de autoritatea
tutelard, persoana insdrcinatd cu ocrotirea persoanei aflate sub ocrotire, de procuror
sau de orice altd persoand care justificd un interes privind apdrarea si protectia
personald sau patrimoniald a persoanei aflate sub ocrotire.

Numarul atat de mare de subiecti cu drept de solicitare a aplicarii masurilor de
protectie are rolul de a asigura un acces cat mai eficient a victimei la masurile de
protectie oferite de stat.

O alta garantie a dreptului la accesul liber la justitie este inclusa in alin.(2) al
aceluiasi articol, stabilind o competenta larga a instantelor de judecata pentru
examinarea cererii: Cererea privind aplicarea mdsurilor de protectie se depune la
instanta judecdtoreascd competentd de la domiciliul sau locul de aflare a victimei sau
a agresorului, de la locul unde victima a solicitat asistentd sau de la locul unde a avut
loc actul de violentd.
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Dreptul la examinarea cauzei intr-un termen rezonabil este al doilea element
component al dreptului la un proces echitabil, fiind un drept critic pentru victima.

Exigenta respectarii termenului rezonabil este fundamentata pe ideea unei
justitii Infaptuite fara intarziere, in caz contrar fiind compromisa eficacitatea si
credibilitatea Tntregului sistem. Acest principiu isi gaseste reflectare in cunoscutul
citat englez ,Justice delayed is justice denied” (Justitia tergiversata este o justitie
tagaduita). [8, p.86]

Realizarea acestui drept al victimei este asigurata in primul rand prin garantia
inclusd in art.278° CPC RM, care in alin.(1) include cerinta conform carei dupd
primirea cererii privind aplicarea mdsurilor de protectie, instanta de judecatd dispune
imediat citarea victimei si a persoanelor interesate, contacteazd organul de politie de
la locul afldrii agresorului si solicitd informarea acestuia despre procedura initiatd.

Alin.(4) al aceluiasi articol include garantia ce permite examinarea plangerii
victimei chiar si in lipsa agresorului, sau in caz de neprezentare a raportului de
caracterizare a familiei vizate, ceea ce evidentiaza importanta celeritatii examinarii si
apararii victimei.

O alt3 garantie a dreptului examinat este inclus3 in alin. (1) al art.278” CPC RM,
conform carei instanta de judecata emite, in 24 de ore de la primirea cererii privind
aplicarea masurilor de protectie, o incheiere prin care admite sau respinge cererea.

Dreptul la aparare al victimei este asigurat de legiuitor in primul rand prin
garantia inclus3 in alin.(2) al art.278% CPC RM, conform cirui: La examinarea cererii
victimei privind aplicarea mdsurilor de protectie, instanta de judecatd solicitd
coordonatorului oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridicd
Garantatd de Stat desemnarea neintirziatd a unui avocat pentru acordarea asistentei
juridice calificate garantate de stat victimei.

Desemnarea unui avocat din oficiu este una dintre cele mai eficiente garantii
procesuale ce poate fi acordata unui participant la proces, fiind justificata in primul
rand prin conditia de vulnerabilitate, atat morald, cat si materiala, a victimei violentei
in familie.

Devierea admisa de legiuitor de la regulile sarcinii de probatiune constituie o
alta garantie procesuala, menita sa asigure realizarea dreptului la aparare a victimei,
fiind inclus3 in alin.(3) al art.278° CPC RM, conform cirui: Declaratia independentd a
victimei este suficientd pentru emiterea ordonantei de protectie in caz de pericol
iminent de comitere a violentei fizice.

Dreptul la executarea hotararii judecatoresti intr-un termen cat mai restrans
este un drept la fel de critic pentru victima, iar nerealizarea eficienta a acestui drept
riscand sa compromita intreg actul de justitie.
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Realizarea acestui drept si punerea lui in functiune este asigurata prin doua
garantii. Prima garantie este inclus3 in alin.(4) al art.278’ CPC RM, conform cirui:
Instanta remite de indatd ordonanta de protectie politiei, organului de probatiune si
altor institutii sau persoane care, conform legii, sunt responsabile de implementarea
madsurilor de protectie spre executare imediatad.

Ce-a de-a doua garantie o gasim in alin.(2) al art.278° CPC al RM, care stabileste:
Contestarea incheierii privind aplicarea ordonantei de protectie nu suspendd
executarea mdsurilor aplicate.

fn cumul, aceste doud garantii asigurd punerea imediatd in aplicare a
ordonantei de protectie a victimei, oferind astfel protectia si siguranta necesara
victimei violentei in familie.

Concluzie: Efectuand testul eficientei cadrului normativ inclus in Capitolul XXII?
al CPC RM ,Aplicarea mdsurilor de protectie in cazurile de violentd in familie” am
identificat in primul rand drepturile procesuale critice pentru victima violentei in
familie, la examinarea plangerii acesteia in cadrul instantei de judecata.

Ca urmare a identificarii drepturilor speciale ale victimei violentei in familie a
devenit posibila evidentierea si gruparea pe categorii de drepturi a garantiilor
procesual-civile puse de legiuitor la dispozitia victimei.

Cunoscand drepturile speciale ale victimei si identificand garantiile ce pun in
functiune si asigura buna realizare a acestor drepturi a devenit posibila evaluarea si
aprecierea eficientei per ansamblu a institutiei procesual-civile de aplicare a masurilor
de protectie in cazurile de violenta in familie.

Astfel, putem constata ca legiuitorul a stabilit un sir de garantii critice pentru
apararea victimei violentei in familie, investind Tn primul rand un numar larg de
subiecti cu dreptul de a solicita pe cale judiciara protectia victimei violentei in familie,
totodata, flexibilitatea Tn alegerea instantei la adresarea cererii de protectie ofera un
grad sporit de eficienta la realizarea dreptului la accesul liber la justitie.

Stabilirea termenului expres de 24 de ore pentru examinarea plangerii pe
cazurile de violenta in familie, in paralel cu posibilitatea examinarii plangerii in lipsa
agresorului si fara un formalism excesiv in ceea ce tine de actele si rapoartele
prezentate instantei, oferd o garantie solida pentru asigurarea unui termen minim
pentru examinarea categoriei date de plangeri.

in mod deosebit trebuie evidentiate si apreciate garantiile dreptului la apérare,
fortificat prin oferirea victimei unui avocat din oficiu, precum si caracterul decisiv al
explicatiilor victimei, in calitate de mijloc de proba.

Nu poate fi omisa si nici garantarea realizarii dreptului la executare neintarziata
a actelor de dispozitie ale instantei pe aceasta categorie de cauze, prin transmiterea
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imediata spre executare a ordonantei de protectie, precum si excluderea posibilitatii
de a suspenda punerea in aplicare a acesteia prin atacarea acestui act procesual de
catre agresor.

Evaludnd cumulativ garantiile oferite victimei violentei Tn familie putem
concluziona ca legiuitorul a abordat cu mare grija si atentie pozitia procesuala a
victimei violentei in familie, acordandu-i un spectru larg de garantii procesuale,
extrem de eficiente in conditia de vulnerabilitate a victimei.
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