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Summary

The starting point of the present scientific article is the conditions that justify
and stimulates the realization of freedom of speech. The free man has the
possibility to express his will and take appropriate action, the limits of which
are guaranteed by law, this being possible just in a society in which the public
order is protected by the public authorities. The proclamation of freedom in
constitutions is a fair value for all citizens without exception, regardless of
their role and place in society. Freedom of speech is treated as one of the most
important tools for the protection of all human rights and the stability of
democracy, whereas it makes it possible to subordinate government activity to
the objective need of society.

The normative regulation of the rules for conducting the electoral agitation is
done by setting the deadline for the realization of the electoral agitation; the
conditions of participation of citizens and other subjects of electoral law in
electoral agitation; prohibitions and restrictions in the process of electoral
agitation, the responsibility for violation of the established procedure for the
realization of electoral agitation, etc. In order to ensure a legal and civilized
character of the electoral competition and to exclude, or at least, to diminish
the cases of legal provisions violations, some prohibitions and restrictions are
described in the article. In conclusion, the author presents some aspects which
reflect the theoretical and practical problems of the freedom of speech
realization process during electoral campaigns.
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Una dintre acceptiunile cuvantului /libertate prezentate Intr-un
prestigios dictionar (A. Lalande, 1932) se referd la libertatea volitivd, sau
realizarea unei actiuni farda a tine cont de cauza ce a determinat-o
(indeterminismul). La randul sdu, Hegel opereazd cu notiunea de libertatea
vointei care, potrivit acestuia, este un liber arbitru — ,termenul mediu al
reflexiei intre vointa determinata prin instinctele naturale si vointa in si pentru
sine liberd”. In opinia filosofului, libertatea vointei estre determinatd de doua
aspecte: libera reflexie, facand abstractie de tot, si dependenta de continutul si
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materia data interior sau exterior. Hegel supune criticii afirmatia ca libertatea
ar presupune ,,sa poti actiona asa cum vrei”, considerand cid o atare pozitie
poate fi luatd ,,numai ca o totald lipsd a culturii gandirii, in care nu se gaseste
inca nicio urma despre acea ce este vointa libera in si pentru sine, dreptul,
moralitatea etc.” (Hegel G.W.F., 1996, p. 40.).

Cu toate varietatile de abordare a definitiei conceptului de libertate,
actualmente pot fi considerate general recunoscute urmatoarele caracteristici:

- libertatea inseamna capacitatea individului sa actioneze in
conformitate cu propria sa convingere, folosind experienta determinata de
vointa sa libera;

- libertatea individului determina libertatea altor cetdteni, pentru ca
oamenii sunt liberi in masura 1n care sunt liberi si altii;

- omul liber are posibilitatea sa-si exprime vointa §i sa intreprinda
actiuni adecvate, ale caror limite sunt garantate prin lege;

- dreptul pe care cineva il considera aplicat corect in raport cu altd
persoand, trebuie recunoscut ca fiind valabil si pentru sine insusi;

- drepturile omului liber se realizeaza doar intr-o societate in cadrul
careia ordinea este protejata de catre autoritatile publice;

- libertatea presupune prezenta adevarului, care este revelat in cursul
dialogului;

- posibilitatea schimbului liber de idei contribuie la raspandirea
cunostintelor si atingerea acordului reciproc prin respectul altor puncte de
vedere.

De obicei, libertatea este considerata o conjunctura in care putem face
ceea ce ne dorim. Cat priveste lipsa libertdtii, aceasta este perceputd ca
ingradirea individului 1n a face ceva ce doreste. Libertatea le da oamenilor un
sentiment de putere, acestia avand senzatia cd sunt “mai autentici” in
momentul in care se bucura de libertate.

Primul sens al libertatii, considera F. A. Hayek, este ceea ce numim in
mod obisnuit ,libertate politicd”, adica ,,participarea oamenilor la alegerea
guvernantilor, la procesul legislativ si la controlul asupra administratiei”.
(Hayek F. A., p. 37.).

in acelasi context, D. Bryce considera ci democratia trebuie si aiba
cea mai mare grija de libertatea individuald, care inspird libertatea politica
(Bryce J. . 1921, p. 67). La randul sau, B. Malinowski scria cé libertatea
politicd nu este unicul tip de libertate ce se manifesta in cultura umana, lipsa ei
distruge tot restul. (Malinowski B., 1947, p. 15.).Pentru el, libertatea este
factorul cel mai important al tuturor problemelor contemporaneitatii. Potrivit
lui H. Arendt, esenta politicii este libertatea, iar campul de aplicare a ei —
actiunea.(Arendt H., 1991, p. 58.).

Pentru G. Sartori, libertatea politicd este premisa principald pentru
alte libertati. Noi avem nevoie de libertate ,,de la”, ca sia avem libertate
pentru”, afirma el. (Sartori G., 1973, p. 286.).De aceea libertatea poate fi
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consideratd de valoare intrinseca si independentd de conjunctura istoricd sau
politicd. La A. Fergusson libertatea genercaza o astfel de distributie a functiilor
in societatea civila, care 1i permite fiecaruia sa-si urmeze vocatia, dupa propria
lui fire.(Ferguson A., 966. p. 270). Pentru S. Hutington, democratia este
valoroasd in primul rand prin efectele sale pozitive pentru libertatea
individuald. (Huntington S., 1991. p. 11).

Libertatea politica este remediul principal Impotriva extinderii
paternalismului, autoritarismului, totalitarismului §i dictaturii. Fara alegeri
libere, fara libertate neingradita a presei, asociatiilor, luptei libere a opiniilor,
viata institutiilor obstesti inceteaza.

Consfintirea libertatii in constitutiile actuale in calitatede scop al
statului si al societatii corespund cerintei ca obiect al garantarii constitutionale
poate fi doar valorile ce sunt echitabile pentru toti cetatenii fard exceptie,
indiferent de rolul si locul lor in societate. Aceste valori au caracter de conditii
initiale pentru intreaga dinamica sociald gi de aceea se prezintd ca reguli ale
unei proceduri politice egale pentru toti. Este natural deci cd numai libertatea
poate sa satisfaca conditiile initiale ale oricarei activitati politice, adicd cea mai
importantd §i mai universala cerintd prealabild a comportamentului uman,
factorul-cheie care anticipeaza aproape orice activitate umana.

Importanta fundamentala a libertatii pentru existenta umana si cadrul
problemelor care apar in legaturd cu acestea, printre care dreptul si libertatea
opiniei §i exprimarii, cu sigurantd, s-au aflat mereu in centrul atentiei pe tot
parcursul istoriei doctrinei politico-juridice. Aceastacunoaste o diversitate de
interpretari ale conceptuluide libertate, ultimul fiind utilizat in mai multe
sensuri, cum ar fi, de exemplu, libertatea constiintei, libertatea opiniei,
libertatea presei, libertatea asocierii etc.

In ce priveste libertatea opiniei, aceasta a prezentat un interes sporit
incd in perioada democratiei ateniene, atunci cand insusi Herodot considera ca
egalitatea libertatii cuvantului este un element - cheie al egalitatii tuturor
cetatenilor in fata legii, si cd aceastd egalitate reprezintd esenta regimului
democratic.(Uctopus apesuei ['peruu, 2000,p. 147).

Din punctul de vedere al aspectului cultural, libertatea de exprimare
tinde spre dezvoltarea convingerilor proprii pentru fiecare persoana,
formularea independenta a standardelor si obiectivelor de viata independent de
societate. Pe de altd parte, poporul, investit cu puterea de auto-guvernare,
trebuie sa facd uz de ea cu intelepciune si in beneficiul societatii. Prin urmare,
oamenii ar trebui nu doar sd dispund de libertatea dezbaterii problemelor de
interes public, dar, de asemenea, pentru a o putea aplicala realizarea unei
alegeri echilibrate.

Cat priveste procedurile democratice care asigurd responsabilitatea
guvernarii fatd de alegatori, libertatea de exprimare este unul dintre cele mai
importante instrumente pentru protectia tuturor drepturilor omului. De
asemenea, libertatea de exprimare reprezinta un rol esential in asigurarea
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stabilitatii democratiei liberale, intrucat face posibild pentru subordonarea
activitatii guvernului si chiar a sistemului politic in ansamblu, necesitatii
obiective ale societatii.

Libertatea de exprimare poate fi raportatd la cea mai dintai
»generatie” a drepturilor cetdtenesti. Alaturi de libertatea constiintei, acest
drept este considerat, recunoscut si aparat ca un bastion si o garantie a libertatii
personale. Libertatea de exprimare a opiniei a fost consfintita fara dificultate in
multe acte internationale cu privire la drepturile omului.

Conform art.19 alDeclaratiei universale a drepturilor omului, ,,orice
individ are dreptul la libertatea de opinie si de exprimare, ceea ce implica
dreptul de a nu fi tulburat pentru opiniile sale si acela de a cauta, de a primi si
de a raspandi, fara consideratii de frontierd, informatii si idei prin orice mijloc
de exprimare”.( Declaratia universala a drepturilor omului, 30.12.1998).

Pactul international cu privire la drepturile civice si politice,(Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, 30.12.1998) care
garanteaza cd nimeni nu trebuie sa sufere “din pricina opiniilor sale”, acorda
oricarei persoane dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv libertatea de a
cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei de orice fel, fara a se tine
seama de frontiere, sub forma orald, scrisd, tiparitd ori artistica, sau prin orice
alt mijloc, la alegerea sa.

Protocolul nr.1 la Conventia europeana cu privire la drepturile omului
(art. 3) de asemenea prevede: ,inaltele Parti contractante se angajeazi si
organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditiile
care asigura libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului
legislativ”.(Protocolul Aditional la Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, 20.111.1952.).

Ulterior, aceste instrumente internationale au oferit un imbold
organizatiilorregionale preocupate de protectia legalitatii si a drepturilor
omului, care au devenit sustindtori activi si participanti lamonitorizarea
procesului de desfasurare a alegerilor. De exemplu, Documentul reuniunii de
la Copenhaga (1990), (Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei
pentru dimensiunea umana a CSCE, 30.12.1998),ca reactie la falimentul
regimurilor comuniste in tarile Europei de Est, a consfintit ca “intre principiile
justitiei, esentiale pentru expresia completd a demnitatii inerente a persoanei
umane si a drepturilor egale si inalienabile ale tuturor fiintelor umane”, trebuie
mentionate: ,,Alegeri libere care vor fi organizate la intervale rezonabile, prin
vot secret sau urmand o procedurd echivalentd, care asigura libertatea votului,
in conditiile garantarii efective a liberei expresii a vointei alegatorilor in
alegerea reprezentantilor lor”.Pentru ca vointa poporului sa fie fundamentul
autoritatilor publice, statele participante s-au obligat sa vegheze ca legea si
ordinea publicd a statului sd contribuie la desfiasurarea campaniilor politice
intr-un climat de echitate si libertate, care sa excludd orice presiune
administrativa, violentd sau intimidare, de naturd si interzica partidelor si
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candidatilor sa-si exprime liber optiunile si calitdtile lor, sau ar impiedica
alegatorii sd ia cunostintd de acestea si sa le discute sau sa voteze fara teama de
repercusiuni (principiul 7.7). La fel, statele participante au recunoscut
necesitatea de a invita observatori ai oricarui alt stat participant la CSCE, ca si
ai oricarei institutii i organizatii particulare competente, care vor dori sa
urmareasca desfasurarea procedurii alegerilor lor nationale, in maésura
prevazuta de lege (principiul 8)”.

Incepand cu anul1991, Misiunea de Observare a Alegerilor OSCE /
ODIHR monitorizeaza desfasurarea alegerilor in tarile postcomuniste din
Europa Centrala si de Est, din Peninsula Balcanica si din fosta Uniune
Sovieticd in scopul promovarii alegerilor democratice. De exemplu, in
Declaratia privind constatarile si concluziile preliminare pe marginea
alegerilor prezidentiale, turul doi (13 noiembrie 2016) din Republica Moldova,
Misiunea a constatat ca, la fel ca si in campania pentru turul intai, libertatile
fundamentale au fost, in general, respectate, iar candidatii au facut campanie
electorald in mod liber si fara restrictii. In viziunea observatorilor, activitatile
de campanie s-au desfasurat, preponderent, prin intermediul campaniei de la
usad la usd, precum si prin retelele de socializare. In acelati timp, au fost
observate tactici negative de campanie electorala, care au inclus limbaj sexist
si stereotipizare de gen, precum si cazuri de utilizare a limbajului
homofob.(Misiunea internationalda de observare a alegerilor. Republica
Moldova, alegerile prezidentiale, turul doi, 13 noiembrie 2016).

MembriiComisiei Europene pentru Democratie prin Drept a
Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) acordd o mare atentie controlului
asupra desfasurarii corecte si echitabile a alegerilor si deseori ofera asistenta
juridica respectiva. Comisia de la Venetia a fost unul din initiatorii crearii
Consiliului pentru alegeri democratice,! care a elaborat Codul bunelor
practici in materie electorala (2002).

Normele ce se contin in acest document sunt bazate pe o experienta
vasta de consultare in problemele de elaborarea legislatiei constitutionale si
solutionarea diferendelor. Astfel, solicitarea de a pozitiona dreptul electoral
mai presus de dreptul constitutional intern este posibil sa fie cat se poate de
realista. Conform experintei OSCE si celei a Comisiei de la Venetia, pe langa
exemple similare cu caracter international si regional, normele internationale

¥Un grup comun de lucru creat in conformitate cu rezolutia Adunarii Parlamentare — in
cadrul celei de-a doua reuniuni (3 iulie 2002) si, ulterior, de catre Comisia de la Venetia
in cadrul celei de-a 51-a sesiuni (5-6 iulie 2002). Este compus din reprezentantii
Adunarii Parlamentare. Congresului Puterilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei i, posibil, ai altor organizatii cu experientd in domeniu cu scopul de a dezbate
problemele electorale in mod reglementar.
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de drept electoral ce apar sunt confirmate in mareparte de evenimentele din
interiorul statului.

Desi dreptul de participare la conducerea treburilor publice ale tarii
sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi,a fost
consfintit in Declaratia universala a drepturilor omului (art. 21 (1) si 21(3)) siin
Pactul international cu privire la drepturile civice si politice (art.25), precum si
in alte izvoare de drept international si regional, oamenii de stiintd, abia la
inceputul anilor 90 ai secolului precedent, au inceput sd mentioneze despre
aparitia dreptului electoral, garantat de normele de drept international.

Gradul de dezvoltarea sistemului electoral, reglementarea normativa a
sistemelor electorale nationale reprezinta un gen de indicator care aratd modul
in carefunctioneaza institutiile statului de drept si ale societatii civile intr-o
anumita tard, inclusiv modul 1n care se realizeaza drepturile civile si politice in
realitate. O astfel de concluzie poate fi trasd doar in baza unei analize
minutioase a standardelor democratice internationale privitor la alegeri si
comparandu-le cu garantiile exercitarii dreptului la alegeri libere si corecte
oferite de fiecare stat.

Experienta internationald de reglementare a procesului electoral
demonstreaza ca problema exercitarii drepturilor electorale, inclusiv a
dreptului la agitatie electorala, intotdeauna s-a aflat in centrul atentiei, ea fiind
reflectata atat in continutul legislatiei, cat si in practica desfasurarii alegerilor.

Actualmente, organizarea sidesfasurareaalegerilorpresupune
inmodobligatoriu, instituireaunornorme caresa consacreo serie de drepturi, fara
de care participarea cetdtenilor la alegeri ar fi lipsitd de sens, cum ar fi:
dreptullainformare, libertateadeasociere, libertatea intrunirilor, dreptul la libera
circulatie, secretul votului etc.Propaganda politica, activitatile de informare
privitor la pregatirea electoratului pentru alegeri reprezintd elemente esentiale
ale alegerilor, chemate sa functioneze fara niciun amestecnejustificat.

Statele lumii dispun de legislatii diferite privitor la campania
electorald, dar in majoritatea covarsitoare a cazurilor acestea se bazeazad pe
dispozitii privind drepturile si libertatile politice fundamentale ale cetatenilor,
care se regasesc in continutul normativ al constitutiilor respective.
Reglementand diverse aspecte ale dreptului electoral, constitutiile, in cele mai
dese cazuri, includ norme privind alegerile in compartimentele dedicate
drepturilor si libertatilorcetatenilor, in ansamblul carora dreptul de a alege si
dreptul de a fi ales formeaza o categorie aparte, cunoscuta ca drepturi exclusiv
politice.

De exemplu, Sectiunea a II-a. (Drepturi fundamentale si garantii),
Capitolul IV (Drepturi politice) din Constitutia Braziliei, este totalmente
consacrata drepturilor electorale ale cetatenilor. Constitutia Australiei contine
un compartiment distinct (Capitolul I, Sectiunea a II-a) consacrat sistemului
electoral.

32



Majoritatea constitutiilor insacontin dispozitii in conformitate cu care
reglementarea juridica mai detaliatd are loc prin legi speciale.Astfel, conform
Constitutiei Bulgariei (art. 42), organizarea si procedura pentru desfdasurarea
alegerilor si a referendumurilor sunt stabilite in baza unei legiPrin lege sunt
reglementate si alegerile pentru membrii Parlamentului European si
participarea cetdtenilor Uniunii Europene la alegerile pentru autoritatile
locale. (Constitutia Republicii Bulgaria, disponibil codex.just.ro.). Constitutia
Danemarcei (art. 31) stabileste ca exercitarea dreptului de vot este
reglementata de Legea electorala care, in vederea asigurdarii unei reprezentari
in proportii egale a diferitelor opinii ale electoratului, fixeaza modul de
scrutin.(Constitutia Regatului Danemarcei, disponibil
codex.just.ro.).Procedura pentru alegerea Parlamentului Estoniei, conform
Constitutiei (art. 60), este stabilitda prin Legea privind alegerea Parlamentulus.
(Constitutia Republicii Estonia, disponibil codex.just.ro.)./n conformitate cu
Constitutia Finlandei (art. 25), prevederi specifice privind data alegerilor
parlamentare, desemnarea  candidatilor, desfasurarea alegerilor §i
circumscriptiile electorale se stabilesc prin lege. (Constitutia Republicii
Finlanda,disponibil codex.just.ro.). Constitutia Germaniei (art. 38) dispune ca
detaliile privind alegerile sunt reglementate printr-o lege federalad. (Legea
fundamentald a Republicii Federale Germania, disponibil codex.just.ro.) In
Constitutua Irlandei (art. 12) se mentioneaza ca alegerile pentru functia de
Presedinte sunt reglementate de asemenea in baza unei legi. (Constitutia
Irlandei, disponibil codex.just.ro.) In Lituania (articolul 55 din Consitutie),
procedura de alegere a membrilor Parlamentului este stabilita prin lege.
(Constitutia Republicii Lituania, disponibil codex.just.ro.). In Polonia
(articolul 100 din Constitutie), principiile si procedura de nominalizare a
candidatilor si de organizare a alegerilor, precum si conditiile de validare a
alegerilor, se decid prin lege. (Constitutia Republicii Polone, disponibil
codex.just.ro.)Potrivit Constitutiei Slovaciei (art. 74), prevederi suplimentare
referitoare la alegerea membrilor Parlamentului sunt stabilite in virtutea legii.
(Constitutia Republicii Slovace,disponibil codex.just.ro.). In Tarile de Jos,
toate celelalte aspecte privind dreptul de vot si alegerile care nu sunt
reglementate in Constitutie, sunt reglementate prin lege (articolul 59 din
Constitutie). (Constitutia Regatului Tarilor de Jos, disponibil codex.just.ro.).
Dispozitii referitoare la o lege electorald se contin si in Constitutia Romaniei
(art. 62).

La fel si Constitutia Republicii Moldova dispune ca modul de
organizare si de desfasurare a alegerilor in Parlament (art. 61), a consiliilor
locale si a primarilor (art. 112) este stabilit prin lege. (Constitutia Republicii
Moldova, Monitorul Oficial Nr. 1,12.08.1994).

Exemplele relatate ne sugereazd ca si reglementarea juridica a
agitatiei electorale este consacratd in anumite legi speciale.De exemplu, in
Romania,Legea privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
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pentru organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Capitolul
VII), (Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum s§i pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
Monitorul Oficial nr. 553, 24 iulie 2015).Legea pentru alegerea Presedintelui
Romaniei (Sectiunea a 6-a), (Legea Nr. 370 din 20 septembrie 2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaéniei, Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 650, 12
septembrie 2011).Legea pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale din Romania (Sectiunea a 7-a) contin cate un compartiment special
dedicat campaniei electorale.(Lege Nr. 67 din 25 martie 2004 Republicata
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale. in Legea privind
alegerea deputatilor in Duma de stat a Federatiei Ruse, Capitolul 8, este
consacrat totalmente raporturilor electorale ce t{in de informarea alegatorilor si
agitatia  electorald. (®Demepanpupiii  3akoH O  BeIOOpax  JIEMyTaTOB
T'ocynapctBennoii [Jymbr ®@enepansuoro Cobpanus Poccuiickoit @eneparyu,
Cobpanue 3akoHomaTenscTBa Poccuiickoit @eneparunor 2014 1., Ne 8). Un
capitol similar (CapitolulVII) secontine si in Legea cu privire la alegerea
Presedintelui Federatiei Ruse. (®enepanbubiit 3akon O Beibopax IIpesuaenra
Poccuiickoii ~ ®enepanmu.  CoOpaHue  3akoHOAaTeldbCTBAa  Poccuiickoit
®enepaumnor 2003 ., Ne 2). In acest context si Codul electoral din Republica
Moldova include in continutul sau un capitol (capitolul VII) destinat
reglementarii campaniei electorale.(Codul electoral, Monitorul Oficial al
R.Moldova, 29.12.2017).

Constitutia Ungariei (art. IX) (Constitutia Ungariei, disponibil
codex.just.ro) si cea a Lituaniei (art. 83) opereazd cu notiunea de “campanie
electorald”. Legea cu privire la alegerea Presedintelui Federatiei Ruse utilizeaza
notiunea de ”agitatie preelectorald”, care semnificdactivitatea desfasuratd in
perioada campaniei pentru alegerea Presedintelui Federatiei Ruse si care
urmareste scopul de a incuraja alegatorii sd voteze pentru sau impotriva unui
candidat.Indiferent de notiunea sub careeste utilizatd,aceastd etapa a procesului
electoral se caracterizeaza printr-o activitate desfasuratd de catre partide si
organizatii social-politice, candidati si simpatizantii acestora si constd 1in
popularizarea prin mitinguri, presd, radio, televiziune sau alte mijloace admise a
platformelor lor politice in scopul orientdrii optiunii electoratului in sprijinul
lor.Cét priveste Codul electoral din Republica Moldova, (art. 1) defineste agitatia
electorala drept “actiuni de pregatire si difuzare a informatiei, care au scopul de a-
i determina pe alegatori sa voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali”.

Cu regret, uneori, aceastd competitie acerba incita spiritele intr-atat incat
este imposibil ca “actorii” campaniei electorale sa fie tinuti in anumite limite ale
exercitiului democratic admis de legislatie. Faptul mentionat genereaza
necesitatea unei reglementari scrupuloase a formelor de exprimare a opiniei in
procesul realizarii agitatiei electorale, inclusiv a formelor de reactionare prompta
si adecvata la incélcédrile legislatiei de domeniu si de responsabilitate personald a
subiectilor de drept care le-au savarsit.
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Dupa cum este firesc, reglementarea normativa a regulilor de desfagurare
a agitatiei electorale se efectuecaza prin stabilirea: termenului de realizare a
agitatiei electorale; conditiilor de participare a cetatenilor si a altor subiecti de
drept electoral la agitatia electorald; interdictiilor si restrictiilor in procesul
agitatiei electorale; raspunderii pentru incalcarea procedurii stabilite de realizare a
agitatiei electorale.

Codul electoral din Republica Moldova (art. 52) dispune cad cetatenii
Republicii Moldova, partidele si alte organizatii social-politice, blocurile
electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul de a
supune discutiilor libere §i sub toate aspectele programele electorale ale
concurentilor electorali, calitatile politice, profesionale si personale ale
candidatilor, precum si de a face agitatie electorald in cadrul adunarilor,
mitingurilor, intalnirilor cu alegétorii, prin intermediul mijloacelor de informare in
masd, prin expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme de
comunicare. De asemenea Codul precizeaza ca agitatia electorald se admite numai
dupa inregistrarea concurentului electoral de cdtre organul electoral.Privitor la
termenul de incetare a agitatiei electorale, Codul (art. 52) stipuleazad ca in ziua
alegerilor nu se admite niciun fel de agitatie electoralad in incinta sectiei de votare
sau la intrarea in localul sectiei de votare.

Experienta electorala nsa denota ca in ultimul timp este foarte raspandita
asa-numita “agitatie electorald de rezerva” cand, cu mult timp péna la fixarea datei
alegerilor, persoanele interesate 1si permit unele actiuni care au drept scop
popularizarea unor potentiali candidati, folosind pentru aceasta mijloacele de

Codul electoral stabileste o serie de conditiiin care poate fi realizata
libertatea de exprimare de catre cetdteni, in calitatea acestora de subiecti de drept
electoral,in procesul de realizare a agitatiei eclectorale. Astfel, concurentilor
electorali 1i se acorda dreptul de a avea persoane de incredere in fiecare
circumscriptie electorald, care sustin concurentii electorali la desfasurarea
campaniilor electorale ale acestora, fac agitatie electorala in favoarea lor. Cetatenii
Republicii Moldova, in mod individual sau prin intermediul partidelor si altor
organizatii social-politice, blocurilor electorale, candidatii si persoanele de
incredere ale acestora beneficiaza de dreptul de a supune discutiilor libere si sub
toate aspectele programele electorale ale concurentilor electorali, calitatile politice,
profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face agitatie electorala in
cadrul adundrilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii, prin intermediul
mijloacelor de informare in masa, prin expunerea de afise electorale sau prin
intermediul altor forme de comunicare (art. 52).

Codul electoral (art. 51) consacra egalitatea concurentilor electorali in
procesul campaniei electorale. Astfel, acestea beneficiazd de drepturi egale la
utilizarea mijloacelor de informare in masa, inclusiv a radioului si televiziunii,
finantate de la buget. La fel, tuturor concurentilor electorali li se pun la dispozitie
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electorale.Codul electoral (art. 70)ofera mai multe detalii privitor la conditiile de

realizare a agitatiei electorale in mijloacele de informare in masa. In conformitate

cu prevederile Codului, in campania electorala radiodifuzorii nationali sunt
obligati, iar cei locali sunt in drept sa organizeze dezbateri electorale. La fel, in

campania electorald pentru alegeri parlamentare in circumscriptii uninominale i

alegeri locale generale, radiodifuzorii locali sunt obligati, iar cei nationali sunt in

drept sa organizeze dezbateri electorale.

Concurentii electorali se bucurd de libertatea de exprimare in cadrul
intalnirilor cu alegatorii, care sunt prevazute de Codul electoral (art. 52).
Garantie a acestui drept serveste obligatia autoritatilor administratiei publice
locale de a asigura posibilitatea desfasurarii unor astfel de intalniri in termene
si In conditii egale pentrtu toti concurentii electorali, inclusiv prin stabilirea
unui minim de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii.

Libertatea de exprimare a concurentilor electorali poate fi realizata si prin
publicitatea electorald pe panouri publicitare, inclusiv pe cele aflate in proprietate
privatd, cu exceptia imaginilor ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice,
atat din tara cat si de peste hotare, ori organizatii internationale, utilizarea culorilor
si/sau sunetelor care invoca simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale
altui stat, utilizarea materialelor 1n care apar personalitati istorice ale Republicii
Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state strdine sau organizatii
internationale sau imaginea unor persoane oficiale striine. in perspectiva realizarii
acestui drept, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate ca, In termen
de trei zile de la data inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si sa garanteze
un minim de locuri speciale de afisaj electoral.

In scopul asigurdrii unui caracter civilizat si legal al competitiei
electorale si excluderea, sau cel putin, diminuarea cazurilor de incédlcare a
normelor legislatiei, sunt prevazute unele interdictii si restrictii, precum:

- privitor la cadrul subiectilor electorali care au dreptul sa faca agitatic
electorald. In conformitate cu Codul electoral(art. 19), membrii Comisiei
Electorale Centrale, membrii consiliilor i birourilor electorale nu pot face
agitatie in favoarea sau in defavoarea concurentilor electorali (art. 35);

- concurentilor electorali li se interzice sd implice sub orice forma
persoanele care nu sunt cetiteni ai Republicii Moldova in actiunile de
agitatie electoral (art. 52);

- candidatii nu pot folosi mijloacele si bunurile publice (resursele
administrative) In campaniile electorale;

- este interzisd difuzarea rezultatelor chestionarii alegatorilor privind optiunile
electorale de catre mijloacele de informare in masa in ziua alegerilor, pana la
inchiderea sectiilor de votare (art. 70);

- 1n perioada electorald, sondajele de opinie privind preferintele politice ale
alegatorilor pot fi efectuate numai cu conditia instiintarii prealabile a
Comisiei Electorale Centrale. Rezultatele acestor sondaje vor putea fi date
publicitatii cel tarziu cu cinci zile inainte de ziua alegerilor (art. 70);
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- 1n ziua alegerilor, pana la inchiderea sectiilor de votare, se interzice a da
publicitatii in mijloacele de informare in masd materiale, inclusiv
interviuri cu alegatorii, despre numarul de voturi intrunite de concurentii
electorali pe parcursul zilei si despre sansele acestora, inclusiv rezultatele
exit-poll-urilor (art. 70);

- legislatia electorald interzice mijloacelor de informare in masa sd adopte
tratamente privilegiate fatd de concurentii electorali in virtutea statutului
social si/sau a functiilor pe care le detin candidatii acestora (art. 69).

O altd problema care necesita a fi abordatd din perspectivele realizarii
libertatii de exprimare in perioada campaniei electorale este insasi natura
discursului. De obicei, libertatea de exprimare se realizeazd de persoane
diferite, in circumstante variate, de aicisi diversitatea formelor de disucrsuri
tinute de beneficiarii acestei libertdti. Discursul public, de regula, este distins
de cel privat. La randul sau, discursul public se manifesta in forma de discurs
politic, comercial si civil. Conventia Europeand a drepturilor omului (art. 10)
acorda oricarei persoane dreptul la libertatea de exprimare, care include in sine:
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori
idei fara amestecul autoritatilor publice si fard a tine seama de frontiere.
(Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
Tratate Internationale Nr. 1, 30.12.1998). Asadar, Conventia nu face distinctie
intre diferite forme de discurs. Cu toate acestea, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a stabilit in jurisprudenta sa o ierarhie a formelor de
discurs. De exemplu, in cauza Lingens contra Austria, Curtea scoate in
evidenta discursul politic, mentionand ca libertatea dezbaterii politice este
esenta conceptului de societate democratica, concept care domind Conventia n
intregul sdu”. Din aceastd perspectivd este recunoscutd pozitia avantajatd a
discursului politic in cadrul drepturilor si libertatilor garantate de stat. De o
protectie sporitd se bucurad discursul politic in perioada electorald, cand acest
discurs se poate manifesta mai “agresiv”’ decat in alte circumstante.Reafirmand
ca libertatea de exprimareconstituie unul din fundamentele esentiale ale unei
societati democratice si una din cerintele prioritare ale progresului societatii si
implinirilor personale, Curtea a constatat cd aceastd libertate “acopera nu
numai ,informatiile” si ,,ideile” primite favorabil sau cu indiferentd ori
considerate inofensive, dar si pe acelea care ofenseazd, socheaza sau
deranjeaza”. In opinia Curtii, acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei si
spiritului deschis, fard de care nu existd ,societate democratica”. (Lingens
versus Austria, Polirom, 2000, vol.I, p.155).

Asadar, pentru a rezuma, mentionam unele aspecte reflectand
problemele teoretice si practice ale procesului de realizare a libertatii de
exprimare, inclusiv in perioada campaniilor electorale, conturand urmatoarele:

- Normele juridice care se contin in izvoarele intrenationale definesc
doar particularitatile generale ale reglementarii juridice nationale privind
procedurile electorale, lasand legiuitorului national o libertate suficient de
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extinsa 1n ce priveste reglementarea procesului de organizare si desfasurare a
alegerilor, precum si in stabilirea garantiilor pentru protectia drepturilor
electorale ale cetatenilor.

- Republica Moldova nu respectd intotdeauna si in deplind masura
experienta internationald in materia procesului electoral. Dinamica proceselor
care au loc in comunitatea mondiald, si in special la nivelul asociatiilor
regionale ale statelor, este o dovadd a intensificarii rolului dreptului
international in materie de democratie si alegeri. In acest sens, Parlamentul
Republicii Moldova, in perspectivele consolidarii institutiilor electorale,
trebuie sa ia in considerare elementele novatorii ale dreptului international si
legislatia tarilor cu o democratie autentica, referitoare la drepturile electorale
fundamentale ale cetatenilor, si la procesul electoral.

- Normele de dreptinternational care reglementeaza procedura de
organizare si desfasurare a alegerilorse afla permanent 1n dinamica,
modificandu-si forma si continutul odata cuschimbarile aparute in viata
internationala.In acest context, ar fi cazul ca si statelemembre ale comunititii
internationale sa lanseze unele propuneri de modificare a continutului
izvoarelor internationale care reglementeaza procedurile electorale. Un
exemplu in acest sens ar fi ordonarea procesului de acordare a diferitor tipuri
de asistentd tehnica statelor de catre diferite organizatii internationale, la
organizare $i desfasurare a alegerilor, care va contribui la protectia democratiei
de orice ingerinta arbitrara din partea altor state, organizatii internationale, care
este in contradictie cu vointa detinatorului suveranitatii nationale.

- Experienta altor state n reglementarea campaniilor electorale denota
ca la acest capitol, deocamdata, nu s-a ajuns la o abordare uniforma. Una din
problemele cele mai stringente este cea cu privire la desfagsurarea campaniei
electorale prin intermediul mass-mediei, deoarece, actualmente, anume acestea
reprezintd principalul instrument prin intermediul cdrora se realizeaza
libertatea de exprimare, avand impact asupra constiintei cetatenilor.
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