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Realitatile pandemice impun noi conditii de distantare sociala, care,
la randul lor, afecteazi relatiile sociale, inclusiv raporturile juridice.
Depasirea efectelor fenomenului vizat este numai un ragaz, care solicita
reflectii teoretico-empirice, in vederea elaborarii unor concepte si
norme juridice noi, orientate spre securizarea multor domenii de
activitate, inclusiv juridice, si din domeniul justitiei. Intentia reflectiilor
in cauza au scopul de a identifica mecanisme juridice noi, care ar
permite examinarea cauzelor judecdtoresti cu evitarea contactului
social ,,fatd-in fata”, precum si identificarea unor solutii juridice, care
ar exclude realizarea justitiei ,,pe suport de hartie”, fapt de neinchipuit
pana recent. Si aceste cerinte devin inevitabile, atdt pentru justitia de
drept comun, cat si pentru justitia specializatd. Tehnologic, lucrurile
sunt posibil de realizat; practic, sunt identificate doud cerinte de
realizat: 1) elaborarea reglementarilor juridice de naturd materiald si
procesuald; 2) asigurarea securitatii actelor juridice individuale n
procesul de transmitere de la o autoritate publica/institutie publica la
alta, inclusiv arhivarea acestora.

Elaborarea reglementarilor juridice care se referd nemijlocit la
modificarile determinate de distantarea sociald in domeniul justitiei este
un proces de o complexitate majora, dar care poate fi realizat eficient in
conditiile unui stat mic, cum este Republica Moldova. Procedeele de
tehnica legislativa practic nu vor afecta normele constitutionale, acestea
avand valoare de norme-principii, ce nu vor permite abateri de la esenta
dreptului, in special cu privire la: prezumtia nevinovatiei; oralitatea, ca
principiu al dreptului procedural; contradictorialitatea; egalitatea
armelor; dreptul la un recurs eficient s.a. Esenta reglementarilor juridice
in cauzd ar trebui orientatd spre trecerea fiecarei etape din cadrul
oricaror proceduri In formatul distantarii sociale, cu respectarea tuturor
rigorilor juridice, inclusiv a principiului solemnitatii procesului judiciar

199


mailto:negruan@list.ru

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

si al transmiterii actelor juridice individuale de la un subiect la altul,
printr-o retea speciald de comunicare electronica, evident securizata. La
fel, va suporta anumite ajustdri Legea privind protectia datelor cu
caracter personal [1]. Dar, vom vorbi, preponderent, de norme juridice
de reglementare; norme cu caracter punitiv nu vor fi numeroase.

Reteaua in cauza poate face parte dintr-o retea de comunicare
electronica a actelor oficiale emise de autoritatile si institutiile publice
si de institutiile private abilitate de stat cu competenta respectiva in
anumite domenii de activitate. Consideram insad ca reteaua de
comunicare electronicd din domeniul justitiei necesitd a avea un
caracter autonom, functionarii de rang inalt din sfera executivului si
legislativului n-ar trebui sa detind acces in domeniu, drept argumentare
servind secretul urmadririi penale, independenta justitiei si chiar
principiului constitutional privind separatia puterilor in stat. Reteaua de
comunicare electronicd ar putea evidentia anumite cerinte de ordin
tehnic, cum ar fi criptarea datelor transmise, bazate pe sistemul
blockchain.

Inzestrarea instantelor cu tehnica de comunicare la distantd o putem
privi drept o etapd preliminard, incipienta de comunicare, care nu
trebuie desconsiderata; ea insa, la fel, necesita a fi incadrata in reteaua
de comunicare electronicd din domeniul justitiei, cu nivelul
corespunzator de securizare a informatiei. Or, existd cauze ce urmeaza
a fi examinate Tn sedintd inchisa, situatii de protectie a martorilor,
dosare ce contin elemente ale secretului de stat. Realizarea tehnica a
sedintelor on line nu este o sarcind atat de complicata. Insi asigurarea
securizdrii retelei de comunicare mentionate este de o importanta
majora, cu necesitatea instruirii personalului tehnic si a participantilor
la proces si, evident, cu incadrarea reglementérilor juridice orientate
spre respectarea si protejarea eficientd a drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului, stabilite In Declaratia Universala a Drepturilor
Omului [2] si in Conventia pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale [3].

Un alt aspect, ce tine de partea tehnica si juridica a problemei in
discutie este arhivarea dosarelor electronice si protectia serverelor care
se afla pe teritoriul statului. Or, baza de date ce urmeaza a fi elaborata
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este o finalitate a retelei de comunicare electronica in domeniul justitiei
si impune cerinte suplimentare de securitate. Rezultd ca apare
necesitatea elabordrii unui centru de stat de colectare si pastrare a
datelor, care ar trebui sd colaboreze cu Agentia Nationald a Arhivelor
[4]. Gestionarea datelor/dosarelor arhivate din domeniul justitiei
necesitd a fi gestionate de o agentie de stat specializatd in domeniu,
accesul fiind acordat judecatorilor, procurorilor, avocatilor, conform
unor coduri personale, cu nivel de acces diferit pentru fiecare.

Un exemplu elocvent il reprezintdi modelul Tarilor de Jos:
,,consiliul pentru Sistemul Judiciar (Raad voor de rechtspraak) face
parte din sistemul judiciar, dar nu administreaza justitia in sine. Aceasta
institutie a preluat responsabilitatea pentru un anumit numar de sarcini
de la Ministerul Justitiei. Aceste sarcini sunt operationale prin natura
lor si includ alocarea de bugete, supravegherea gestionarii financiare,
politica de personal, TIC (tehnologiile informatiei si comunicatiilor) si
imobiliare. Consiliul asista instantele in ceea ce priveste indeplinirea
sarcinilor ce le revin in aceste domenii. De asemenea, a fost atribuita si
sarcina de promovare a calitatii sistemului judiciar si de consiliere
privind noua legislatie, care are implicatii pentru modul in care justitia
este administrata”[5].

Tn Republica Moldova competentele de organizare si functionare a
retelei electronice din domeniul justitiei ar trebui sd fie atribuite
Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti, cu largirea
domeniilor de competenta, or, urmeaza a fi incluse si actele juridice
individuale, elaborate in cadrul urmadririi penale, si actele juridice
individuale ce nu sunt acte de aplicare, cum ar fi procesele-verbale de
examinare la fata locului, de interogare a martorului, a partii vatdmate,
a banuitului, invinuitului, inculpatului s.a. Agentia de administrare a
instantelor judecatoresti este autoritatea administrativd subordonata
Ministerului Justifiei, cu statut de persoand juridicé de drept public, care
asigura activitatea organizatorica a judecatoriilor si curtilor de apel (in
continuare — instante judecatoresti), in conformitate cu art.55 al Legii
514 din 06.07.1995 privind organizarea judecitoreascd [6] si
Regulamentul [7] privind organizarea si functionarea activitatii
Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 650 din 26.05.2016 [8].
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Reteaua de comunicare electronica in domeniul justitiei ar permite
colectarea unui sistem de date statistice, ce ar caracteriza atat activitatea
instantelor in sistemul de organizare judecatoreasca, cat si activitatea
fiecarui judecator in parte, datele in cauza urmand a avea un caracter
public de accesare, cu respectarea cerintelor de protectie a datelor cu
caracter personal. Colegiile specializate care activeaza pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) ar avea posibilitatea
operativa si eficientd, in procesul de evaluare si/sau selectie a judeca-
torilor, sa cunoasca competenta complexa a candidatului care aspira la
promovarea 1n cadrul unei instante superioare sau la o functie manage-
riald, consultdnd baza de date respectiva. Incontestabil, fenomenul ar
indeosebi pentru examinarea cauzelor/situatiilor similare; or, o abatere
neargumentata in actul individual corespunzator ar servi drept temei de
banuiald rezonabild pentru o faptd coruptibild. Un alt argument in
favoarea retelei de comunicare electronicd in domeniul justitiei este
posibilitatea sistematizarii si uniformizarii practicii judiciare nationale,
atat in cadrul instantelor de drept comun, cét si in instantele specializate,
fapt ce ar servi drept suport pentru sporirea calitatii actului de justitie.

Scopul final al elaborarii si implementarii retelei de comunicare elec-
tronica din domeniul justitiei este de a asigura un proces judiciar trans-
parent, public, cu respectarea tuturor rigorilor unei proceduri juridi-
ce/judiciare. Concomitent, faptul excluderii comunicarii directe a parti-
cipantilor la proces ar asigura un nivel sporit de transparenta, actului de
justitie si ar contribui esential la erodarea coruptiei In acest domeniu.
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