TACKLING THE DEVELOPMENT DIMENSIONS OF DURABLE
AND SUSTAINABLE PROCUREMENT: SIMILARITIES AND
DIFFERENCES

ABORDAREA DIMENSIUNILOR DEZVOLTARII ACHIZITIILOR
DURABILE SI SUSTENABILE: ASEMANARI SI DEOSEBIRI

Elena RUSU!

Abstract

The topicality of the research topic is presented by the arguments regarding the support for the
implementation of sustainable public procurement, highlighting the main similarities and differences between
them. The purpose of the research denotes the approach of the dimensions of the development of sustainable
acquisitions. To carry out the study the author applied traditional research methods: monographic method,
document analysis, comparison, trend analysis, etc. The results and conclusions of the research resulting from
the analysis of documents, reports and case studies confirm the hypothesis that public procurement is an
important priority in achieving sustainable development strategies and policies.
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Ameliorarea si imbunatatirea practicilor de achizitii publice este una dintre prioritatile
de bazia ale managementului autoritatilor publice. Motivele imbunatatirii rezulta din
reorientarea politicilor publice de reducere a cheltuielilor bugetare si diminuare a gradului de
fraudare a acestora, asigurand, astfel, pe aceasta cale achizitionarea de bunuri, lucrari si
servicii de calitate, in conditii de resursele financiare disponibile limitate. In plus,
modificarile in tipologia achizitiilor publice au dus la 0 schimbare semnificativd, anume
aparitia unor noi abordari pentru achizitiile sustenabile si durabile, contributia carora duc spre
solutionarea unor probleme de dezvoltare sociald, economicd si de mediu pentru
intreprinderile autohtone, cat si cele internationale.Achizitiile publice durabile si sustenabile
reprezintd o solutie de reducere a cheltuielilor publice si de protectie a mediului aplicatd in
multe tari europene.

in baza datelor furnizate de Agentia de Achizitii Publice si a legislatiei Republicii
Moldova privind achizitiile publice, a datelor Bancii Mondiale, a informatiei de la BERD si a
altor surse autorul prezinta argumente sustinute de materiale analitice privind necesitatea
abordarii si dezvoltarii achizitiilor publice. De asemenea, autorul scoate in evidentd gradul de
abordare a achizitiilor publice durabile si sustenabile conform Programului de mediu
Dezvoltare durabila bazata pe achizitii publice bazatd pe definitia Comisiei Mondiale de
Mediu si dezvoltare (WCED), lucrare de discutie pregatitd de Rita Roos in numele Natiunilor
Unite, Centrul de Dezvoltare a Capacitatii de Achizitii si Natiunile Unite.

Prin urmare distingem ca sistemul de achizitii publice trebuie sa se petreaca in
conditiide sustenabilitate a mediului si dezvoltirii social-economice. in contextul data aparut
conceptul de achizitii publicesustenabile (SPP - Sustainable Public Procurement), acestea
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reprezentdnd ca: "Un proces prin care entitatile publiceprocura bunuri, servicii, lucrari si
entitdtii, dar cu impact negativ minim asupra mediului”. Achizitiile publice sustenabile mai
sunt definite si ca” Achizitiile viitorului”, asa cu au fost definite inca in anul 2006.[6]

Spre deosebire de achizitiile sustenabile, achizitiile durabile sunt destinate dezvoltarii
durabile si reprezinta o prioritate pentru RepublicaMoldova aceasta fiindredatd in Strategia
»Moldova 2020 [3]. Aici statul nostru seobligd sdintreprindatoateeforturile necesare pentru
asigurarea tranzitiei catre 0 dezvoltare economicaverde,care asigura si promoveaza principiile
dezvoltarii durabile si contribuie la reducerea saraciei, inclusiv prinasigurarea unei guvernari
mai bune in domeniul dezvoltariidurabilititii, prin integrarea aspectelor protectiei mediului in
toate domeniile dedezvoltaresocial-economicaatarii.

in contextul dat, aparitia ipotezei referitoare la clarificarea existentei diferentei
conceptuale a achizitiilor sustenabile si a celor verzi, impune necesitatea cercetarii si
implimentarii achizitiilor sustenabile, avand ca obiectiv primordial sustenabilitate a mediului
si dezvoltarii social-economice in economisirea banilor publici.[8]

Intr-0 alta conceptiune a achizitiilor publice sunt achizitiile publice durabile. Comisia
Europeand si multe alte guverne precum si organizatiile internationale sunt din ce in ce mai
mult orientate spre implementarea strategiilor de utilizare a achizitiilor publice in atingerea
obiectivelor de mediu sau a justitiei sociale,institutionalizarea eficientd a achizitiilor publice
durabile.Achizitiile durabile se bazeaza pe principii si bune practici de achizitii ,.traditionale”
si se considera ca factori suplimentari pentru a maximiza beneficiile sociale, de mediu si
economice pentru organizatia de achizitii, lantul de aprovizionare si societatea in
ansamblu.[6]

Definitia cea mai citatd este: ,,Achizitiile durabile sunt un proces prin care
valoare pentru bani pe intreaga viatd in ceea ce priveste generarea de beneficii nu humai
pentru organizare, dar si pentru societate si economie in timp ce se reduce la minimum
daunele aduse mediului. [1]

Pentru a implementa achizitiile publice durabile, este cruciald cunoasterea procesului
de achizitie publica prin prisma normelor legale si a bunelor practici internationale. O politica
a achizitiilor publice durabile poate sd esueze in conditiile in care nu este pusa in aplicare cu
atentie sau nu sunt luate in considerare prevederile legale ce tin de utilizarea procedurilor de
achizitie publica, criteriile ce pot fi aplicate sau modalitatea de evaluare si verificare a
criteriilor de mediu.Procesul de achizitie este acelasi, indiferent daca o autoritate contractanta
achizitioneazaun produs, un serviciu sau lucrare ,.ecologica” sau nu.La initierea unei
achizitiipublice durabile urmétoarele aspecte sunt relevante[4]:0 Principiile ce guverneazd in
domeniulachizitiilor publice;0 Legislatia care reglementeazda procesul de atribuire.Principiile
enuntate mai jos sunt esentiale sicare urmeaza a fi luate in considerare in cazulinitierii si
desfasurarii unei proceduri de achizitionare a produselor, serviciilor, lucrarilordurabile:o
transparenta — informarea participantilor laprocedura de achizitie despre toateinformatiile
referitoare la aplicarea procedurii de atribuire, inclusiv cu referire laimplementarea criteriilor
durabile;o  proportionalitatea — asigurareacorelatiei intre necesitatea autoritatii
contractante,obiectul contractului de achizitiei si cerintele ce urmeaza a fi indeplinite pe
parcursulaplicarii procedurii §i executarii contractului;o recunoasterea reciproca -
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recunoasterea certificatelor/documentelor emise deautoritatile competente din alte state;o
valoare pentru bani - orice autoritate contractanta este obligata sa asigure eficientaachizitiei
publice, cu alte cuvinte, trebuie si asigure cea mai buna valoare pentru bani.Acestea au
obligatia de a obtine cele mai bune valori pentru banii contribuabililor pentrutot ceea ce
achizitioneazd, insa identificarea ofertei celei mai avantajoase nu inseamnéneapirat cea mai
ieftind oferta. Aceasta inseamnd gésirea unei solutii, care indeplinestecerintele autoritatii,
inclusiv cele de mediu, in modul cel mai rentabil. Cea mai bunavaloare nu inglobeaza doar
masuri legate de costul bunurilor si/sau servicii, dar, deasemenea, presupune luarea in
considerare si a factorilor, cum ar fi calitatea, eficienta,eficacitatea etc., iar protectia mediului
poate fi unul dintre acesti factori.[5].

Figura 1. Factorii generatori ai achizitiilor sustenabile

Sursa: Elaboratd de autor in baza lucrarii de discutie pregatita de Rita Roos in numele Natiunilor
Unite, Centrul de Dezvoltare a Capacitatii de Achizitii si Natiunile Unite[sursa 10]

La Summit-ul mondial din Johannesburg in 2002 a fost adoptata Rezolutia 2 privind
dezvoltarea durabila, careavea ca scop de ,,promova dezvoltarea si difuzarea de bunuri si
servicii durabile, prin intermediul achizitiilor publice“.Motivele invocate sunt multiple si
diverse. Statul fiind unul din consumatorii mari dee diferite bunuri, servicii, lucraripoate
invoca conditii de sustenabilitate la anuntarea concursului, atribuirea de contracte. Achizitiile
publice sustenabilesunt numite si “achizitii verzi”. Criteriile asa-numitelor “achizitii verzi”
predomina in legislatia UE in domeniulachizitiilor publice (Directivele 2014/24/UE si
2014/25/UE ale Parlamentului European si a Consiliului) [2,7].In anul 2008 Comisia UE a
adoptat documentul COM 400 Communication Public Procurement for a BetterEnvironment,
a carui obiectiv principal a fost elaborarea si implementarea recomandarilor cu privire la
diminuareaimpactului asupra mediului in procesul de consum pentru necesitatile publice si
utilizarea achizitiilor verzi” pentrustimularea inovatiilor ecologice. Obiectivul acestui
document era ca circa 50% din achizitiile publice ale UE si serealizeze dupd principii
ecologice.De asemenea, se promoveazd integrarea celor trei componente ale durabile
dezvoltare - dezvoltare economicd, dezvoltaresociald si protectia mediului — piloni
interdependenti care se consolideaza reciproc.[1]
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Achizitiile durabile sunt un proces prin intermediul cérora organizatiile isi satisfac
intreaga viatd in ceea ce priveste generarea de beneficii nu numai pentru organizare, dar si
pentru societate, timp in care se reduc la minimum daunele aduse mediului. [10] Cu alte
cuvinte, achizitiile publice sustenabile integreaza:

Comisia Europeana si multe alte guverne precum si organizatiile internationale sunt
din ce in ce mai mult orientate spre implementarea strategiilor de utilizare a achizitiilor
publice in atingerea obiectivelor societatilor, de mediu, a justitiei socialesi institutionalizarea
eficienta a achizitiilor publice durabile si sustenabile (interconexiunea dintre ele este redaté in
figura ce urmeaza).

Figura 2.Interconexiunea achizitiile publice si dezvoltarea sustenabild

Achizitii publice
durabile
Dezvoltare sustenabila o ?:}l:llz%;g g:l de
Dezvoltare carerdspunde L . bunuri, lucrdri si servicii
nevoilor prezentului, farda Achizitiipublice in numele unei autoritati
compromite capacitatea publice
generatiilorviitoare de a-si Principii directoare
satisface propriilenevoi
Actionam corect
pentru cea maibuna
valoare pentru bani

Sursa:Elaborata de autor in baza sursei [10]

Existd diferite puncte de intrare pentru achizitiile publice sustenabile, carepot fi
grupate astfel: dezvoltaresi implementarea politicilor nationale pentru achizitiile publice
sustenabile,astfel incat acestea participa direct la:[6]

— Iinfiintarea achizitiilor publice sustenabile, intr-0 entitate de achizitii publice;

— integrarea sustenabilitatilor si consideratiilor pe tot parcursul procesului de achizitii;

— asigurarea competentelor, practicilor si tehnicilor, fapt care ar trebui sd existe pentru a
permite succesul implementarii achizitiilor publice sustenabile.

Depinzand deobiectivele de dezvoltare durabila, sunt necesare abordari diferite.in mod

ideal, ar trebui urmatd o abordare strategica in definirea tuturor nivelurilor pentru a alinia
organizational obiective si practici in dezvoltarea obiectivelor nationale.

Daca e sd analizam, abordarea achizitiilor publice sustenabile, PNUD sustine ci
dezvoltareasi implementarea politicilor nationale de achizitii publice sustenabile constd din
trei blocuri sau faze constructive:

o faza de evaluare, care include:- evaluarea starii (chestionar online);
-identificarea prioritatilor politicii;
sociale si de mediu in activitatile de achizitii;
-disponibilitatea pe piata a unei analize necesare pentru identificarea capacitatii de reactie a
pietei la ofertele achizitiilor publice sustenabile;
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o faza de planificare strategicd: dezvoltarea unei politici nationale
pentruachizitiile publice sustenabile, inclusiv prioritati, consolidarea
capacitatilor si de formare.

o faza de implementare: implementare cu prioritate pe sectoare / piloti;

-angajarea pietei;

-managementul ciclului de achizitii, concentrandu-se pe nivelul entitatilor achizitionante.
revizuind asupra organizarii achizitiilor la nivel superior in baza strategiilor (,,fundamentale”),
analizdnd procesul achizitiilor,,activatori” care sunt redate prin modalitati de lucru,
competente, practici si tehnici care ar trebui sa fie utilizat in mod continuu. Se bazeaza pe
managementul tipic ciclul ,,Planifica, face, verificd, actioneaza” si cuprinde urmatoarele
etape:[9]
— pregatire;

— stabilirea obiectivelor;
— elaborarea si implementarea planului de actiune;
— monitorizeaza progresul si raporteaza rezultatele.
De obicei, procesul de achizitii publice incepecu 0 faza de planificare si apoi urmeaza
patru etape:
I definirea cerintelor contractului;

I1. selectarea furnizorilor, furnizorilor de servicii si contractori;
1. evaluarea ofertelor si atribuirea contractul;
V. punerea in aplicare a contractului.

Figura 3. Considerente cheie in fiecare etapa a procesului de achizitie

Definirea cerintelor
contractului

Selectarea
Implementarea furnizorilor, furnizorilo
contractului T de servicii si a
contractantilor

Evaluarea ofertelor si
atribuirea contractului

Sursa:Elaborata de autor

Daca e si ne referim la diferenta dintre achizitiile durabile si sustenabile, atunci
achizitiile durabile reprezinta niste procese prin care organizatiile isi satisfac necesitatile de
generind beneficii nu doar pentru organizatie, dar si pentru societate si economie, minimizind
in acelasi timp daunele aduse mediului,iar achizitiile sustenabile? reflectadezvoltarea durabila

2conform definitiei care a fost acceptatd, pe scard largd, este cea propusd in anul 1987 in Raportul Comisiei

pentru Mediu si Dezvoltare, cunoscut sub denumirea de Raportul Brundtland(World Comission on Environment
and Development, 1987, p.43).
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(sustenabild) ca fiind tipul de dezvoltare economicd care satisface nevoile generatiilor
prezente fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi
Achizitiile publice sustenabile sunt din ce in ce mai diverse fiind implementate ca instrument
de politici pentru sprijinirea nationald, regionald si internationald politici si programe care
vizeaza promovarea dezvoltarii durabile.[7] Doar caachizitiile durabile ne dau posibiltatea ca
sa obtinem, la cel mai mic pret, cea mai eficientd marfd. Atit achizitiile sustenabile, cit si
achizitiile durabile ne dau posibilitatea sd avem o achizitie mai eficientd si din punct de
vedere al mediului, si din punct de vedere social, economic, energetic etc.

Republica Moldova a integrat prioritatile prevederilor Declaratiei finale a Conferintei
Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila ,,Viitorul pe care ni-1 dorim” (Rio de Janeiro,
20-22 iunie 2012) in Strategia nationala de dezvoltare pentru 2012-2020 ,,Moldova 2020”.
Prin aceasta Guvernul s-a angajat sa depuni toate eforturile pentru a asigura o tranzitiespre
dezvoltarea economica durabild sau sustenabild, care ar promova principiile de dezvoltare
durabila si ar contribui la reducerea saraciei, inclusiv prin intermediul unei guvernari mai
bune, prin integrarea aspectelor ce tin de protectia mediului in toate domeniile de dezvoltare
socioeconomica. Acest proces a fost sustinut si extins prin elaborarea si semnarea Declaratiei
de intentie privind dezvoltarea durabilda si economia verde, cu implicarea Ministerul
Economiei, MinisterulMediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, la data de 8
aprilie 2014.

Ca rezultat al acestei actiuni, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de
mediu 2014-2023, care a stabilit prioritatile nationale si sectoriale pentru promovarea
economiei sustenabile si a definit cadrul pentru ulterioara integrare a economiei sustenabile in
domeniul agriculturii, transportului, energiei, industriei, constructiilor, dezvoltarii regionale,
educatiei si achizitiilor.

Prin urmare, a fost elaborate agenda nationald de politici, aliniatd doar partial la
Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), iar o treime din tintele ODD nu sunt reflectate in
nici un fel in documentele nationale de politici. In total au fost analizate 169 de tinte, insa
accent special s-a pus pe 126 de tinte numerice ale Obiectivelor de dezvoltare durabild. Astfel,
in rezultatul transpunerii agendei nationale de politici si a compararii acesteia cu ODD-urile
constatam ca doar 11% din tintele ODD sunt aliniate cu documentele nationale de politici si,
prin urmare, nu necesita ajustiri pentru a fi preluate. in acelasi timp, majoritatea tintelor ODD
(57%), sunt aliniate doar partial la documentele de politici ale Republicii Moldova — se
regisesc doar unele componente ale acestor tinte si, prin urmare, strategiile nationale
relevante necesitd sa fie ajustate pentru a reflecta mai bine spiritul si detaliile tintelor ODD.
Circa o treime din tintele ODD nu sunt reflectate in niciun mod in documentele nationale de
politici.[1]

Cele mai multe tinte aliniate fac parte din sectorul ,,mediu”, iar cele mai multe tinte
nealiniate — din sectorul ,,guvernanta si drepturile omului”.Iin schimb, majoritatea tintelor din
ODD-urile economice si sociale s-au dovedit a fi aliniate doar partial cu documentele
nationale de planificare. a politicilor. Anume in aceste domenii urmeaza a fi depuse cele mai
multe eforturi in vedereanationalizarii ODD.

ODD 7 stabileste un numar mic de prioritati de dezvoltare, dar destul de precise si
concentrate,in domeniul sustenabilitétii energetice. Accentul principal este pus pe productia si
utilizarea durabila a energiei,precum si pe accesul echitabil la energie. Una dintre prioritatile
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de baza declarate in Strategia Nationalide Dezvoltare ,,Moldova 2020” este ,,Energia:
furnizata sigur, utilizata eficient”. Conform acestuidocument, Guvernul Republicii Moldova
isi propune si creeze pana in 2020 un sector energetic competitiv si eficient, care va oferi
consumatorilor resurse energetice de calitate, in conditiiaccesibile si fiabile, va raspunde la
provocdrile de crestere a preturilor energiei, dependenta deimporturile de resurse energetice si
impactul sectorului energetic asupra schimbarilor climatice. Viziunea Strategica Se propune a

Statistica privind nivelul de aliniere a tintelor numerice ODD la
documentele de planificare strategica din RM
45
40 —
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25— — —
20 —— — —
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10 — — —
s ] B
o | !
Economic Social Mediu (llgll)ltilvlili}?gflaufllui
Nu sunt alineate 4 4 13 19
Partial alineate 23 22 7 20
= Alineate 3 8 3

Sursa: Elaboratd de autor in baza sursei [1]

Prin urmare, indeplinirea obiectivelor sus-mentionate si facilitarea tranzitiei spre o
economie sustenabild va crea oportunititi economice majore. ,,inverzirea economiei” este un
factor nou de crestere pentru Republica Moldova, un generator de locuride munca decente si o
strategie esentiald pentru eradicarea sariciei. Acest proces poatetransforma foarte multe
provocari in oportunititi economice si poate preveni efectele negative asupra mediului. De
asemenea, abordarea economiei sustenabile are potentialul de a stimula destul de semnificativ
cresterea economicd si a numarului de locuri de munca care necesita un set de abilitati
specifice.

Concluzii

In concluzie, prin luarea in considerarea a costurilor aferente intregului ciclu de viata
ale unui contract, achizitiile sustenabile sau durabile ne dau posibilitatea de a economisi bani
protejand 1n acelasi timp mediul.

Economia sustenabila, prin urmare economia verde, trebuie perceputd, in contextul
dezvoltarii durabile i al reducerii sadraciei, ca unul dintre instrumentele de baza pentru
atingerea dezvoltarii durabile si ca un mijloc de utilizare eficienta a resurselor si energiei, de
aplicare a tehnologiilor curate cu emisii redusede carbon si poluare redusa si de minimizare a
riscurilor de mediu.
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Trecerea la o economie verde va crea oportunititi economice majore. ,,Inverzirea”
economiei este un nou motor de crestere, un generator de locuri de munca decente si o
strategie vitala pentru eliminarea saraciei. Acest proces poate transforma multe provocari in
oportunititi economice si poate preveni impacturile negative asupra mediului. De asemenea,
economia verde va stimula cresterea economica si a numarului de locuri de munca in sectorul
de mediu, care necesitd competente specifice legate de mediu.

Cumparand in mod intelept, se pot economisi materiale §i energie, se poate reduce
cantitatea de deseuri si poluarea si se incurajeazd modelele durabile de comportament. Cum si
cand sd iau in considerare criteriile de durabilitate si sustenabilitatenecesitd judecata in
numele cumparatorului, deoarecefiecare achizitie are o durabilitate diferitd, adica impactul si
fiecare tara sau organizatie areprioritati, obiective si durabilitate juridice diferite iar normele
legale, in mod obligatoriu, trebuie respectate promovand, totodata, procesul de,, inverzire” a
economiei nationale.
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