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Generalitati. Activitatea de intreprinzator desfasuratd de autoritatile publice
reprezintd un fenomen care a luat nastere la inceputul anilor ’90, odatd cu
crearea unor noi subiecti de drept privat, cum sunt intreprinderile de stat si
intreprinderile municipale.

Intreprinderile de stat si municipale au capitalul format din bunurile
transmise de fondatori la data constituirii si fac parte din categoria persoanelor
juridice cu scop lucrativ [1]. Cu alte cuvinte, intreprinderile de stat si
municipale sunt subiecti ai activitatii de intreprinzator, fiind create, in principal,
pentru obtinerea de profit in diferite domenii ale activitatii economico-sociale,
precum: transport, deservire sociald, salubritate, aprovizionarea populatiei cu
apa, gaze naturale, caldura etc.

Conform informatiilor preluate din Registrul de stat al persoanelor juridice,
la data de Ol ianuarie 2014, in Republica Moldova existau 1.524 de
intreprinderi de stat si municipale, ceea ce constituie aproximativ 1% din
structura numarului total de persoane juridice [2]. Lista actualizatd a
intreprinderilor de stat si municipale este redatd in Anexa la Legea privind
administrarea si deetatizarea propriettii publice nr.121/2007 [3].

Cadrul legal. Reglementarea juridicd a intreprinderii de stat este redata in
Codul civil al Republicii Moldova [4] (art.179) si in Legea cu privire la
intreprinderea de stat nr.146/1994 [S]. Conform legii, intreprinderea de stat
este persoana juridica care, pe baza proprietatii de stat transmise ei in gestiune,
desfagoard activitate de Intreprinzator si poartd raspundere pentru obligatiile
sale cu toate bunurile pe care le gestioneaza (art.1).

De fiecare data, intreprinderea de stat se infiinteaza prin hotarare de
guvern, de aceea, In hotarare se indica si autoritatea publica centrala careia
ii revine competenta de fondator in numele Guvernului.
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Astfel, fondatori ai intreprinderilor de stat pot fi si ministerele, agentiile,
serviciile, institutiile publice, precum si alte autoritati publice centrale aflate in
subordinea Guvernului. Majoritatea intreprinderilor de stat din Republica
Moldova au fost constituite de catre Guvern in perioada anilor 1991-1999, in
domenii de activitate care tin de prestarea unor servicii absolut necesare,
precum: posta (i.S. ,»Posta Moldovei”), transportul (i.S. L,Air Moldova”, 1.S.
,Aecroportul International Chisindu”, 1.S. ,,Calea Ferati a Moldovei”),
tehnologiile informationale (1.S. ,,Moldata”, 1.S. ,,Radiocomunicatii”) etc.

Pe de altd parte, modul de constituire si functionare a intreprinderilor
municipale este reglementat de dispozitiile Codului civil (art.179), Legii
privind administratia publica locala nr.436/2006 [6], precum si de prevederile
Regulamentului-model al intreprinderii municipale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.387/1994 [7].

Patrimoniul intreprinderii municipale se formeaza din bunurile (imobile,
mijloace de transport, utilaje, alte valori materiale) transmise in gestiune de
catre unitatea administrativ-teritoriald. Acordarea bunurilor in gestiunea
intreprinderii municipale se face in baza unei decizii a consliului local sau
raional, dupa caz.

Reflectii critice. Existenta intreprinderilor de stat si municipale este o
reminiscentd a perioadei sovietice, motiv din care utilitatea acestor forme
juridice de organizare in zilele noastre este supusa unor critici profunde. Mai
mult decat atat, in scopul majorarii veniturilor in bugetul de stat, tendinta
autoritatilor publice este de a privatiza intreprinderile de stat si municipale
unor investitori privati.

Practica dovedeste ca in conditiile de concurentd, societatile comerciale
presteaza servicii la un nivel de calitate mai 1nalt §i la preturi mai reduse,
comparativ cu intreprinderile de stat si municipale. in statele Uniunii Europene,
de exemplu, in domenii care intrd in sarcinile autoritatilor publice, precum
transportul public, distribuirea apei, caldurii, constructia blocurilor locative,
reparatia drumurilor, amenajarea teritoriului, transportarea deseurilor etc.,
existd investitori privati care activeaza in temeiul unor contracte de parteneriat
public-privat.

Conform unei pareri expuse de profesorul rus V.Dozortev, statul trebuie sa
adopte cadrul legal prin care sd impuna reorganizarea tuturor intreprinderilor de
stat si municipale in societati pe actiuni. In acest caz, calitatea de fondator va
ramane pe seama autoritatilor publice centrale si locale care vor detine 100%
din actiuni. Aceasta va permite ca dreptul de proprietate al statului in privinta
patrimoniului 1Intreprinderilor sa inceteze, respectiv calitatea de proprietar
asupra bunurilor va trece la societatea pe actiuni. Conceptul de gestiune
operativa-economicd va disparea, iar intreprinderile vor functiona dupa
regulile generale prevazute de Codul civil pentru societatile comerciale [8].
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Dintr-o altd perspectivd, doctrinarul V.D€jin invocd necesitatea
perfectiondrii si consolidarii legislatiei cu privire la intreprinderile de stat si
municipale. In opinia autorului, se interzice ca bunurile si activitatile, care in
prezent se afla sub controlul statului, sd fie transmise in proprietate privata.
Patrimoniul statului trebuie sa rimana In gestiunea autoritatilor publice centrale
si locale. Doar in asa mod vor fi solutionate eficient si operativ numeroase
probleme de ordin social si economic [1, p.68].

Generalizind cele expuse, subliniem faptul ci atat intreprinderea de stat,
cat si cea municipald se constituie in scopul obtinerii de profit. Deosebirea
dintre aceste doua persoane juridice consta in faptul ca fondatorul intreprinderii
de stat este autoritatea publica centrald (Guvernul), iar fondator al intreprinderii
municipale este autoritatea publica locald. O altd deosebire majora consta in
aceea ca la momentul fondarii, bunurile se transmit in ,,gestiune operativa” —
intreprinderii de stat si in ,,gestiune economica” — intreprinderii municipale.

Din punct de vedere juridic, intreprinderile de stat si municipale se
considerd a fi institutii imperfecte. Explicatia constd in faptul ca aceste
intreprinderi nu detin un drept de proprietare in privinta bunurilor pe care le
poseda. Dreptul de proprietate asupra patrimoniului intreprinderilor apartine,
dupa caz, statului sau unititii administrativ-teritoriale.

Mentiondm faptul cd practica Guvernului de a recunoaste calitatea de
fondator si autoritatilor publice din subordinea sa este una vicioasi. In mod
normal, fondatorul intreprinderii de stat ar trebui sd fie doar Guvernul
(reprezentat de Cancelaria de Stat), Insa conform situatiei actuale
imputernicirile de fondator au fost delegate mai multor subdiviziuni. Spre
exemplu, fondator al 1.S. ,,Cadastru” este Agentia Relatii Funciare si Cadastru;
fondator al 1.S. ,Garile si Statiile Auto” este Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii  Drumurilor; fondator al 1.S. ,Palatul Republicii” si is.
Complexul ,,Casa Presei” este Cancelaria de Stat; fondator & i.s. , Ziarul
,,Capital Market™” este Comisia Nationala a Pietei Financiare g.a.m.d.

Luand in consideratie faptul ca pentru alte persoane juridice cu scop
lucrativ reglementérile le contin legile organice, recomanddm adoptarea unei
legi cu privire la intreprinderea municipald sau efectuarea de modificari la
Legea privind intreprinderile de stat nr.146/1994 prin completarea acesteia cu
dispozitii care ar fi consacrate si intreprinderilor municipale. In situatia in care
se va opta pentru a doua propunere, va fi necesar de efectuat modificéri in
denumirea legii. Actul normativ se va numi: ,,Legea privind intreprinderile de
stat i municipale”.

Referinge:

1. In Codul civil al Federatiei Ruse, intreprinderile de stat si municipale sunt numite
intreprinderi unitare” (yuumapnvie npeonpusmus). Cuvantul ,,intreprindere” se
utilizeaza din motiv cd un alt termen, mai potrivit, nu s-a gasit. Prin ,,unitar” se
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intelege cd patrimoniul intreprinderii este unic si inseparabil de bunurile
fondatorului (statului, administratiei locale); nu poate fi impartit in parti sociale si
nici in actiuni (AEXHWH, B.C. [lepcriekTHBBI pa3BUTHS YHUTAPHBIX NPEIIPUATHH.
B: Poccuiickoe npeonpunumamenscmeo (Federatia Rusd), 2011, nr.7, p.66).
Pagina web a Camerei Inregistrarii de Stat a Republicii Moldova,
http://cis.gov.md/content/6 (vizitat 27.06.2014).
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