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SUMMARY
Domestic violence is one of the most serious and widesprend crimes that contem-
porary societis face, harming the human right and dignity of their membres. The phe-
nomenon persists in all the states of the world, regardless of their political or economic
organization, the welfare of the society, race and culture. States have a responsibility to
respect, protect and fulfil the human rights of all their citizens. all reasonable measures
have to be taken to prevent, investigate and punish domestic violence.

Unul dintre cele mai importante subiecte care au provocat discutii de am-
ploare la nivel de state este respectarea drepturilor omului. In acelasi timp reite-
ram cd, drepturile omului sint respectate in masura in care sint cunoscute si devin
cunoscute doar In mdsura in care sint insusite. lar propagarea cunostintelor in
ceea ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
reprezintd un domeniu esential de activitate a autoritatilor statale.

Prin aceasta abordare se accentuiaza corelarea directa privind revendicarea
drepturilor omului, interactiunea umand, precum si modalitatile de aparare in ca-
zul incalcarii lor, oricare ar fi acestea. De altfel, o problema globala care stirneste
ingrijorarea intregii comunitati este violenta in familie, deoarece acest comporta-
ment ilegal lezeaza in totalitate drepturile si demnitatea umand a membrilor fami-
liei. Aceste comportamente crude mostenite din epoca medievala si din perioada
moderna, persista si azi oriunde in lume. O astfel de amenintare este reala si pen-
tru populatia noastra, indiferent de modul de organizare politica sau economica,
bunastarea societdtii, rasd, culturd, deoarece de-a lungul timpuluiui au existat
moduri diferite de percepere a fenomenului violentei in familie, totodadd avand
dintre membrii familiei. Prin urmare, acest fenomen 1si va pune amprenta pentru
majoritatea generatiilor viitoare, deoarece violenta in familie nu este o problema
de scurta durata, ea devine ca consecintd a violentei in societate, a agresivitatii si
a distrugerii armoniei unor cadmine familiale. [1, pag.§]
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Acest fenomen de violenta in familie, potrivit Recomandarii Consiliului Eu-
ropei cu privire la violenta 1n familie, este perceput drept orice act sau omisiune
comisd in interiorul familiei de cétre unul dintre membrii acesteia si care aduce
atingere vietii, integritatii corporale sau psihologice sau libertatii altui membru al
acelei familii, si vatima in mod serios dezvoltarea personalitatii lui/ei. [2, art.3]
In acelasi timp, aceste actiuni au determinat motivul de percepere ci violenta in
familie ,,este despre vatamare, durere si moarte”. [3, pag.11] Cu atit mai mult,
este necesar sa remarcam faptul ca existd o mare diferenta intre violenta din spa-
tiille publice, care se petrece intre doi strdini §i violenta petrecutd in spatiul intim
al familiei dintre membrii unei familii.

De asemenea, datele statistice referite la nivel global, aratd ca 38% din
infractiunile de omor al femeilor sunt comise de catre partenerii intimi, dar si
aproape o treime (30%) din femeile din intreaga lume, care s-au aflat intr-o relatie
de cuplu, au fost supuse violentei fizice si/sau sexuale de catre partenerul intim
[4, pag. 2]; cca 137 femei sunt omorate zilnic in toatd lumea de catre partenerul
de viatd sau un membru al familiei si 30.000 femei din 50.000 au fost omorate
de partenerul de viata(2017). [5, pag. 8] Dupa cum observam situatia privind
fenomenul violentei in familie reflectatd prin date statistice la nivel global este
de mare amploare, ceea ce denota ca orice stat trebuie sd ia masuri privind preve-
nirea unor asemenea cazuri.

La fel si in cazul Republicii Moldova violenta in familie este un fenomen de
amploare, iar marja de apreciere este dictatd de intensitatea fenomenului. De fapt,
datele statistice indica ca 73% de femei au fost supuse cel putin unei forme de
violenta din partea partenerului intim la un moment dat in viata (2019), dupa care
urmeaza o altd perioadd care este caracterizatd printr-o majorare a cazurilor cu
cca 30%, mai exact perioada pandmicd COVID-19. De aceea problema violentei
in familie si importanta cercetarii fenomenului dat ramane omniprezenta oricand,
chiar daca lucrurile la noi se schimba, dar prea incet, fatd de amploarea reala a
fenomenului violentei in familie.

In acest sens, Republica Moldova a realizat mai multe actiuni orientate
spre reducerea incidentei violentei in familie, In special In perioada ultimilor
ani. Totusi Incercam sa le enumeram, pornind astfel de la ,,debutul” legislativ
si anume adoptarea Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie si semnarea in februarie 2017 si ratificarea la 14 octom-
brie 2021 a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (2011), cunoscuta si sub
denumirea de Conventia de la Istanbul. Ulterior semnarii Conventiei de la Is-
tanbul a urmat in anul 2018 aprobarea de catre Guvernul Republicii Moldova a
Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a vio-
lentei In familie pe anii 2018- 2023 si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020
privind implementarea acesteia.
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Toate aceste actiuni au fost realizate in pofida prevederilor documentelor
internationale ce stabileau recomandari privind prevenirea si combaterea violentei
in familie. Cu toate acestea, statul dar si a organelor sale mai au o atitudine inca
rezervata fata de problema violentei in familie, deoarece considera inca un obsta-
col interventia lui intr-un domeniu considerat a fi ,,privat”.

In acest sens, Conventia europeani pentru apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor fundamentale din 04.11.1950 stabileste: nu este admis amestecul
unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in masura in care acesta
este prevazut de lege si constituie, intr-o societate democratica, o masura ne-
cesard pentru securitatea nationala, siguranta publica, bunastarea economicd a
tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei,
a drepturilor si a libertatilor altora. [6, art. 8] lar, atunci cand are loc incalcarea
drepturilor si libertdtilor omului, garantate de Conventia europeand a drepturilor
omului, Curtea Europeana a Drepturilor Omului reprezinta acel organ jurisdicti-
onal international, ce are in competenta sa sd examineze aceste cauze si formu-
leazd anumite concepte/standarde, ce urmeaza a fi aplicate de statele-parti pe plan
national.

In aceeasi ordine de idei, Declaratia privind eliminarea violentei impotriva
femeilor (DEVAW) in 1993, prevede cd ,,Statele trebuie sa condamne violenta
impotriva femeilor... sd exercite diligenta cuvenitd pentru a preveni, investiga
si ... pedepsi actiunile de violentd Tmpotriva femeilor, indiferent daca actiunile
respective sunt comise de catre Stat sau de catre persoane fizice.” [7, art.9 ]

Un rol deosebit de important, o prioritate la nivel national, un obiectiv trasat
in mai multe documente de politici la nivel national in domeniul drepturilor omu-
lui, 11 este atribuit primului document obligatoriu juridic la nivel european pentru
prevenirea, investigarea si pedepsirea actelor de violenta impotriva femeilor si a
violentei domestice, Conventia de la Istanbul. Ea reitereaza recomandarea con-
solidarii politicii comprehensive si coordonate in vederea prevenirii $i combaterii
tuturor formelor de violenta in familie, in special prin imbunatatirea coordonarii
la cel mai inalt nivel si elaborarea unei noi strategii multianuale solide pentru a
preveni si a pedepsi actele de violenta in familie. [8, art.1]

Dupa cum observam, pentru prevenire violentei in familie, dar si asigurarea
unei protectii normative este necesar implicarea statului. Dat fiind faptul ca, Re-
publica Moldova este parte al tratatelor in domeniul drepturilor omului, isi asuma
niste obligatii: de a respecta, de a proteja si de a realiza. Toate acestea releva
sarcina ca statul trebuie sa ia masuri de ordin legislativ sau de alta natura pentru
transpunerea 1n viatd a acestor prevederi. De altfel, si Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului a subliniat ca tratarea disputei ca o ,,chestiune privata” este incom-
patibila cu obligatia autoritdtilor de a proteja viata de familie a reclamantilor.

In acelasi timp diversitatea formulelor de inginerinta a statului in dome-
niul privat, inainteaza intru necesitatea schimbarii de sens. Aceasta din urma este
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determinate si de prevederile constitutionale: Statul respecta §i ocroteste viata
intima, familiala si privata. [9, art. 28] Tratata din acest punct de vedere, aceste
norme impun tuturor autoritatilor publice, organelor de drept, persoanelor fizice
si juridice etc. sd respecte si sd ocroteascd viata intima, familiald si privatd a fi-
ecdrui om de orice imixtiune din partea oricarui subiect de drept. Drept urmare,
observam obligatia statului de a apara individul impotriva ingerintelor de orice
natura ale autoritatilor publice in sfera vietii sale private (obligatie negativa) si
cea de a lua masurile necesare pentru a proteja dreptul la viata intima, familiala
si privata (obligatia pozitiva). 10, pag. 87]

Din diversitatea obligatiilor pozitive, totusi as face referire la clasificarea
obligatiilor pozitive dupd Starmer, care desluseste cinci categorii: obligatia de
a asigura cadrul juridic, obligatia de a preveni incalcarea drepturilor stabilite
in Conventie, obligatia de a furniza informatii si consiliere relevante in privinta
incalcarii drepturilor, obligatia de a reactiona la incalcare (ex: prin asigurarea
unei investigatii) si obligatia de a oferi resurse persoanelor pentru a preveni in-
calcarile, 1a care se mai adauga si cea de a proteja drepturile omului prevazute in
Conventie fata de incalcarea de catre actorii nestatali. [11, pag.16]

Sau Lavrysen indica alte seturi de tipologii (trei la numar) ale obligatiilor po-
zitive: obligatii pozitive materiale si procedurale; obligatii pozitive orizontale si
verticale; obligatii de a institui cadrul legal si administrativ si masuri ad-hoc. Din
aceasta tipologie, vom incerca sa abordam prima categorie, in special obligatiile
positive material, care dupa May, ,,sunt menite s promoveze un anumit scop sau
beneficiu uman”. [12, pag. 17] Din aceasta categorie am enumera:

- obligatia de a reglementa masuri eficiente in legislatia penala;

- obligatia de a asigura interventia politiei si a altor actori din sectorul justi-
tiei penale pentru a aplica masurile respective;

- obligatia de a intreprinde masuri operationale (sau administrative, judicia-
re) rezonabile (obligatia de a proteja fata de infractorii bolnavi mintal; obligatia
de a emite si a aplica prompt ordonantele de protectie);

- nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inuma-
ne ori degradante;

- orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie...”.
[13, pag. 30-50]

Prin urmare, practica CEDO a stabilit ca statul are indatorirea de a lua ma-
suri preventive 1n limite rezonabile 1n cazurile de violenta domestica, chiar daca
amenintarile facute de catre presupusul infractor nu s-au materializat inca in fap-
te concrete de violenta fizica. [14, pag. 12]

Si daca am facut referire in cele din urma, la obligatii pozitive, atunci tre-
buie sa explicdm sensul acesteia. Astfel, oligatie pozitiva in materie de violenta
in familie, pe intelesul tuturor, ar fi cea a lui Alistair Mowbray care defineste
obligatia pozitiva drept obligatia statelor membre ... de a intreprinde actiuni. Un
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lucru care nu poate fi negat, ba din contra atribuindu-i valoare este interpretarea
in acest sens a Conventiei Europene a Drepturilor Omului: “Conventia de la Is-
tanbul nu poate fi privita ca ceva inert, ci ca un organism viu care creste §i se
extinde, fiind adaptat timpului si contextului fiecarei cauze, dar avdnd totusi un
cod genetic clar §i previzibil — orientare catre drepturile individuale ale omului,
veghind ca Statele sa asigure aceste drepturi”. [15, pag.14]

Dacé facem referire faptul ca aceast concept a aparut decét la sfarsitul ani-
lor 60, temeiul caruia a fost hotararea cu privire la Cauza lingvistica belgiana,
continutul acestei obligatii s-a extins, ba chiar a luat si niste elemente noi. Prin
urmare, obligatiunile pozitive se caracterizeaza, in primul rand, prin faptul cé ele
cer in mod concret de la autoritatile nationale sa ,,ia masurile necesare” pentru
salvgardarea unui drept sau ,,sa adopte masuri rezonabile si adecvate pentru a
proteja drepturile individului”. [16, pag. 6-7]

Totodata, obligatiile pozitive in cazurile de violenta in familie nu sunt neli-
mitate. Acestea nu trebuie sa fie o ,,povara disproportionald sau imposibila” asu-
pra Statelor, atat din cauza imprevizibilitatii comportamentului uman, cat si din
cauza resurselor deficiente sau a prioritatilor Statelor. [17, pag. 27]

Tot aici am mai putea specifica cd, Statul este cel care are obligatia sa po-
zitivd de a preveni careva fapte ilegale, dar el nu a fost in stare sd prevind, din
punct de vedere jurudic sau material, Incalcarea dreptului de catre persoanele
particulare si pentru ca nu a permis sanctionarea autorilor care au pus 1n joc res-
ponsabilitatea sa in fata Inaltei jurisdictii europene. [18, pag. 14-15]

In cele din urmi, aceasta presupune: schimbiri stringente a unor reguli
nationale pentru a le face accesibile domeniului prevenirii si combaterii violentei
in familie, dar si trebuie sa devind prioritati ale autoritatilor nationale in procesul
de guvernare, astfel incat sa fie implementate practici ale bunei guvernari, capa-
bile de a rdspunde necesitatilor cetdtenilor. Aceastd abordare integratd explica
si conceptul de buna guvernare, modernizare. lar in acest sens, in procesul de
modernizare rolul major este atribuit statului si institutiilor lui. De altfel, in acest
proces atat de important rolul primordial il are Guvernul statului nostru cit si ale
fiecarui stat In parte. Mai mult ca atat, cd ocrotirea si sprijinirea familiei reprezin-
td o componenta al politicii nationale a Guvernului, dar si o preocupare majora
de asumadrii angajamentului de armonizare a legislatiei nationale la prevederile
intenationale, In ceea ce priveste prevenirea si combaterea violentei in familie,

Totodatd, organele internationale de control impune in sarcina statelor res-
pectarea principiului eficientei, care de fapt presupune indeplinirea angajamente-
lor privind protectia persoanei prin: aplicarea eficienta a instrumentului european
si eficienta drepturilor consacrate in el. lar aceste drepturi trebuie sa fie: concrete
si eficiente, sd fie exercitate in mod real si util.

In acest sens, Curtea spune ca “autoritdtile superioare ale unui Stat au res-
ponsabilitatea de a impune subordonatilor sai respectarea Conventiei”. [19, pag.

218



16]. Si atunci in raport cu aceasta necesitate in scopul prevenirii si combaterii vio-
lentei in familie facem trimitere la Legea Republicii Moldova privind prevenirea
si combaterea violentei in familie care stabileste categoriile autoritatilor abilitate
cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie. Prevederile acestei
legi obliga autoritdtile publice centrale sa realizeze, in limitele competentei lor,
in comun cu alte autoritati abilitate si in colaborare cu organizatiile nonguver-
namentale din domeniu, diferite programe educationale in vederea prevenirii si
combaterii violentei in familie cat si a identificarii acestor abateri.

Iar in scopul fortificarii si racordarii sistemului national de prevenire si
combatere a violentei in familie la standardele internationale din domeniu si n
contextul aplicarii Legii nr. 45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie, Guvernul in anul 2018 a aprobat Strategiei
nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si violentei in fa-
milie pe anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind
implementarea acesteia.

Astfel, violenta in familie fiind un fenomen complex, pentru solutionarea
cazurilor intervin mai multe autoritati ale administratiei publice de specialitate,
cum ar fi: Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministe-
rul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne.

Daca sa ne referim la Ministerul Sanatatii, atunci aceasta autoritate are in
misiunea sa corelarea politicilor din domeniul violentei in familie cu cele din do-
meniul sanatatii. Totodata, institutiile medicale 1n cazurile de violenata in familie
sunt furnizorii de servicii de sandtate care joaca un rol important in identificarea
cazurilor de violenta in familie si referirii lor cétre alte servicii.

O alta autoritate care este parte componentd a mecanismului intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitoriza-
rea copiilor victime si potentiale victime ale violentei in familie este Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

Totodata si Ministerul Educatiei si Cercetarii asigura accesul la informare a
persoanelor privind mecanismul, masurile de prevenire si combatere a actelor de
violenta in familie.

Un rol nu mai putin important ii revine organelor de politie care intervene si
apdra drepturile cetdtenilor si siguranta lor in situatiile de prevenire si combatere
a cazurilor de violenta in familie. [20, art.7]

La fel, trebuie sa mentionam faptul cd aceste autoritati au rolul mai mult de
informare, coordonare si organizare, in comun cu partenerii de dezvoltare, a stu-
diilor si campaniilor de informare a populatiei privind prevenirea i combaterea
violentei in familie. lar atunci cand vorbim de autoritatile administratiei publice
de specialitate trebuie sa remarcam faptul, ca acestea mai au rolul de a elaborara
si promova politicii de consolidare a familiei, de acordare a protectiei si asistentei
victimelor si agresorilor. [21, art.8] In aceasta ordine de ideii mentionam ci statu-
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lui ii revine obligatia de a lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru
a manifesta diligenta cuvenita la prevenirea, anchetarea, sanctionarea si repararea
actiunilor de violenta prevazute in domeniul de aplicare al Conventiei, precum si
de a asigura protectia victimelor. [22, art. ]

Prin urmare, aceste autoritéti elaboreaza anual un raport pe acest subiect cu
participarea tuturor autoritatilor si institutiilor abilitate cu functia de prevenire
si combatere a violentei in familie. lar, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, 1n calitatea sa de organe centrale de specialitate al statului,
abilitate cu functii de elaborare si de promovare a politicilor de prevenire si de
combatere a violentei in familie, precum si de asistentd sociald a victimelor si a
agresorilor. [28, art.8]

Cu totii cunoastem ca violenta in familie nu este un fenomen nou, iar ju-
risprudenta CtEDO cu privire la violenta in familie a inceput sa apara abia re-
cent, dar deja exista propuneri de Tmunatatire a interventiei statului in cazurile de
violenta 1n familie.

In primul rand, Curtea a atras atentia autorittilor asupra naturii specifice a
violentei in familie ,,care nu are ca rezultat intotdeauna vatamarea corporald”,
ceea ce Inseamna ca statul are obligatia pozitiva de a lua masuri privind pedep-
sirea faptuitorului in cazul violentei n familie, chiar daca nu au survenit careva
consecinte fizice. [23, pag. 49]

Totodata, avand in vedere practica judiciard in materia violentei in familie, s-a
stabilit ca domeniul de aplicare al obligatiei pozitive a autoritatilor de a lua masuri
operative preventive pentru a proteja persoanele a caror viata este in pericol ca
urmare a faptelor penale savarsite de o altd persoanad, obligatie care trebuie inter-
pretatd Intr-un mod care sd nu impund o sarcind imposibila sau disproportionata
asupra autoritatilor. Si nu toate sesizarile privind punerea in pericol a vietii presu-
pun indeplinirea de catre autoritati a solicitdrii Conventiei de a lua masuri operative
pentru a preveni materializarea riscului respectiv. Pentru a exista o obligatie poziti-
va, trebuie sa se constate ca autoritatile ,,au avut cunostinta sau ar fi trebuit sa aiba
cunostintd” la momentul respectiv de existenta unui ,,risc real si imediat” care pune
in pericol viata unei persoane identificate, ca urmare a faptelor penale savarsite de
o tertd parte si cd acestea nu au luat masurile necesare in limitele competentelor lor,
care ar fi trebuit luate, din considerente rezonabile, pentru a se evita aparitia riscului
respectiv. [24, pag. 9]

in cele din urma, vom sublinia ca violenta, sub orice forma, nu trebuie sa
se regdseasca 1n nici un domeniul al vietii sociale, iar daca s-au ivit astfel de
situatii, atunci e nevoie de implicarea tuturor autoritatilor administrasiei publi-
ce centrale de specialitate cu competenta in domeniul dat. In acest sens, trebuie
atragi cat mai multi specialisti pentru realizarea §i organizarea unor cercetari
comune, ceea ce ar permite tratarea problemei in cauza mai profund si multila-
teral anume pe problema violentei in familie. La fel, ar trebui de sporit incre-

220



derea victimelor sau potentiale victime in autoritatile publice cu competente 1n
domeniu, fapt ce ar determina cresterea nivelului de raportare/sesizare a cazu-
rilor de violenta in familie.

Totusi, in examinarea cauzelor de violenta domesticae Impotriva Republi-
cii Moldova, s-a demonstrat in mod clar ca actiunile autoritatilor nu reprezinta
o simpla omisiune sau intarziere in solutionarea cazurilor de violentd domesti-
ca, ci tolerarea unor astfel de cazuri si reflectd o atitudine discriminatoare fata
de femeile victime. [25, art. ]

In aceasti ordine de idei trebuie s precizam ca Curtea Europeani a Drep-
turilor Omului aminteste constant statelor membre ale Consiliului Europei des-
pre faptul ca, in baza CEDO, acestea au obligatia nu doar de a adopta legi,
dar si de a le aplica in mod eficient, In vederea respectarii drepturilor stipulate
in Conventie, data fiind ,,...vulnerabilitatea deosebita a victimelor violentei in
familie si necesitatea implicarii active a statului 1n protectia acestora...”. [26,
pag. 8]

Din cele relatate mai sus, observam ca obligatia pozitiva a statului vizeaza
dreptul la viata, interzicerea relelor tratamente, dreptul la viatd privata si inter-
zicerea discrimindrii asupra victimilor violentei in familie.

Deoarece, prin prisma unor practici judiciare analizate, s-a constatat ca
statele nu-si indeplinesc pe deplin obligatiile positive, de aceea, ar fi binevenite
interventiile holistice a tuturor autoritatilor, dar si crearea Ghiseului unic al
serviciilor acordate victimilor violentei in familie, care ar determina realizarea
mai rapida a obligatiei positive a statului de a preveni si combate cazurile de
violenta in familie.

Tinind cont si de starea de urgenta generald si starea de urgenta in sana-
tate publica instituite pe motiv de pandemie, a constituit o provocare absolut
pentru toti, atat pentru victimele violentei in familie, cét si pentru autoritatile
administratiei publice centrale cu competente din domeniu, au fost pusi In
situatia de a-si adapta activitatea, de a da dovada de deschidere si flexibilitate.
Fiecare a facut fatd acestor provocari in mod diferit. Prin urmare, ar trebui de
unificat colaborarea autoritatilor administratiei publice cu organizatiile non-
guvernamentale in privinta prevenirii, contracararii fenomenului violentei in
familie, carora le reveine un rol substantial si totodatd o experientd relevanta
in domeniul dat.

Deci, rolul organelor de drept este sd previna violenta in familie si s inter-
vind acolo unde violenta are loc. De aceea, autoritatile publice ca reprezentant
al statului, si nu numai, trebuie sa fie disponibile si sd ofere serviciile destinate
cetatenilor 1n orice situatie, inclusiv sa reactioneze promt la orice semn suspect
de violenta in familie, deoarece au un rol important in promovarea si respecta-
rea drepturilor omului, dar si un instrument important in indentificarea, proble-
melor existente in domeniu.
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